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RESUMO

ANDRADE, Andréa Branddo, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, julho de
2007. Analise do sistema de licenciamento ambiental do municipio de
Vigosa, Minas Gerais. Orientador: Elias Silva. Co-Orientadores: Guido
Assuncao Ribeiro e James Jackson Griffith.

O texto constitucional brasileiro e normas legais posteriores, como a
Resolucdo do CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente N° 237/97,
abrem espaco para que 0s municipios assumam papel complementar as
esferas federal e estadual na gestdo ambiental, especialmente quanto ao
licenciamento de atividades poluidoras. Assim, seguindo essa tendéncia de
descentralizacdo na gestdo ambiental, o municipio de Vicosa instituiu seu
Caddigo de Meio Ambiente por meio da Lei 1.523, de 27 de dezembro de 2002.
Esse instrumento define e descreve a Politica Ambiental de Vicosa e o0 seu
Sistema Municipal de Meio Ambiente, em que se insere 0 CODEMA — Conselho
Municipal de Defesa e Conservacdo do Meio Ambiente. Com base nisso, em
linhas gerais, 0 presente trabalho teve por objetivo conhecer a sistemética de
licenciamento ambiental obedecida em Vigosa, enfocando a agdo do CODEMA,
para se compor um diagnostico de sua atuacado consultiva e deliberativa, com
vistas a vislumbrar e propor aperfeicoamentos. Para tanto, levou-se em
consideracdo o texto da Lei 1.523/2002, tendo sido feitos também contatos com
o referido Conselho para a obtencdo de documentagdo comprobatéria de suas
acOes, além da aplicacao de questionario junto ao atual e ao anterior Presidente
do CODEMA, neste caso para gque apontassem pontos negativos e positivos do
orgdo, com suas respectivas medidas mitigadoras e potencializadoras. De
forma complementar, no sentido de subsidiar a proposicdo de acbes para
dinamizar a atuacdo do CODEMA, descreveu-se sinteticamente a sistematica
de licenciamento ambiental do municipio de Belo Horizonte, capital de Minas
Gerais, pelo padrao de exceléncia que possui. De modo geral, os resultados
obtidos indicam que, apesar do texto legal ser rigoroso e avancado, persiste
uma acentuada problematica ambiental em Vicosa, explicada em parte pela

deficiéncia fiscalizadora dos oOrgdos publicos. Ademais, que o CODEMA

vii



apresenta problemas relacionados a deficiéncia de infra-estrutura e treinamento
de seus membros, dentre outros. H4 também problemas relacionados com a
documentacéo referente a sua atuacao consultiva e deliberativa, por ndo estar
idealmente organizada, o que dificulta a ampla divulgacdo dos seus atos a
populacdo. Nestes termos, concluiu-se que varias acdes precisam ser
implementadas, algumas inclusive em carater de urgéncia, para dinamizar a
atuacdo do CODEMA, dentre elas, a efetiva consolidagédo do quadro técnico do

Orgédo e seu treinamento.
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ABSTRACT

ANDRADE, Andréa Branddo, M.Sc., Universidade Federal de Vigcosa, July,
2007. Analysis of the environmental licensing system for the
Municipality of Vigosa, Minas Gerais. Adviser: Elias Silva. Co-Advisers:
Guido Assuncao Ribeiro and James Jackson Griffith.

The Brazilian Constitution’s text and posterior legal norms such as
CONAMA (National Environmental Council) Resolution 237/97 create room for
municipalities to assume a role that complements federal and state spheres of
action in environmental management, especially for licensing polluting activities.
Following this trend toward environmental management decentralization, the
Municipality of Vigosa instituted its Code of Environmental Practices by passing
Law 1.523 of 27 December 2002. This legal instrument defines and describes
the Environmental Policy of Vicosa and its Municipal Environmental System into
which is inserted CODEMA - the Municipal Environmental Defense and
Conservation Council. Based on this, the present study has as its overall
objective learning about the systemization of environmental licensing enacted in
Vicosa, focusing on activities carried out by CODEMA, enabling a diagnostic of
these consultative and deliberative activities so as to envision and propose
improvements. In order to do this, the text of Law 1.523/2002 was taken into
consideration in addition to making contacts with the Council itself to obtain
substantiating documentation about its activities. This was further supplemented
by having the present CODEMA president and his immediate predecessor
answer a questionnaire which requested them to point out negative and positive
points about the agency and suggest corresponding mitigation and
potentialization measures. As a complementary effort to aide in proposing
measures to make CODEMA'’s performance more dynamic, a synthesizing and
descriptive description is presented of how environmental licensing is done in
the Municipality of Belo Horizonte, capital of Minas Gerais State, chosen
because of its excellent standards. In general, the study results indicate that,

despite the rigorous and advanced legal text, there persists an accentuated



environmental problematique in Vicosa, explained in part by deficient monitoring
oversight by public agencies. In addition, CODEMA has problems related to lack
of infra-structure and training of its members. There are also problems related to
the documentation of its consultative and deliberative activities because the
agency is not organized in an ideal manner. This results in insufficient publicity
of its actions. In these terms, it was concluded that several actions need to be
implemented, some of these requiring urgent attention to make CODEMA'’s
performance more dynamic. Among these are included effective consolidation of

its technical corps and training of members.



1. INTRODUCAO

Sao relativamente comuns, hoje, a contaminagdo das cole¢cfes d'agua, a
poluicdo atmosférica e a substituicdo indiscriminada da cobertura vegetal
nativa, com a consequente reducdo dos habitats silvestres, entre outras formas
de agressao ao meio ambiente (SILVA, 1999; ZANZINI, 2001).

Essa situagdo tem sido observada, exatamente pelo fato de, muitas
vezes, 0 homem visar apenas o0s beneficios imediatos de suas acoes,
privilegiando o crescimento econdémico a qualquer custo e relegando, a um
segundo plano, a capacidade de recuperacdo do meio ambiente (SILVA, 2005).

Dentro desse contexto, em praticamente todas as partes do mundo,
notadamente a partir da década de 60, surgiu a preocupacao de promover a
mudanca de comportamento do homem em relacdo a natureza, a fim de
harmonizar interesses econdmicos e conservacionistas, com reflexos positivos
junto a qualidade de vida de todos (DIAS et al., 1999; FERRAZ, 2003).

No Brasil, este despertar para a questdo ambiental se configurou
principalmente com a instituicdo da Lei Federal N° 6.938/81, que tornou o
Licenciamento Ambiental procedimento obrigatério em todo o territério nacional.
Foi esta mesma lei que constituiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente -
SISNAMA, com a misséo de proteger o meio ambiente e promover a melhoria
da qualidade ambiental (MARTINS, 2005). Vale ressaltar que os estados de
Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, antecedendo a esfera federal,
estabeleceram o0 seu sistema de licenciamento de atividades poluidoras antes
que esta lei entrasse em vigor no territério nacional.

Em Minas Gerais, a Politica Ambiental estd a cargo da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD, que por
sua vez é assessorada pela Fundacdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM,
pelo Instituto Estadual de Florestas - IEF, pelo Instituto Mineiro de Gestéo das
Aguas - IGAM, além do Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM.

Apesar deste aparato, € notodria a sobrecarga dos 6rgdos estaduais de

meio ambiente durante os Ultimos anos, 0 que tem levado a uma crescente



tendéncia na descentralizacdo dos trabalhos de licenciamento e gestdo
ambiental em Minas Gerais, tanto que Unidades Regionais Colegiadas do
COPAM — URC’s foram criadas em oito pontos do estado.

Outra possibilidade de descentralizacdo € representada pela gestao
ambiental municipal, onde o municipio passa a ter um importante papel no
processo, ou seja, na conservacao do meio ambiente e no controle das fontes
de poluicdo em nivel local. A premissa € que, por estarem mais proximos da
problematica ambiental gerada pelos seus proprios cidaddos, 0os municipios
precisam estar mais atentos as formas de controle, implicando em melhor e
maior estrutura para enfrentar essa questdo, até pelo fato de que isso geraria
racionalidade na busca das solugbes. Desse modo, em tese, estariam em
melhores condi¢cdes para proporem e executarem acfes voltadas a gestédo
ambiental, visando harmonizar o crescimento econdémico e social com o
respeito ao meio ambiente e as culturas locais (ANAMMA, 1999; FEAM/MG,
2002).

Para tanto, h& necessidade da criagdo de Conselhos Municipais de Meio
Ambiente - CODEMA’s fortalecidos, interados e engajados com a questdo
ambiental municipal, dentre outras providéncias.

Nesse sentido, no rumo dessa premissa de assumir seu espago na
esfera da gestdo ambiental, o municipio de Vigcosa, Minas Gerais, criou seu
CODEMA, por meio da Lei N° 396/83, posteriormente modificada pela Lei N°
1.439/2001. O seu atual formato, como érgéo consultivo e deliberativo, ou seja,
com as prerrogativas de oferecer subsidios e tomar decisbes sobre assuntos
relacionados as questdes ambientais, tal como o licenciamento de obras
impactantes, foi instituido pela Lei Municipal N° 1.523, de 27 de dezembro de
2002 (CMV, 2006).

Assim, o presente trabalho foi realizado com o propésito de conhecer a
sistematica de licenciamento ambiental adotada no municipio de Vigosa,
enfocando a acdo do CODEMA, a fim de se ter um diagnostico e
conseqguentemente as condicfes essenciais para se vislumbrar e propor

aperfeicoamentos.



2. OBJETIVOS

Objetivo Geral:

- Contribuir para o aperfeicoamento da sistematica de
licenciamento ambiental do municipio de Vicosa, Minas Gerais.

Especificamente, pretendeu-se:

- Descrever a Politica Municipal de Meio Ambiente e o Sistema
Municipal de Meio Ambiente de Vicosa, com énfase no CODEMA -
Conselho Municipal de Defesa e Conservacdo do Meio Ambiente,
conforme o texto da lei.

- Narrar a atuacdo consultiva e deliberativa do 6rgédo, conforme
dados obtidos junto a sua Diretoria.

- Identificar e discutir pontos positivos e negativos referentes ao
orgdo, bem como formas de potencializa-los e mitiga-los,
respectivamente, mediante consulta ao anterior e ao atual Presidente do
CODEMA de Vigosa.

- Descrever sinteticamente a sistematica de Licenciamento
Ambiental do municipio de Belo Horizonte, Minas Gerais.

- Propor acdes com vistas a dinamizar a atuacdo consultiva e
deliberativa do CODEMA de Vicosa, com base nos pontos positivos e

negativos levantados e na experiéncia de Belo Horizonte.



3. REVISAO DE LITERATURA

No intuito de permitir uma melhor compreenséo dos assuntos abordados,
optou-se por elaborar uma revisdo bibliografica sobre aspectos ligados aos
orgaos responsaveis pelo licenciamento ambiental no Pais, enfocando os trés

niveis decisoérios, ou seja, o federal, o estadual (Minas Gerais) e 0 municipal.

3.1. Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA

Conforme FEAM/MG (2003) e MARTINS (2005), a Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA) foi instituida pela Lei Federal N° 6.938, de 31 de agosto
de 1981, que criou para a sua execucdo o SISNAMA — Sistema Nacional de
Meio Ambiente. Este Sistema € constituido pelos érgéos e entidades da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e pelas Fundacdes instituidas
pelo Poder Publico responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade

ambiental, tendo a seguinte estrutura:

| - Orgdo Superior (Conselho de Governo): Orgdo responsavel pelo
assessoramento ao Presidente da Republica na formulagéo da politica nacional
e nas diretrizes governamentais para 0 meio ambiente e 0S recursos

ambientais;

Il - Org&do Consultivo e Deliberativo: O Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA é um 6rgéo consultivo e deliberativo com finalidade de assessorar o
Conselho de Governo e deliberar sobre normas e padrées compativeis com o
meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de

vida;

Il - Orgéo Central: O Ministério do Meio Ambiente — MMA tem a finalidade de
planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como o6rgao federal, a politica

nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente;



IV - Orgdo Executor: O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA tem a finalidade de executar e fazer executar,
como orgao federal, a politica e diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente. O IBAMA foi criado em 1989 e surgiu da fusdo de quatro Orgaos:
Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), Superintendéncia da Pesca (SUDEPE) e
Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA);

V - Orgéos Seccionais: S&0 os 6rgdos e entidades estaduais responsaveis pela
execucgao de programas e projetos e pelo controle e fiscalizagédo de atividades

capazes de provocar a degradacdo ambiental;

VI - Orgéos Locais: S&o os 6rgédos ou entidades municipais responséaveis pelo
controle e fiscalizagdo das atividades referidas no inciso anterior, nas suas

respectivas jurisdicoes.

A atuacdo do SISNAMA se d& mediante articulacdo coordenada dos
Orgaos e entidades que o constituem, observado o acesso da opinido publica
as informacdes relativas as agressdes ao meio ambiente e as acdes de
protecdo ambiental, na forma estabelecida pelo CONAMA. Cabe aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios a regionalizacdo das medidas emanadas
do SISNAMA, elaborando normas e padrdes supletivos e complementares
(SILVA, 1999).

Desde 1981, a mesma lei que instituiu o SISNAMA tornou obrigatorio o
Licenciamento Ambiental por 6rgdo integrante deste Sistema para todas as
atividades efetiva e potencialmente poluidoras. Sdo basicamente trés os tipos
de licencas que compde o processo de licenciamento: a Licenca Prévia - LP -
atesta a viabilidade ambiental do empreendimento e estabelece os requisitos
basicos e condicionantes a serem atendidos para as proximas etapas; a
Licenca de Instalagéo - LI - autoriza o inicio da constru¢do do empreendimento
e a instalagdo dos equipamentos e finalmente a Licenga de Operacédo - LO —

que permite o funcionamento do empreendimento.



Vale lembrar que além do SISNAMA, o Ministério Publico, o Poder
Judiciario e o Poder Legislativo também desempenham papel importante na
politica ambiental. Ao Legislativo compete elaborar as leis, ao Judiciario o poder
de rever os Atos da Administracdo Publica, enquanto ao Ministério Publico a
funcdo de promover o controle da legalidade (FEAM/MG, 2002).

Em 1986, foi fundada em Curitiba a Associacdo Nacional de Orgdos
Municipais do Meio Ambiente - ANAMMA, que € uma entidade civil, sem fins
lucrativos ou vinculos partidarios, e que representa o poder municipal na area
ambiental no SISNAMA, atuando na implantacdo de politicas ambientais com o
objetivo de fortalecer os Sistemas Municipais de Meio Ambiente, ou seja, 0s
orgaos locais (ANAMMA, 1999).

3.2. Sistema Estadual de Meio Ambiente de Minas Gerais — SISEMA

Conforme FEAM/MG (2003) e SEMAD/MG (2005, 2007), sado as
seguintes as principais caracteristicas relacionadas ao Sistema de Meio
Ambiente de Minas Gerais:

- O Estado de Minas Gerais optou por um sistema de administracédo
ambiental com a participacdo da sociedade civil, o que foi possivel por meio da
criacdo do Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM - em 1977, antes
da instituicdo, portanto, do proprio CONAMA. O COPAM foi o primeiro suporte
para o0 estabelecimento de normas e padrbes voltados para a protecéo
ambiental no estado.

- A Politica Ambiental do Estado foi fixada inicialmente através da Lei
Estadual N° 772, de 08 de setembro de 1980. Esta lei foi regulamentada pelo
Decreto Estadual N° 21.228, de 10 de marco de 1981. Em 05 de fevereiro de
1998, foi publicado o Decreto Estadual N° 39.424, que alterou e consolidou o
Decreto N° 21.228. Porém, com a publicagdo do Decreto N° 44.309, de 05 de
junho de 2006, que dispbe sobre as normas para o licenciamento ambiental e
autorizacdo ambiental de funcionamento, com a concomitante tipificacdo e

classificacdo das infragcbes as normas de protecdo ao meio ambiente e aos



recursos hidricos, bem como quanto ao procedimento administrativo de

fiscalizacdo e aplicacdo das penalidades, o Decreto N° 39.424 foi totalmente

revogado.

- Até o0 ano de 1995, o COPAM exerceu o0 papel de 6rgao superior do

Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA), quando entdo foi criada a

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,

SEMAD, que incorporou esta funcao, conforme as alteragdes promovidas.

. Atualmente, no estado de Minas Gerais, € a seguinte a estrutura
sintética do SISEMA (Figura 1):

Orgao Seccional /Coordenador

Orgéos Colegiados

Orgédos Seccionais
de Apoio

Org&o Associado

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD

Conselho Estadual de
Politica Ambiental - COPAM

Conselho estadual de
Recursos Hidricos - CERH

Fundacdo Estadual do

Meio Ambiente - FEAM

Instituto Estadual de

Florestas - IEF

Instituto Mineiro de Gestao

das Aguas - IGAM

Policia Militar

Ambiente de Minas Gerais.

do Meio

Orgéos Locais

Orgéos Municipais ou Entidades
da Administracao Publica

Figura 1 — Organograma Sintético do Sistema Estadual de Meio Ambiente de Minas Gerais —

SISEMA.




. Orgdo Seccional Coordenador: Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD, encabeca o Sistema de Politica
Ambiental, tendo sido criada pela Lei N° 11.903, de 06 de setembro de 1995, no
sentido de formular e coordenar as politicas estaduais de protecdo ao meio
ambiente e de gerenciamento de recursos hidricos, presidindo e atuando como
secretaria executiva de dois conselhos: Conselho Estadual de Politica
Ambiental - COPAM e Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH;

. Orgéo Colegiado: Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM, é
o 6rgdo normativo, colegiado, consultivo e deliberativo, subordinado a SEMAD,
sendo que atualmente existem oito Unidades Regionais Colegiadas — URC's,
atendendo as regides do Alto S&o Francisco, Leste Mineiro, Jequitinhonha,
Noroeste de Minas, Norte de Minas, Sul de Minas, Triangulo Mineiro e Zona da
Mata.

. Orgéos Seccionais de Apoio: Fundagdo Estadual do Meio Ambiente —
FEAM, Instituto Estadual de Florestas — IEF e Instituto Mineiro de Gestao das
Aguas — IGAM; sdo os 6rgdos estaduais que, dentre outras competéncias, sio
executivos e de assessoramento técnico as Camaras Especializadas e ao
Plenario do COPAM.

. Orgdo Associado: Policia Militar do Meio Ambiente de Minas Gerais,
que atua essencialmente na fiscalizacdo ambiental.

. Orgdos Locais: sdo 6rgdos municipais ou entidades da administracéo
publica municipal cujas atividades estejam associadas as de protecdo e
controle do uso dos recursos ambientais, tais como os CODEMA’s e as
Secretarias Municipais de Meio Ambiente ou com denominacao correlata.

- A FEAM conduz os processos de licenciamento ambiental e os
processos de aplicacdo de penalidades relativos a industrias, mineracdes e
obras de infra-estrutura, tais como rodovias, ferrovias, gasodutos, usinas
hidrelétricas, loteamentos, estacdes de tratamento de esgoto e aterros
sanitarios. Além disso, a Fundacado desenvolve pesquisas, projetos e propde ao
COPAM normas e padroes destinados a prevenir ou corrigir a poluicéo
provocada pelas atividades industriais e de infra-estrutura.



- O IEF é responséavel pela concesséo de autorizacfes de supressao de
vegetacdo, pelo controle da pesca e pela instrucdo de processos de
licenciamento ambiental e de aplicacao de penalidades referentes as atividades
agricolas, pecuarias e florestais. Esses processos séo julgados pela Camara de
Atividades Agrossilvipastoris do COPAM.

- O IGAM é responsavel pela concessao de outorga de direito de uso das
aguas estaduais, que € um documento que garante o controle quantitativo e
qualitativo do uso da agua, especificando o local, a fonte, a vazao e a finalidade
de seu uso por determinado periodo. No caso de atividades de grande porte e
potencial poluidor, os processos de outorga sdo instruidos pelo IGAM e
julgados pela Camara de Recursos Hidricos do COPAM, na falta do Comité de
Bacia Hidrogréfica.

3.3. O Licenciamento Ambiental no Brasil em Nivel Municipal

3.3.1. Aspectos Gerais

Em consonéncia com a visao de descentralizacdo na gestdo ambiental,
em que se inclui o licenciamento de empreendimentos impactantes, a
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 traz um capitulo exclusivo sobre meio
ambiente, fortalecendo o papel dos municipios. Tanto que em seu artigo 23°,
prescreve que o dever de proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas precisa ser repartido entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (IBAMA, 2007).

Cabe ainda citar a Resolugdo CONAMA N° 237, de 19 de dezembro de
1997, que em seu artigo 6° estabelece, em linhas gerais, que compete ao 6rgao
ambiental municipal, ouvidos os 6rgdos competentes da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e daquelas que Ihe

forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio (IBAMA, 2007).



Ainda de acordo com a Resolucgdo CONAMA N° 237, para integrar o
Sistema Nacional do Meio Ambiente, o Municipio deve implementar o Conselho
Municipal de Meio Ambiente, com carater consultivo e deliberativo e
participacdo da sociedade e ainda possuir um 6rgao técnico-administrativo, com
profissionais legalmente habilitados. Dessa forma, ele podera efetuar o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades em seu territério,
observando as normas gerais disciplinadoras do processo de licenciamento
editadas pelos 6rgdos superiores, ou seja, CONAMA (em nivel federal) e
COPAM (em nivel de Minas Gerais) (IBAMA, 2007).

Em tese, o carater consultivo e deliberativo do Conselho amplia as
possibilidades de serem melhores canalizados os anseios da sociedade e cria
condicbes propicias para o0 estabelecimento de parcerias, baseados em
participacéo efetiva nas decisdes e na confianca adquirida com a aplicacéo das
decisbes tomadas de forma conjunta e democrética. Além disso, o Conselho
pode tornar-se um dos grandes auxiliares da administracdo na definicdo de
planos, programas e projetos que atendam as demandas da sociedade
(ANAMMA, 1999).

Cada municipio tem, portanto, a prerrogativa de tomar em suas maos a
defesa de seu patriménio ambiental. Para tanto, necessita estruturar
fisicamente os seus érgaos de controle ambiental, a0 mesmo tempo em que
deve promover a capacitacao continua dos recursos humanos envolvidos com a
matéria. Isto implica dizer que os municipios devem estabelecer critérios,
normas e padrbes referentes a qualidade ambiental a ser exigida em seu
territério, adotando os procedimentos necessarios para sua avaliacao e controle
(ANAMMA, 1999).

A criacao de Conselhos de Meio Ambiente também representa uma fonte
de recursos financeiros para as Prefeituras. De acordo com Carvalho et al.
(2005), para que as prefeituras exergcam atividades de licenciamento ambiental,
como as previstas na Resolucdo CONAMA N° 237, artigo 6°, e pelas quais
podem cobrar taxas, desde que regulamentadas, tem que estar implantado no

municipio um Conselho de carater deliberativo, com participacdo social e que
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possua em seus quadros ou a sua disposicdo, profissionais legalmente
habilitados.

Assim, em termos praticos, 0os municipios devem, de acordo com
FEAM/MG (2002), para licenciarem e fiscalizarem as atividades dentro de seu
territério, adaptarem suas estruturas administrativas e regulamentarem seus
instrumentos legais, sendo eles a Lei Organica, os Cédigos de Obras, de
Posturas, de Meio Ambiente, a Lei de Uso e Ocupacgéo do Solo e a Lei de
Parcelamento do Solo. Dependendo do caso, ainda pode-se envolver o Plano
Diretor, que € obrigatorio para municipios com populacdo superior a 20.000
habitantes.

Neste sentido, é desejavel que o Plano Diretor seja coerente e sinérgico
com o plano de gestdo ambiental, pois é impossivel considerarem-se as
perspectivas e propostas para uma area - urbana ou rural - abstraindo-se de
suas variaveis ambientais (ANAMMA, 1999).

Assim, conhecendo a possibilidade dos municipios brasileiros se
inserirem efetivamente na gestdo ambiental, Carvalho et al. (2005),
identificaram que naqueles de maior populacdo, esta existindo uma
preocupacao proporcional por parte das administracbes locais e dos
movimentos sociais para se instituir na area ambiental um formato participativo
de gestdo, que permita conhecer as pressdes e as demandas por politicas
publicas. O estudo concluiu que, em termos absolutos, 0s instrumentos
municipais de gestdo ambiental e particularmente os Conselhos de Meio
Ambiente, estdo concentrados nas Regifes Sudeste e Sul do Brasil. Uma das
explicacdes para tal fato advém da maior concentragdo de municipios nesta
parte do pais.

Ainda segundo estes autores, no que diz respeito a municipios munidos
da “Politica Ambiental Integrada”, considerada pelos mesmos como aquela
composta pelo CODEMA, Fundo de Meio Ambiente e Legislacdo sobre areas
de interesse especial, notou-se que o pais possui um indice muito baixo, pois
apenas 2,2% dos municipios se enquadraram neste perfil. Minas Gerais e S&o

Paulo se mostraram abaixo da média nacional, jA que somente 1,9% dos
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municipios desses estados sdo dotados da denominada “Politica Ambiental
Integrada”.

De forma complementar a estas informacdes, IBGE (2007), identificou
que em apenas 1.237 municipios brasileiros ha CODEMA em atividade, o que
equivale a 22,2% do total dos municipios. Em Minas Gerais, dos 853
municipios, 523 (61,3%) declararam possuir CODEMA ativo, dos quais somente
40 possuem uma estrutura exclusiva de meio ambiente, ou seja, uma Secretaria
ou Departamento de Meio Ambiente. Os demais municipios possuem a
estrutura de meio ambiente vinculada a outras areas da administracédo
municipal, como educacao, cultura e agricultura, o que pode, de certo modo,
descaracterizar ou diluir as competéncias direcionadas especificamente ao
tema ambiental.

Face ao exposto, e considerando-se a competéncia e pertinéncia dos
municipios assumirem suas responsabilidades em termos do licenciamento
ambiental, conclui-se que uma Gestdo Ambiental Municipal adequada é aquela
que contribui para que todos os cidadaos tenham seus direitos respeitados,
seus sonhos e futuro preservados e sua qualidade de vida melhorada ou pelo

menos mantida em niveis aceitaveis (ANAMMA, 1999).

3.3.2. A Interagdo Estado e Municipio em Minas Gerais

Segundo SEMAD/MG (2007), em outubro de 2006, foi publicada a
Deliberacdo Normativa — DN COPAM N° 102, que estabeleceu diretrizes para a
cooperacao técnica e administrativa entre o estado e municipios, com vistas ao
licenciamento e a fiscalizacdo de empreendimentos e atividades de impacto
ambiental local. O objetivo principal € o de dotar os municipios de meios
técnico-administrativos adequados ao licenciamento ambiental e & fiscalizagcéo
de empreendimentos e atividades de impacto local, de forma a integrar e
fortalecer a gestdo ambiental nas diversas regifes do Estado.

De acordo com este instrumento legal, os municipios que disponham de

um sistema de gestdo ambiental nos termos da Deliberacdo poderéo celebrar
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com o estado de Minas Gerais, através da SEMAD, convénio de cooperacéo
técnica e administrativa com a FEAM, IEF e IGAM, visando ao licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades de impacto local ou autorizacao de
funcionamento, bem como a interagcdo com o sistema de outorga do direito de
uso das aguas e a interacdo com o sistema de autorizacdo para exploracéo
florestal. Tais convénios tém validade de quatro anos, podendo ser rescindidos
uma vez verificada inadequacao do sistema de gestdao ambiental municipal.

E interessante ressaltar que o tipo de sistema de gestdo ambiental
exigido pela mencionada DN varia em funcdo das classes dos
empreendimentos que serdo analisados. Além disso, empreendimentos e
atividades cujos impactos ambientais diretos ultrapassem seus respectivos
limites territoriais ndo serdo objeto de licenciamento em nivel municipal. A
Deliberacdo também prevé que serdo reconhecidas para efeito da concessao

pelo Estado de ICMS Ecoldgico as licencas concedidas pelo municipio.
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4. MATERIAL E METODOS

4.1. O Municipio de Vicosa, Minas Gerais
Para melhor compreenséo, os dados referentes ao municipio de Vigosa,

Minas Gerais, foram organizados em fisicos, bidticos e antrépicos.

4.1.1. Dados Fisicos

O municipio de Vigosa localiza-se na Zona da Mata de Minas Gerais, a
uma altitude de cerca de 649 metros, no Dominio dos Planaltos Cristalinos
Rebaixados, entre as escarpas da Serra da Mantiqueira a leste e a Serra do
Espinhaco a oeste, apresentando um relevo que varia do plano a ondulado
(IGA, 1982). Sua posicao geografica € determinada pelas coordenadas de 20°
45 14" S e 42°52 53" W, com uma &rea territorial de 299 Km? (UFV, 1999).

O clima da regido, segundo classificacdo de Koppen, € o CWb — clima
mesotérmico, caracterizado por verdes quentes e umidos e invernos frios e
secos (GOLFARI, 1975). A precipitacdo média anual é de cerca de 1.200 mm
(IGA, 1982). As temperaturas médias mensais variam de 17 a 24° C e a
temperatura média € de 20,9°C. O periodo mais frio e seco corresponde aos
meses de maio, junho, julho e agosto (ARRUDA, 1997).

De acordo com CORREA (1983), o municipio apresenta a predominancia
de duas classes de solo: nos topos de morros e encostas predomina o
Latossolo Vermelho-Amarelo Alico e nos terragos, o Podzoélico Vermelho-
Amarelo Cambico.

4.1.2. Dados Bidticos

Conforme VELOSO et al. (1991), a cobertura vegetal da regiao pertence
ao Dominio da Floresta Atlantica, sendo classificada como Floresta Estacional
Semidecidual Montana e caracterizada pela dupla estacionalidade climatica, em

gue boa parte de suas espécies arbdreas perde suas folhas na época seca. Em
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virtude de processos antropicos relacionados a implantacdo de lavouras e
pastagens, esta cobertura vegetal encontra-se hoje fortemente fragmentada. No
entanto, persistem ainda varios fragmentos florestais com dimensdes
expressivas em termos regionais, que contam com individuos de grande porte,
notadamente no Campus da UFV (LADEIRA, 2001).

Em funcéo desta condi¢cdo da vegetagdo, em geral, as espécies animais
silvestres encontradas apresentam comportamento plastico, ou seja, sao
aguelas que conseguem sobreviver em ambientes alterados, ainda que com
expressiva reducao populacional. Sdo exemplos: gamba, sagui e jacu (ROCHA,
2005).

4.1.3. Dados Antrdpicos

O municipio de Vigosa se originou no final do século XVIII, com o
surgimento do povoado de Santa Rita do Turvo (IGA, 1982). Hoje, conta com
uma populacdo permanente de, aproximadamente, 65.000 habitantes, dos
quais 80% se localizam na sede do municipio e 20%, em seus trés distritos
(Silvestre, Sdo José do Triunfo e Cachoeirinha de Santa Cruz) e em diversos
nucleos dispersos pela zona rural (LADEIRA, 2001).

Dispde de campo de pouso para avides de pequeno e meédio porte,
quatro emissoras de radio, trés jornais de circulacdo regular, uma TV
Universitaria, quatro retransmissoras, pracas de esporte e clubes recreativos,
filantrépicos, culturais e de servigos, além de cinco hotéis. Conta com vida
artistica e cultural intensa, além de uma rede viaria que a p6e em contato com
grandes centros urbanos (Belo Horizonte, a 227 Km; Rio de Janeiro, a 360 Km;
Vitoria, a 420 Km; S&o Paulo, a 700 Km) (LADEIRA, 2001).

Esta condicdo geogréfica e o fato de abrigar varias unidades de ensino
superior — com destaque para a Universidade Federal de Vigosa — tém atraido
inimeros empreendimentos impactantes — “shoppings”, supermercados,

condominios, entre outros.
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4.2. Procedimentos Metodoldgicos

4.2.1. Descrigcdo da Politica Municipal de Meio Ambiente e do Sistema Municipal

de Meio Ambiente de Vigosa

A descricdo da Politica Municipal de Meio Ambiente e do Sistema
Municipal de Meio Ambiente de Vigosa, com énfase no CODEMA, foi feita
mediante consulta a Lei Municipal N° 1.523, de 27 de dezembro de 2002,
disponivel em CMV (2006), na forma de transcricdo e analise dos principais
pontos.

Este dispositivo legal instituiu o Codigo Municipal de Meio Ambiente e
conta com 118 artigos e um glossario com 26 termos ambientais, conforme se
pode observar no Anexo |, distribuidos na seguinte estrutura, conforme CMV
(2006):

- Titulo I: Da Politica Municipal de Meio Ambiente, composto de 2 Capitulos
(Dos Principios e Dos Objetivos);

- Titulo II: Do Sistema Municipal de Meio Ambiente, composto de 3 Capitulos
(Da Estrutura, Do Orgéo Executivo e Do Orgéo Colegiado);

- Titulo IlI: Dos Instrumentos da Politica Municipal de Meio Ambiente, composto
de 14 Capitulos (Das Normas Gerais, Dos Critérios e Padrdes de Qualidade
Ambiental, Do Zoneamento Ambiental, Dos Espacos Territoriais Especialmente
Protegidos, Das Normas Relativas ao Uso e Manejo de Recursos Ambientais,
Da Avaliacdo de Impactos Ambientais, Do Licenciamento Ambiental, Dos
Estudos Ambientais, Da Auditoria Ambiental, Do Monitoramento Ambiental, Do
Sistema Municipal de Informacdes e Cadastro, Do Fundo Municipal para o Meio
Ambiente, Dos Beneficios e Incentivos para Preservacdo e Conservacdo dos
Recursos Ambientais e Da Fiscalizagdo Ambiental);

- Titulo 1IV: Do Poder de Policia Ambiental, composto de 3 Capitulos (Das
Infracdes e Penalidades, Do Procedimento Administrativo e Dos Recursos);

- Titulo V: Das Disposi¢des Finais e Transitorias.
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4.2.2. Narrativa da Atuacao Consultiva e Deliberativa do CODEMA de Vicosa

O CODEMA de Vigosa foi demandado, ao longo de 2006, por meio de
seu atual Presidente, Sr. Luiz Eduardo Ferreira Fontes, no sentido de fornecer a
documentacdo necessaria a composicdo da narrativa sobre a atuacéo
consultiva e deliberativa do érgédo. Na medida do possivel, esses dados foram
considerados mencionando-se o periodo em que ocorreram, bem como quanto
a aspectos qualitativos e quantitativos, conforme o que se pode apurar.

Em vista da documentacdo se revelar incompleta e ndo se encontrar
idealmente organizada, lancou-se médo de diversos meios para compreender
claramente as informagfes que nela constavam, como contatos pessoais, uso
de telefone e de correio eletronico. Serviram como base, o Livro de Atas
referente ao periodo de 27 de agosto de 2001 a 25 de abril de 2002 e as Atas

das Reunides realizadas entre agosto de 2006 a marco de 2007.

4.2.3. ldentificagdo e Discussao dos Pontos Positivos e Negativos Referentes
ao CODEMA de Vicosa

Por meio de questionario (Anexo Il), conduziu-se entrevista junto ao atual
e anterior Presidente do CODEMA de Vigosa, Sr. Luiz Eduardo Ferreira Fontes
(gestdo de agosto de 2005 aos dias atuais) e Sr. Jodo Augusto Alves Meira
Neto (gestbes de agosto de 2001 a agosto de 2003 e de agosto de 2003 a
agosto de 2005), respectivamente, ambos professores da Universidade Federal
de Vigosa, para individualmente listarem pontos positivos e negativos, a seus
juizos, quanto a atuacao deste Orgao, entre outras questbes. Para cada um
destes pontos, foi solicitado que apontassem pelo menos uma acéo
potencializadora no caso dos aspectos positivos, e pelo menos uma acéo
mitigadora, no caso dos aspectos negativos.

A colaboracédo especifica dos dois Presidentes do CODEMA de Vicosa,
ao invés de todos os membros do referido 6rgdo, pautou-se pela praticidade,

conforme propdsitos do presente trabalho.
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As entrevistas foram realizadas em Vicosa, nos dias 28 e 29 de junho de
2006, nos respectivos gabinetes dos professores, perfazendo uma hora e meia
de duracédo cada. O resultado da entrevista foi compilado e enviado por correio
eletrénico ao respondente, para verificacdo e eventuais ajustes. O entrevistado
s6 teve acesso ao resultado de sua entrevista. A partir do retorno dos
entrevistados, também via correio eletrbnico, foram feitas as corre¢cdes
solicitadas.

Em termos dos resultados logrados com as entrevistas, visando induzir
melhor compreenséo, logo apos a sua apresentacdo, incluiu-se uma pequena
discusséo para cada questdo formulada.

Para efeito dos resultados, o Sr. Luiz Eduardo Ferreira Fontes sera
mencionado como “Entrevistado 1" e o Sr. Jodo Augusto Alves Meira Neto

como “Entrevistado 2”.

4.2.4. Descricdo Sintética da Sistematica de Licenciamento Ambiental do

Municipio de Belo Horizonte

A descrigdo da sistematica de Licenciamento Ambiental adotada em Belo
Horizonte, capital de Minas Gerais, foi feita com base em informacdes
recolhidas na homepage da Prefeitura do referido municipio, ou mais
precisamente na secdo Meio Ambiente, na parte que trata de Legislacéo
Ambiental, conforme PBH (2007). Como o Licenciamento Ambiental foi
instituido oficialmente pela Lei Municipal N° 7.277, de 17 de janeiro de 1997, o
texto desse dispositivo encontra-se no Anexo lll.

Adicionalmente, entrevistou-se o Gerente de Licenciamento Ambiental de
Empreendimentos de Impacto da Prefeitura de Belo Horizonte, Sr. Paulo Freitas
de Oliveira. Tal entrevista foi realizada no dia 17 de janeiro de 2007, na sede da
Secretaria de Meio Ambiente da referida Prefeitura, perfazendo uma hora e
vinte minutos de duracdo. Na oportunidade, utilizou-se do mesmo material
empregado nas entrevistas conduzidas com o atual e o anterior Presidente do
CODEMA de Vigosa, porém perguntando-se aquilo que era pertinente, em vista

do cargo que o entrevistado ocupa.
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Para fins de resultado, o Sr. Paulo Freitas de Oliveira serd mencionado

no texto como “Entrevistado 3".

4.2.5. Proposicao de A¢bes para Dinamizar a Atuacdo Consultiva e Deliberativa
do CODEMA de Vicosa

A proposicéo de agdes com vistas a dinamizar a atuacdo do CODEMA
de Vicosa foi feita a partir dos pontos positivos e negativos levantados nas
entrevistas com os Presidentes do referido 6rgado, bem como pela consideracéo
da sistematica de licenciamento ambiental de Belo Horizonte. As acdes foram

organizadas na forma de uma lista.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1. Descricdo da Politica Municipal de Meio Ambiente e do Sistema Municipal
de Meio Ambiente de Vicosa

Em consonancia com a descentralizacdo na gestdo ambiental, prevista
inclusive na Constituicdo Federal e em resolugcbes do CONAMA (IBAMA, 2007),
em gue o licenciamento ambiental tem papel de destaque, o municipio de
Vigosa, Minas Gerais, por meio da Lei 1.523, de 27 de dezembro de 2002,
estabeleceu o seu Cdédigo de Meio Ambiente, em que ficaram definidas

legalmente sua Politica Ambiental e seu Sistema de Meio Ambiente, dentre

outros instrumentos (CMV, 2006). O mencionado dispositivo legal encontra-se
na integra no Anexo |.

Assim, tomando como base esse documento legal, percebe-se que a
Politica Ambiental de Vicosa foi elaborada de forma detalhada, na medida em

gue apresenta 0s seguintes Principios, Objetivos e Instrumentos, conforme se

segue:

- Principios: promo¢do do desenvolvimento integral do ser humano;
garantia do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
entendido como bem de uso comum e essencial a qualidade de vida;
responsabilidade do Poder Publico de proteger e preservar o meio ambiente
com vistas a garantia de sua disponibilidade e acesso para as geracdes
presentes e futuras; planejamento e racionalizacdo do uso dos recursos
ambientais; imposicdo ao poluidor e ao predador da obrigacdo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacao
de recursos ambientais para fins econémicos; e democratizacdo e carater
publico das informacdes relativas ao meio ambiente.

- Objetivos: compatibilizar o desenvolvimento econémico e social com a
preservacdo ambiental, a qualidade de vida e o uso racional dos recursos
ambientais; articular e integrar os programas, projetos, acdes e atividades de
cunho ambiental desenvolvidos pelos diversos orgaos e entidades do municipio,

bem como com aqueles dos 6rgaos federais e estaduais; articular e integrar
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acOfes e atividades intermunicipais, favorecendo consoércios e outros
instrumentos de cooperagdo; identificar e caracterizar os ecossistemas do
municipio, definindo as funcbes especificas de seus componentes, as
fragilidades, as ameacas, 0s riscos e 0s usos compativeis, promovendo, assim,
0 zoneamento ambiental; controlar as atividades e empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais ou considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, bem como, sob qualquer forma, capazes de causar degradacéo
ambiental ou comprometer a qualidade de vida; proteger areas ameacadas de
degradacdo e recuperar areas degradadas; preservar e conservar as areas
protegidas no municipio; promover a educacdo ambiental na sociedade e
especialmente na rede de ensino municipal; e promover a formacao de
consciéncia publica sobre a necessidade de preservacao do equilibrio ecoldgico
e da qualidade de vida individual e coletiva.

- Instrumentos: estabelecimento de critérios e padrbes de qualidade

ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;
zoneamento ambiental; criagdo de espacos territoriais especialmente
protegidos; avaliacdo de impactos ambientais; licenciamento ambiental;
auditoria ambiental, monitoramento ambiental; fiscalizacdo ambiental; sistema
municipal de informagbes e cadastro ambiental; fundo municipal para o meio
ambiente; implementacdo de programas e acdes, absorcdo de tecnologia e
implantacdo de equipamentos e dispositivos para a melhoria da qualidade
ambiental; criacdo de beneficios e incentivos para a preservacao e conservacao
dos recursos ambientais; e estabelecimento de penalidades pelo néo
cumprimento das medidas de preservacdo ou correcdo da degradacéo
ambiental.

Quanto ao seu Sistema Municipal de Meio Ambiente, a legislacdo prevé

que os 6rgaos do Poder Publico de Vigosa € que serdo o0s responsaveis pela
protecdo, preservagao, conservacgao, controle, recuperacao e melhoria do meio
ambiente e uso adequado dos recursos ambientais.

Desse modo, integram o Sistema Municipal de Meio Ambiente o0s

seguintes oOrgaos: a Secretaria_Municipal de Agricultura e Meio Ambiente
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(SEAMA), por meio de seu Departamento de Meio Ambiente (DEMA), como

orgdo de coordenacdo, controle e execugcdo da Politica Municipal de Meio

Ambiente, e o Conselho Municipal de Defesa e Conservacdo do Meio Ambiente

(CODEMA), como 6rgéo colegiado autonomo de carater consultivo, deliberativo
e normativo da citada Politica.

Sob a perspectiva do CODEMA, séo as seguintes as suas Atribuicdes:
elaborar seu Regimento Interno; zelar pela implementagdo plena, bem como
acompanhar e supervisionar a execuc¢do da Politica Municipal de Meio
Ambiente; aprovar normas, critérios, parametros e indices de qualidade
ambiental e de seu monitoramento, bem como métodos e critérios de uso de
recursos ambientais no municipio, observadas as legislacbes estadual e
federal; licenciar a localizagdo, a instalagdo, a operacdo e a ampliacdo de
atividades causadoras de impacto ambiental no municipio, observadas as
legislacbes estadual e federal; autorizar o uso de recursos ambientais no
municipio, observadas as legislacbes estadual e federal; propor normas e
critérios de zoneamento e gestdo ambiental no municipio; apreciar matéria em
tramitacdo na Administracdo Publica Municipal que envolva a questdo
ambiental, a pedido do Poder Executivo, do Poder Legislativo, de qualquer
entidade da sociedade civil ou por solicitagdo da maioria dos membros do
CODEMA,; decidir, com base em proposicao do 6rgdo competente do poder
Executivo, sobre aplicacdo de penalidades, bem como, em dltima instancia,
julgar recursos relativos ao descumprimento de obrigacbes de natureza
ambiental, definidos em legislacdo municipal especifica, observadas as
legislagbes estadual e federal; e manter mecanismos para o recebimento de
denuncias referentes a questdes de natureza ambiental e diligenciar no sentido
de sua apuracdo e tomada das medidas cabiveis por parte dos Poderes
Executivos municipal, estadual e federal.

Para dar vazao a essas atribuicdes, o dispositivo legal em tela prevé que
o CODEMA de Vicosa tera representacdo paritaria entre a sociedade civil
organizada e o Poder Publico, por meio da seguinte Composicdo: dois

representantes da administracdo direta ou indireta da Prefeitura Municipal de
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Vicosa, indicados pelo Prefeito Municipal; um representante da Universidade
Federal de Vicosa, indicado pelo Reitor; dois representantes dos o6rgaos
estaduais e federais sediados no municipio, que desenvolvam atividades de
natureza ambiental, escolhidos em reunido por estes formalmente realizada; um
representante da Policia Florestal, por ela indicado; um representante da
Camara Municipal de Vigosa, eleito por seus pares; dois representantes de
organiza¢cdes nao-governamentais de cunho e atuagdo ambiental, sediadas no
municipio e legalmente constituidas, escolhidos em reunido formalmente
realizada; um representante da Unido Municipal das Associacdes de Moradores
de Bairros e Distritos de Vicosa (UMAM), eleito entre seus pares; dois
representantes dos sindicatos e associagfes de classe sediados no municipio e
legalmente constituidos, escolhidos em reunido formalmente realizada; um
representante das entidades estudantis no municipio e legalmente constituidas,
escolhido em reunido formalmente realizada;, e um representante dos
Conselhos Municipais de Saude ou de Educacédo, que represente a sociedade
civil no Conselho de origem, eleito entre seus pares.

Como se vé, aos moldes do proprio CONAMA, o CODEMA de Vigosa
possui um namero expressivo de pessoas, as quais representam diferentes
orgéaos e interesses da sociedade vicosense, o que é um bom sinal, em vista de
oportunizar a acdo de cidaddos com ocupacdes e, possivelmente, com visdes
politicas diversas. Assim, sdo 14 conselheiros, no sentido mais adequado da
funcdo que exercem, sendo sete da esfera publica e sete que representam a
sociedade civil.

Porém, CARVALHO et al. (2005), alertam que o funcionamento dos
Conselhos de Meio Ambiente depende do grau de democratizacdo alcancado
pelos grupos que o compde no Municipio, da frequéncia com que seus
conselheiros realizam reunifes e da intensidade da fiscaliza¢do que exerce. J&
as recomendacdes do Conselho ou deliberagdes tomadas, para serem de fato
efetivadas, dependem tanto do peso politico que a entidade possui nha
administracdo local, quanto de recursos nem sempre disponiveis nas

municipalidades brasileiras.
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Em outras palavras, a existéncia dos Conselhos ndo garante a
participagdo da populagdo na gestdo municipal, sendo necessario o empenho
tanto da Prefeitura quanto das organizacdes populares locais. Além disso, a
falta de um corpo técnico capacitado e a fragilidade na articulagcdo com outros
orgados municipais e com o Estado sdo fatores que acabam por gerar uma
gestdo ambiental municipal ineficiente (CARVALHO et al., 2005).

Ainda em relacdo ao CODEMA de Vigosa, a Lei Municipal 1.523 prevé
que a estrutura organizacional do 6rgdo sera definida em Regimento Interno,

sendo que sua Diretoria sera composta de Presidente, Vice-Presidente e

Secretario Executivo. O Presidente sera eleito na primeira reunido ordinaria do

mandato do 6rgdo, por maioria de votos, para um periodo de dois anos,
permitida a reconducao. O processo de eleicdo serd conduzido pela Secretaria
Executiva do oOrgdo, observada a presenca da maioria absoluta dos
conselheiros. A Secretaria Executiva serd exercida por um servidor da
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, a ser designado pelo
Prefeito Municipal. Este servidor ndo tera direito a voto nas reuniées do 6rgao.

Cabe a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente de Vigosa
convocar as entidades para a composicdo do CODEMA e, nos casos
pertinentes, organizar as reunides para escolha dos representantes de grupos e
entidades.

Vale esclarecer também, que os membros do CODEMA de Vigosa e seus
respectivos suplentes sdo formalmente indicados pelas entidades que
representam. Posteriormente a indicacdo, sdo designados por ato do Prefeito
Municipal, com mandato de dois anos, permitida a recondu¢éo. Esse mandato é
considerado servico relevante para 0 municipio e nao prevé remuneracao.

Ademais, a estrutura do CODEMA de Vigcosa, em termos de recursos
humanos e materiais, € de responsabilidade da Prefeitura Municipal.

O texto legal prescreve, ainda, que os atos do CODEMA de Vicosa sdo
de dominio publico, devendo ser obrigatoria e amplamente divulgados.

Nesse sentido, apesar do rigor na elaboracédo dos Principios, Objetivos e

Instrumentos de sua Politica Ambiental, bem como no que tange ao seu
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Sistema Municipal de Meio Ambiente, conforme visto, € senso comum que ha
pratica a realidade € outra, pois falta estrutura fiscalizadora a municipalidade de
Vicosa para fazer valer o que a lei determina. Tanto é verdade, que ARRUDA
(1997) foi capaz de identificar 20 problemas ambientais apenas para uma parte
do municipio de Vicosa, qual seja, a Bacia Hidrografica do Ribeirdo S&o
Bartolomeu, quando na ocasido j4 relatava a deficiéncia da fiscalizagdo por
parte do Poder Publico na defesa do meio ambiente, ademais da insensibilidade
da populacéo para mudanca de comportamento quanto a temas como o lixo e a

ocupacao irregular de terrenos, dentre outros.

5.2. Narrativa da Atuagéo Consultiva e Deliberativa do CODEMA de Vigosa

Para compor o histérico sobre a atuacdo do CODEMA de Vicosa no que
tange ao seu papel consultivo e deliberativo, durante o ano de 2006, foram
feitos véarios contatos com o referido 6rgdo, com o objetivo de reunir a
documentacdo comprobatéria. No entanto, tendo em vista que essa
documentacdo estava incompleta e ndo se encontrava idealmente organizada,
na verdade carecendo de informatizacdo dos dados, sO foi possivel acessar o
Livro de Atas referente ao periodo de 27 de agosto de 2001 a 25 de abril de
2002 e as Atas das Reunides realizadas entre agosto de 2006 a marco de
2007.

Assim, tomando por base essa documentagao, constatou-se que durante
o periodo de 27 de agosto de 2001 a 25 de abril de 2002, foram realizadas 12
reunides, sendo nove ordinarias e trés extraordinarias. No mesmo periodo,
foram emitidos nove pareceres.

Com relacdo as Deliberagbes Normativas do CODEMA de Vigosa,
verificou-se que foram emitidas seis, até marco de 2007.

Entre 4 de agosto de 2006 e 12 de fevereiro de 2007, o CODEMA de
Vicosa concedeu uma licenca ambiental (referente a uma obra, nao
especificada nos documentos obtidos), determinou duas suspensdes (de uma
borracharia e um depésito), emitiu duas aprovacdes (referentes a uma obra de

contencdo as margens do Ribeirdo S&do Bartolomeu e a queima de fogos na
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regido do campus da Universidade Federal de Vicosa durante as solenidades
de formatura) e solicitou um embargo (referente a um loteamento as margens
da BR 120) a Policia Militar de Meio Ambiente.

Também com base na documentacdo cedida para compor o presente
trabalho, apurou-se que, embora tenha sido criado em 1983, o CODEMA de
Vicosa sO entrou em funcionamento de fato em 1993, tendo atuado até 1997,
quando foi desativado. Posteriormente foi promulgada a Lei Municipal N°
1.439/2001, dando nova redacdo a Lei Municipal N° 396/83, que o criou
originalmente. Um ano mais tarde, a Lei Municipal N° 1.523/2002 conferiu-lhe
varios ajustes, atualmente vigentes, conforme se pode observar no item 5.1.
(CMV, 2006).

Também foi possivel apurar que, a entrada dos processos para analise
no CODEMA de Vicosa é feita pelo Gabinete do Prefeito do municipio, que o
encaminha primeiramente ao Instituto de Planejamento Municipal — IPLAM. Em
caso de envolvimento de recursos naturais, este Instituto encaminha o processo
ao DEMA, quando a secretaria executiva € demandada no sentido de elaborar
um parecer técnico referente ao empreendimento. Caso julgue necessario, 0
DEMA envia o processo para apreciacao do Instituto Estadual de Florestas —
IEF. Um dos conselheiros do CODEMA também emite um parecer técnico e
ambos sdo considerados para efeito da votacdo do Conselho.

Desse modo, ndo obstante a intencdo original de compor um historico
detalhado da atuacéo consultiva e deliberativa do CODEMA de Vicosa, quando
se poderia fazer uma analise criteriosa sobre seu trabalho, essa narrativa
encerra obviamente apenas uma parte dos resultados alcancados pelo 6érgao.
Posto isto, pondera-se que o CODEMA de Vicosa deveria resgatar e organizar
essa documentacdo referente a todos os periodos de sua existéncia, para se ter
possibilidade de narrar em plenitude sua trajetéria.

Ademais, 0 resgate e a organizacdo dessa documentacdo
representariam acoes pro-ativas para cumprir o texto legal, conforme se aponta
no item 5.1, pois os atos do CODEMA de Vicosa devem ser obrigatéria e

amplamente divulgados.
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5.3. Identificacdo e Discussao dos Pontos Positivos e Negativos Referentes ao
CODEMA de Vigosa

A seguir, sdo apresentados os resultados das entrevistas feitas com os
presidentes do CODEMA de Vicosa e o Gerente de Licenciamento Ambiental
de Empreendimentos de Impacto da Prefeitura de Belo Horizonte. Salienta-se
que algumas questdes ndo foram feitas ao Ultimo, tendo em vista a
inadequacao das mesmas para com 0 cargo que ocupa.

Os entrevistados 1, 2 e 3 representam o atual Presidente do CODEMA
de Vicosa, Sr. Luiz Eduardo Ferreira Fontes, o anterior, Sr. Jodo Augusto Alves
Meira Neto, e 0 Gerente de Licenciamento Ambiental de Empreendimentos de
Impacto de Belo Horizonte, Sr. Paulo Freitas de Oliveira, respectivamente.

e Qual o principal motivo de sua candidatura a presidéncia do
CODEMA/Vicosa?

Entrevistado 1: A candidatura surgiu em funcdo de indicacdo pelo entdo

Presidente do Conselho. Na oportunidade, o entrevistado era membro do
CODEMA e foi convencido pelos seus pares a postular a Presidéncia do érgao,

em vista de sua experiéncia nas esferas politica e administrativa.

Entrevistado 2: A primeira indicagdo ocorreu em virtude de articulagbes entre

sindicatos, pois, a época, era Presidente da Associacdo dos Professores da
Universidade Federal de Vigosa — ASPUV e o Férum Municipal de Lutas o
indicou. Essa indicacdo baseou-se no fato de que sua atuacdo profissional se
dava no tema ambiental. J& o segundo mandato, foi resultado de indicagéo por
parte da ASPUV.

Entrevistado 3: N&o se aplica.

Discussdo: Observa-se que as candidaturas dos dois presidentes se deram
por indicacdo, em vista de experiéncias que detinham nas esferas politica e
administrativa. Ademais, eram militantes na area ambiental, além de

professores da Universidade Federal de Vigosa.
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e ApOs assumir 0 cargo, suavisao em relacdo ao 6rgao mudou?

Entrevistado 1: N&o, pois ja participava do CODEMA, estando portanto a par

da sistematica de funcionamento. O que mudou foi o envolvimento, que se

intensificou fortemente, como se pode imaginar.

Entrevistado 2: Nao, pois estava iniciando a nova Lei do CODEMA de Vigosa,
ou seja, a 1439/2001.

Entrevistado 3: Nao se aplica.

Discussdo: Verifica-se que ndo houve mudanca na percepcdo sobre o 6rgéo
pelos entrevistados. No caso do atual Presidente, o Sr. Luiz Eduardo Ferreira
Fontes, pelo fato de conhecer bem a sistematica de funcionamento do
CODEMA de Vigosa, como visto anteriormente. Quanto ao anterior, o Sr. Jodo
Augusto Alves Meira Neto, porque sua primeira gestdo coincidiu com o inicio da
colocacdo na pratica da Lei 1439/2001, ou seja, assumiu o 6rgdo ciente da Lei

que o havia reformulado e que deveria observar na funcao de Presidente.

e Identificacdo dos pontos negativos quanto a atuacédo do 6rgéo e
proposicao das respectivas medidas mitigadoras.

Entrevistado 1:

Auséncia de um secretario executivo permanente: Atualmente, atua como

secretaria executiva do CODEMA a responséavel pelo Departamento de Meio
Ambiente — DEMA da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente da Prefeitura

Municipal de Vicosa, Sra. Fernanda Daniele. Medida mitigadora: Continuar com

as gestdes junto ao Prefeito Municipal de Vicosa para se ter uma solucéo

definitiva.

e Falta de estrutura fisica: Foi solicitada a resolucdo do problema & Secretaria

de Agricultura e Meio Ambiente de Vigosa. Medida mitigadora: Seria lograr essa

estrutura fisica, a qual foi atendida, em janeiro de 2007, pelo fato de ter sido
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disponibilizada uma sala de reunides na sede da referida Secretaria, no prédio

do antigo Colégio de Vigosa.

e Falta de requlamentacdo do processo de licenciamento ambiental municipal:

Esta prevista para junho de 2007 a conclusdo desse processo de
regulamentagdo. Medida mitigadora: Continuar com gestdes no sentido de

incentivar essa regulamentacao.

e Falta de consolidacdo da parte operacional da Secretaria de Agricultura e

Meio Ambiente: Houve avanco nessa questao, especialmente com a nomeacao

da Chefe do Departamento de Meio Ambiente da Secretaria - DEMA, no caso

uma Engenheira Florestal com mestrado concluido. Medida mitigadora:

Continuar com gestdes no sentido de obter essa consolidagao.

e Falta de capacitacdo dos membros do CODEMA de Vicosa: Ha previsédo de

realizacdo de curso para capacitar os membros ainda no primeiro semestre de

2007. Medida mitigadora: Continuar com gestdes no sentido de viabilizar essa

capacitacao.

e Processos ndo chegam devidamente instruidos. Medidas mitigadoras:

Acdes junto ao IPLAM para estabelecer modelos de processos; o treinamento
dos seus funciondrios; e a participacdo em reunides do novo Secretario
Municipal de Obras, a fim de conhecer melhor a sistematica de trabalho do
CODEMA de Vicosa.

Entrevistado 2:

e Auséncia de uma estrutura fisica para o CODEMA. Medidas mitigadoras:

Disponibilizar espaco fisico para o 6rgdo e contratar funcionarios fixos para

trabalhar no mesmo.

29



e Grande participacdo de membros representantes do setor econdmico.

Medida mitigadora: Melhor articulacdo dos conservacionistas.

e Reduzido apoio do Poder Publico. Medidas mitigadoras: Criagcdo de uma

Secretaria exclusiva para a area de Meio Ambiente e melhor articulagéo politica

dos conservacionistas.

e N3o permissdo de uma sequnda reconducdo pela legislacdo. Medida

mitigadora: Alterar a Lei Municipal 1523/2002, atualmente vigente.

e Dificuldade para encontrar pessoas dispostas a participarem do CODEMA,

pela ndo remuneracdo e necessidade de dedicacdo de tempo. Medida

mitigadora: Estimular entidades civis de cunho ambiental a participarem das
discussdes politicas municipais e do CODEMA.

Entrevistado 3:

e Dificuldades para enguadrar os empreendimentos nas classes. Medida

mitigadora: Revisar a legislacéo.

e Ingeréncias por problemas politicos. Medidas mitigadoras: Mudar a estrutura

do governo e incorporar a questdo ambiental no cotidiano das pessoas e no

contexto das atividades.

e Falta de capacitacdo do corpo técnico responsavel pelo licenciamento. Nao

foram apresentadas medidas mitigadoras.

Discussdo: As questdes levantadas pelo “Entrevistado 1" refletem,
basicamente, problemas de recursos humanos, infra-estrutura e articulacéo
com os demais 6rgaos municipais. Foram apontadas medidas mitigadoras para
todos os pontos, tendo inclusive algumas ja sido solucionadas, pelo menos em

parte. Ja o “Entrevistado 2” trouxe a tona uma questao relacionada a legislacéo,
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além das ja apontadas pelo “Entrevistado 1”. O “Entrevistado 3” trouxe para
reflexdo questdes politicas, de recursos humanos e de legislacdo. Observa-se
que problemas relacionados a recursos humanos, seja a capacitagdo ou a
motivacdo para o trabalho, foram lembrados pelos trés respondentes. O item
Infra-estrutura ndo se mostrou problema em Belo Horizonte, uma vez que, de
fato, a Secretaria de Meio Ambiente e o COMAM possuem uma estrutura
satisfatoria. Por fim, ao contrario do esperado, o item ingeréncias politicas foi
mencionado apenas para Belo Horizonte, pois se imagina mais presente em

cidades de menor porte, no caso Vigosa.

e Identificacdo dos pontos positivos quanto a atuacédo do 6rgéo e
proposicao das respectivas medidas potencializadoras.

Entrevistado 1:

e Perspectiva de consolidacdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente.

Medidas potencializadoras: Definir o diretor do DEMA, bem como o secretario

executivo do CODEMA, além de definir um espaco fisico para as reunifes do

CODEMA, o que daria uma nova “cara” ao 6rgao.

e |Independéncia em sua atuacdo com relacdo ao Poder Publico e ao

empresariado. Medidas potencializadoras: Fazer articulagdio com o Poder

Legislativo Municipal e incentivar os empreendedores e demais interessados a

participarem das reunides.

Entrevistado 2:

e Melhora na fiscalizacdo ambiental municipal: Medidas potencializadoras:

Compor corpo técnico préprio da Secretaria de Meio Ambiente, regulamentar o
Cdédigo Ambiental Municipal e aparelhar a Policia Ambiental.

e Efetivo funcionamento da Politica Ambiental Municipal: Medidas
potencializadoras: Regulamentar o Cddigo Ambiental Municipal e aparelhar a

Policia Ambiental.
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e Maior encaminhamento de projetos para andlise do CODEMA. Medidas

potencializadoras: Estruturar melhor a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e

aparelhar a Policia Ambiental.

e Tramitacdo de processos pela Secretaria Municipal de Obras. Medidas

potencializadoras: Regulamentar o Codigo Ambiental Municipal e aumentar o

peso da questdo ambiental dentro da gestdo municipal.

e Interrupcdo de obras irrequlares. Medidas potencializadoras: Compor corpo

técnico proprio da Secretaria de Meio Ambiente, estruturar o DEMA e capacitar

o corpo técnico dos diferentes 6rgaos.

Entrevistado 3:

e Promocéo do “ordenamento urbano”, por envolver muitas areas importantes

e estratéqgicas. Nao foram apresentadas medidas potencializadoras.

e Desperta a guestdo ambiental nos pequenos empresarios, bem como no

Poder Publico. Medida potencializadora: Planejar obras e elaborar orcamentos

incluindo o contexto ambiental.

e Visdo mais objetiva dos potenciais impactos que 0s empreendimentos

podem gerar, pois a analise do processo é feita no contexto local. Nao foram

apresentadas medidas potencializadoras.

Discussé&o: Em relacdo aos “Entrevistados 1 e 2”, merece destaque a volta ao
tema estruturacdo dos oOrgdos, pela nomeacdo de pessoal permanente e
definicio de espaco definitivo a instalagio do CODEMA de Vicgosa.
Argumentam que isso potencializaria a acdo do 6rgao, ou seja, que melhoraria
seu desempenho, fato 6bvio. Nestes termos, percebe-se que a questdo da
estruturacdo do 6rgdo é realmente um problema sério e que merece toda a
atencédo de quem de direito. Quanto ao “Entrevistado 3", percebe-se que a sua
Otica € enaltecer as funcBes dos 6rgaos licenciadores, ou seja, suas relacoes

com a comunidade, por meio dos servigos que prestam.
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e Outras observagdes.

Entrevistado 1:

e O CODEMA ira apresentar uma proposta de Politica de Educacdo Ambiental

para Vigosa, na forma de um Projeto de Lei.

Entrevistado 2:

e Tendéncia a extingao do orgéo.
e Funcionamento sob pressao.

¢ Necessidade de cobranca por parte da sociedade.

Entrevistado 3: N&o foi acrescentada nenhuma observacéao.

Discussédo: Quanto a observacao do “Entrevistado 1", vale destacar que a acéo
prevista € das mais importantes e representa comportamento proé-ativo,
altamente desejavel na esfera administrativa. No que se refere ao “Entrevistado
2”, ha mencgbes preocupantes, pois projeta inclusive a extingdo do 6rgao, talvez
imaginada pelo mesmo se consideradas as suas outras duas afirmagdes, ou
seja, a de que funciona-se sob pressdo e que a sociedade nao cobra
suficientemente. Desse modo, por deducdo, haveria a descaracterizacdo do
orgao, que ndo mais agiria no sentido do interesse da coletividade, e sim de
particulares, passo inicial para o Poder Publico “justificar” sua extingdo, o que
certamente representaria um retrocesso. Admitindo-se isso, ha contradigédo
clara entre a percepcdo do “Entrevistado 1” com o “Entrevistado 2", pois 0
primeiro relaciona em seus pontos positivos que ha independéncia entre o

CODEMA e outros atores sociais, no caso o Poder Publico e o empresariado.
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5.4. Descricdo Sintética da Sistematica de Licenciamento Ambiental do

Municipio de Belo Horizonte

Conforme PBH (2007), o Conselho Municipal de Meio Ambiente do
Municipio de Belo Horizonte — COMAM - foi instituido pela Lei Municipal N°
4.253, de 4 de dezembro de 1985, regulamentada pelo Decreto Municipal N°
5.893, de 16 de marco de 1988. Na oportunidade, foram definidas as seguintes
atribuicdes a este Conselho:

- Formular as diretrizes da Politica Municipal do Meio Ambiente;

- Promover medidas destinadas a melhoria da qualidade de vida no
Municipio;

- Estabelecer as normas e os padrbes de protecdo, conservagao e
melhoria do meio ambiente, observadas as legislacdes federal e estadual;

- Opinar, previamente, sobre 0s planos e programas anuais e plurianuais
de trabalho da Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

- Decidir, em segunda e JdUltima instancia administrativa, sobre a
concessao de licencas e a aplicacdo de penalidades previstas nesta Lei e sua
regulamentacgao;

- Deliberar sobre a procedéncia de impugnacédo, sob a dimensao
ambiental, relativa as iniciativas de projetos do Poder Publico, ou de entidades
por este mantidas, destinadas a implantacao fisica no Municipio;

- Apresentar ao Prefeito Municipal o projeto de regulamentacdo desta
Lei;

- Avocar a si, exame e decisado sobre qualquer assunto que julgar de
importancia para a Politica Ambiental do Municipio.

Cerca de doze anos apds a criagdo do COMAM, foi publicada a Lei
Municipal N° 7.277, de 17 de janeiro de 1997, que instituiu o Licenciamento
Ambiental no municipio de Belo Horizonte. Esse dispositivo definiu a lista de
empreendimentos passiveis de licenciamento; delegou ao COMAM a

responsabilidade de realizagdo de audiéncias publicas; listou os tipos de
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licencas a serem expedidas pelo Conselho; e através de seu artigo 11°,
estabeleceu que projetos de implantacdo ou ampliacdo de atividades sujeitas a
licenca ambiental somente teriam seus projetos aprovados nos oOrgao de
administracdo municipal mediante a conquista da referida licenca (PBH, 2007).

Outro instrumento legal que trata da questdo ambiental municipal é a Lei
Orgéanica de Belo Horizonte, instituida em 21 de marco de 1990 Ela lista as
incumbéncias do Poder Publico para com o meio ambiente. Cabe também
ressaltar a publicacdo da Lei Municipal N° 8.201, de 17 de julho de 2001, que
estabeleceu normas para a instalacdo de antenas de telecomunicacédo, dentre
outras providéncias (PBH, 2007).

Conforme apurado na homepage da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte (PBH, 2007), bem como no contato com o “Entrevistado 3", as
reunides do COMAM séo realizadas na segunda quarta-feira de todo més, na
sede da Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Sao abertas ao publico e tém a
pauta publicada com sete dias de antecedéncia no Diario Oficial do Municipio.

Ainda de acordo com essas fontes, o COMAM ¢é composto por 15
(quinze) membros, sendo sete representantes do Poder Executivo, sete
representantes da sociedade e o presidente. Os representantes do Poder
Executivo sdo indicados pelo Prefeito e representam as secretarias que
compBem a Secretaria de Politicas Urbanas. O Presidente é o Secretario de
Politicas Urbanas, sendo seu suplente o titular da Secretaria de Meio Ambiente.

O corpo técnico que elabora os pareceres técnicos analisados pelo
COMAM ¢é formado por servidores publicos da Prefeitura Municipal, estando
lotados na Secretaria de Meio Ambiente. De acordo com o Decreto Municipal N°
12.012, de 4 de abril de 2005, o0 mandato dos membros do COMAM ¢ de 1 (um)
ano, permitida a reconducao (PBH, 2007).

Dentre as diversas Deliberagbes Normativas elaboradas pelo COMAM,
merecem destaqgue a DN N° 42/02, que regulamenta 0S processos
administrativos para o Licenciamento Ambiental dos empreendimentos de

impacto a que se refere a Lei Municipal N° 7.277 e demais normas
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regulamentadoras, bem como a DN N° 48/03, que trouxe nova redagdo a
alguns artigos da anteriormente mencionada (PBH, 2007).

Assim, de acordo com as fontes ja citadas, o Anexo Unico da DN 42/02
estabelece que o0s procedimentos administrativos para o Licenciamento
Ambiental sdo os seguintes:

- Preenchimento e assinatura do responsavel legal do Formulario de
Caracterizacdo do Empreendimento (FCE);

- Fornecimento, pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Saneamento Urbano - SMMA, das Orienta¢cdes para o Licenciamento Ambiental
(OLA), definindo-se os documentos, estudos e projetos ambientais necessarios;

- Requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor, acompanhado
de todos os documentos relacionados na OLA;

- Publicacao do requerimento da licenca pelo empreendedor em jornal de
grande circulacdo no municipio, conforme modelo constante em deliberacao;

- Andlise, pela SMMA, dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados;

- Realizac&o de eventuais vistorias técnicas pela SMMA,;

- Realizacdo de audiéncia publica, quando for o caso, seguindo as
regulamentacdes especificas para o assunto;

- Solicitagdo eventual de esclarecimentos e complementacdo de
documentos e projetos pela SMMA, em decorréncia da andlise técnica
efetuada;

- Preparacdo de parecer técnico a ser submetido a apreciacdo do
COMAM;

- Deferimento ou indeferimento de pedido de licenca pelo COMAM,
dando-se a devida publicidade, em conformidade com modelo constante em
Deliberagdo Normativa.

Salienta-se que a Prefeitura de Belo Horizonte possui convénio com a
SEMAD, o que torna possivel realizar o licenciamento ambiental de forma

racionalizada.
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Percebe-se, portanto, que o Sistema Municipal de Meio Ambiente em
Belo Horizonte encontra-se bem estruturado do ponto de vista organizacional e

normativo.

5.5. Proposicdo de Acdes para Dinamizar a Atuacdo Consultiva e Deliberativa
do CODEMA de Vigosa

A seguir, com base nos itens 5.3. e 5.4., séo listadas algumas ac¢des que
podem dinamizar a atuacdo do CODEMA de Vicosa:

- Regulamentar o Cédigo Ambiental Municipal;

- Padronizar e normatizar o processo de licenciamento ambiental;

- Investir na educacgéo ambiental da sociedade;

- Criar e estruturar consorcios intermunicipais voltados ao tema
ambiental;

- Articular o CODEMA com diferentes érgdos do Poder Publico Municipal
e com organiza¢cfes ndo-governamentais ligadas a questdo ambiental,

- Organizar a memaria consultiva e deliberativa do Conselho, arquivando
todos os documentos emitidos, ao mesmo tempo da informatizacdo dos seus
dados;

- Incentivar a participagcdo de todos os setores da sociedade na
composicdo do CODEMA;

- Criar a Secretaria especifica de Meio Ambiente no municipio de Vicosa,

- Contratar mao-de-obra permanente, suficiente e capacitada para a
referida secretaria e para o DEMA,;

- Capacitar os membros do CODEMA para o bom exercicio de suas
funcoes;

- Publicar as atas das reunides do Conselho com antecedéncia e em
jornal de grande circulagéo municipal;

- Melhorar a infra-estrutura do DEMA, principalmente por meio da
aquisicdo de computadores com acesso a Internet, maquinas fotograficas

digitais, aparelhos de GPS e veiculos automotores.
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- Estreitar lacos com a Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SUPRAM - da Zona da Mata, localizada em
Uba.

- Planejar obras publicas e elaborar os respectivos orgcamentos, incluindo
0 contexto ambiental.

Como se V&, vérias dessas acdes dependem da participacdo de
diferentes atores sociais, o que implica dizer que o CODEMA de Vicosa e o
Poder Publico Municipal necessitardo fazer inUmeras articulagbes. Ademais,
percebe-se que algumas sdo de carater urgente — caso da regulamentacdo do
Caodigo Municipal de Meio Ambiente, padronizacdo e normatizacdo do processo
de licenciamento ambiental, melhoria da infra-estrutura e treinamento de
pessoal, dentre outras —, enquanto outras poderao ser implementadas ao longo

de um tempo maior.
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6. CONCLUSOES

Com base nos resultados alcancados, sdo as seguintes as principais
conclusfes dessa pesquisa:

- As normas legais dos planos federal e estadual possibilitam que o
municipio atue de forma complementar quanto aos trabalhos de licenciamento
ambiental.

- E altamente interessante essa descentralizacdo na esfera do
licenciamento ambiental, na medida em que possibilita ao municipio definir e
implementar a denominada Gestdo Ambiental Municipal.

- Ainda que nao regulamentado, o municipio de Vigcosa dispde de Cadigo
de Meio Ambiente, que define sua Politica Ambiental e, para sua execucéo, o
Sistema de Meio Ambiente, em que se insere 0o CODEMA — Conselho Municipal
de Defesa e Conservacdo do Meio Ambiente, enquanto 6rgdo consultivo e
deliberativo.

- No texto da lei, a Politica Ambiental do Municipio de Vicosa € rigorosa e
avancada em seus Principios, Objetivos e Instrumentos.

- Apesar de possuir dispositivo legal rigoroso e avancado na tematica
ambiental, persiste uma problematica ambiental acentuada no municipio de
Vicosa, motivada pela ineficiente fiscalizacdo dos 6rgaos publicos, dentre outros
motivos.

- O Sistema de Meio Ambiente de Vigosa, em especial o CODEMA,
mostra-se deficiente quanto aos seus recursos fisicos — infra-estrutura - e
treinamento de seus membros, sendo esses seus principais pontos negativos,
conforme apontam o atual e anterior Presidente do referido 6rgéo.

- Por estar carecendo de uma maior e melhor infraestrutura, com
documentacédo ainda nao idealmente organizada, ha dificuldades para relatar a
atuacao consultiva e deliberativa do CODEMA de Vigosa.

- Ao contrario de Vigosa, o Sistema Municipal de Meio Ambiente de Belo
Horizonte se mostra bem arquitetado do ponto de vista organizacional e

normativo.
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- Em relacdo aos pontos positivos, o atual e o anterior Presidente do
CODEMA de Vigosa apontam novamente a questdo da estruturacdo do 6rgao,
argumentando que um melhor aparelhamento potencializaria seu desempenho.

- Fazem-se necessarias inumeras acfOes para dinamizar a atuacao
consultiva e deliberativa do CODEMA de Vicosa, dentre elas regulamentar o
Cddigo Municipal de Meio Ambiente, aparelhar o 6rgao e fornecer treinamento

aos seus membros.
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ANEXO |
LEI MUNICIPAL N° 1.523, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2002.

Institui o Codigo de Meio Ambiente para o Municipio de Vicosa e da outras
providéncias

TITULO | - DA POLITICA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
CAPITULO | - DOS PRINCIPIOS

Art. 1° - Este Caodigo, fundamentado no interesse local, regula a acédo do Poder
Publico Municipal e sua relagdo com os cidaddos e instituicdes publicas e
privadas, na preservacdo, conservacdo, defesa, melhoria, recuperacdo e
controle do meio ambiente.

Art. 2° - A Politica Municipal de Meio Ambiente é orientada pelos seguintes
principios:

| - promocéao do desenvolvimento integral do ser humano;

Il - garantia do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
entendido como bem de uso comum e essencial a qualidade de vida;

[l - responsabilidade do Poder Publico de proteger e preservar o meio ambiente
com vistas a garantia de sua disponibilidade e acesso para as geracoes
presentes e futuras;

IV - planejamento e racionaliza¢do do uso dos recursos ambientais;

V - imposi¢éo ao poluidor e ao predador da obrigagcéo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicao pela utilizacéo de
recursos ambientais para fins econémicos;

VI - democratizacdo e carater publico das informacdes relativas ao meio
ambiente.

CAPITULO Il - DOS OBJETIVOS

Art. 3° - S0 objetivos da Politica Municipal de Meio Ambiente:

| - compatibilizar o desenvolvimento econdmico e social com a preservacao
ambiental, a qualidade de vida e o uso racional dos recursos ambientais;

Il - articular e integrar os programas, projetos, acdes e atividades de cunho
ambiental desenvolvidos pelos diversos orgaos e entidades do Municipio, bem
como com aqueles dos 6rgaos federais e estaduais;

[l - articular e integrar acdes e atividades ambientais intermunicipais,
favorecendo consorcios e outros instrumentos de cooperagao;

IV - identificar e caracterizar os ecossistemas do Municipio, definindo as
funcBes especificas de seus componentes, as fragilidades, as ameacas, 0s
riSCOS e 0S usos compativeis, promovendo, assim, 0 zoneamento ambiental;
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V - controlar as atividades e empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais ou considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como,
sob qualquer forma, capazes de causar degradacdo ambiental ou comprometer
a qualidade de vida;

VI - proteger areas ameacadas de degradacédo e recuperar areas degradadas;
VII - preservar e conservar as areas protegidas no Municipio;

VIII - promover a educacdo ambiental na sociedade e especialmente na rede de
ensino municipal;

IX - promover a formacao de consciéncia publica sobre a necessidade de
preservacao do equilibrio ecolégico e da qualidade de vida individual e coletiva.

TITULO Il - DO SISTEMA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

CAPITULO | - DAESTRUTURA

Art. 4° - O Sistema Municipal de Meio Ambiente (SIMMA) é constituido por
orgaos do Poder Publico Municipal, responsaveis pela protecao, preservacao,
conservagao, controle, recuperacdo e melhoria do meio ambiente e uso
adequado dos recursos ambientais do Municipio, consoante o disposto nesta
Lei.

Art. 5° - Integram o Sistema Municipal de Meio Ambiente:

| - a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente (SEAMA), por meio de
seu Departamento de Meio Ambiente (DEMA), como 6rgéo de coordenacao,
controle e execucédo da Politica Municipal de Meio Ambiente;

Il - o Conselho Municipal de Defesa e Conservacéo do Meio Ambiente
(CODEMA), orgéao colegiado autbnomo de carater consultivo, deliberativo e
normativo da Politica Municipal de Meio Ambiente.

CAPITULO Il - DO ORGAO EXECUTIVO

Art. 6° - O Departamento de Meio Ambiente € o 6rgao de coordenacéo, controle
e execuc¢ao da politica municipal de meio ambiente, com as atribui¢des e
competéncias definidas nesta Lei.

Art. 7° - S&o atribuicbes do DEMA:

| - articular-se com organismos federais, estaduais, municipais e organizagdes
nao-governamentais (ONGs), com a finalidade de garantir a execucao integrada
da Politica Municipal de Meio Ambiente;

Il - participar, no que couber e quando solicitado, do planejamento de politicas
publicas do Municipio;

[l - elaborar o Plano de Acao de Meio Ambiente e a respectiva proposta
orgcamentaria;

IV - coordenar e supervisionar planos, programas, projetos e atividades de
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preservacao, protecdo, conservacao, controle e uso de recursos ambientais no
Municipio;

V - atuar, em carater permanente, na preservacao, prote¢do, conservacgao e
controle de recursos ambientais e na recuperacao de areas e recursos
ambientais poluidos ou degradados;

VI - exercer o controle e a fiscalizacdo das atividades e empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais ou considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, bem como, sob qualquer forma, capazes de causar degradacao
ambiental;

VII - propor, em articulacdo com os demais 6rgéos e entidades afins e
competentes do SIMMA e do Poder Publico Municipal, normas e critérios de
zoneamento ambiental;

VIII - propor a criacdo e gerenciar as unidades de conservacgao, implementando
os planos de manejo;

IX - determinar, quando houver previsao em lei, a realizacao de estudos
ambientais;

X - manifestar-se, mediante estudos e pareceres técnicos, sobre questdes de
interesse ambiental do Municipio;

XI - recomendar ao CODEMA normas, critérios e padrdes de qualidade
ambiental e de uso e manejo de recursos ambientais no Municipio;

XII - promover a aplicacéo e zelar pela observancia da legislacéo e das normas
ambientais;

XIII - homologar e fazer cumprir as decisées do CODEMA, observada a
legislag&o pertinente;

XIV - coordenar a gestdo do Fundo Municipal para o Meio Ambiente (FUMMA),
nos aspectos técnicos, administrativos e financeiros, segundo as diretrizes
fixadas pelo CODEMA,;

XV - promover as medidas administrativas e requerer as medidas judiciais
cabiveis para coibir, punir e responsabilizar os agentes poluidores e
degradadores do meio ambiente;

XVI - exercer o poder de policia administrativa para condicionar e restringir o
uso e gozo dos bens, atividades e direitos, em beneficio da preservacéo,
conservacao, defesa, melhoria, recuperacao e controle do meio ambiente;
XVII - prestar apoio técnico, administrativo e financeiro ao CODEMA;

XVIII - dar apoio técnico e administrativo ao Ministério Publico, em suas acfes
institucionais em defesa do Meio Ambiente;

XIX - apoiar as acdes das organizacdes da sociedade civil que tenham a
guestdo ambiental entre seus objetivos;

XX - promover a educagcao ambiental,

XXI - executar outras atividades correlatas atribuidas pela Administracédo
Municipal.

CAPITULO Ill - DO ORGAO COLEGIADO

Art. 8° - O Conselho Municipal de Defesa e Conservagao do Meio Ambiente,
criado pela Lei n0 396/83 e modificado pela Lei n® 1.439/01, € o 6rgao
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normativo, consultivo e deliberativo da Politica Municipal de Meio Ambiente.

Art. 9° - S&o0 atribuicbes do CODEMA:

| - elaborar seu Regimento Interno;

Il - zelar pela implementacédo plena, bem como acompanhar e supervisionar a
execucdo da Politica Municipal de Meio Ambiente;

[l - aprovar normas, critérios, parametros e indices de qualidade ambiental e de
seu monitoramento, bem como métodos e critérios de uso de recursos
ambientais no Municipio, observadas as legislacdes estadual e federal;

IV - licenciar a localizag&o, a instalagéo, a operacéo e a ampliacdo de
atividades causadoras de impactos ambientais no Municipio, observadas as
legislacdes estadual e federal;

V - autorizar o uso de recursos ambientais no Municipio, observadas as
legislacdes estadual e federal;

VI - propor normas e critérios de zoneamento e gestdo ambiental no Municipio;
VII - apreciar matéria em tramitacdo na Administracdo Publica Municipal que
envolva questdo ambiental, a pedido do Poder Executivo, do Poder Legislativo,
de qualquer entidade da sociedade civil ou por solicitacdo da maioria dos
membros do CODEMA;

VIII - decidir, com base em proposi¢éo do érgado competente do Poder
Executivo, sobre a aplicacdo de penalidades, bem como, em dltima instancia,
julgar recursos relativos ao descumprimento de obriga¢gdes de natureza
ambiental, definidos em legislacdo municipal especifica, observadas as
legislacdes estadual e federal;

IX - manter mecanismos para o recebimento de dendncias referentes a
guestdes de natureza ambiental e diligenciar no sentido de sua apuragao e
tomada das medidas cabiveis por parte dos Poderes Executivos municipal,
estadual e federal.

Art. 10 - O CODEMA teré& representacao da sociedade civil organizada paritaria
com a do Poder Publico, com a seguinte composicao:

| - dois representantes da administracao direta ou indireta da Prefeitura
Municipal de Vicosa, indicados pelo Prefeito Municipal;

Il - um representante da Universidade Federal de Vigosa, indicado pelo Reitor;
[l - dois representantes dos 6rgéos estaduais e federais sediados no Municipio,
qgue desenvolvam atividades de natureza ambiental, escolhidos em reunido por
estes formalmente realizada;

IV - um representante da Policia Florestal, por ela indicado;

V - um representante da Camara Municipal de Vigosa, eleito por seus pares;

VI - dois representantes de Organizagdes Nao-Governamentais de cunho e
atuacdo ambiental, sediadas no Municipio e legalmente constituidas, escolhidos
em reunido formalmente realizada;

VII - um representante da Unido Municipal das Associacdes de Moradores de
Bairros e Distritos de Vigosa (UMAM), eleito entre seus pares;

VIII - dois representantes dos sindicatos e associa¢cdes de classe sediados no
Municipio e legalmente constituidos, escolhidos em reunido formalmente
realizada;
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IX - um representante das entidades estudantis sediadas no Municipio e
legalmente constituidas, escolhido em reunido formalmente realizada;

X - um representante dos Conselhos Municipais de Saude ou de Educacéo, que
represente a sociedade civil no Conselho de origem, eleito entre seus pares.

8 1° - Arepresentacdo dos Conselhos de que trata o inciso X deste artigo
ocorrera de forma intercalada em mandatos sucessivos, iniciando-se pelo
Conselho Municipal de Saude, a partir da publicacdo desta Lei.

§ 2° - Cabera a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente convocar
as entidades para a composi¢cdo do CODEMA e, nos casos pertinentes,
organizar as reunides para escolha dos representantes de grupos e entidades.
§ 3° - Os membros do CODEMA e seus respectivos suplentes serdo
formalmente indicados pelas entidades e 6rgaos nele representados e
designados por ato do Prefeito Municipal para mandato de 2 (dois) anos,
permitida a recondugao.

8 40 - O mandato para membro do CODEMA sera considerado servigco
relevante para o Municipio e ndo remunerado.

Art. 11 - A estrutura organizacional do CODEMA sera definida em seu
Regimento Interno, observado o disposto nos paragrafos deste artigo:

8 10 - A Diretoria do CODEMA sera composta de:

| - Presidente;

Il - Vice-Presidente;

[l - Secretario Executivo.

§ 20 - O CODEMA sera presidido por um de seus membros, eleito na primeira
reunido ordinaria do mandato do 6rgédo, por maioria de votos, para um periodo
de 2 (dois) anos, permitida a reconducao.

§ 3° - O processo de eleicao de que trata o paragrafo segundo deste artigo sera
conduzido pela Secretaria Executiva do CODEMA, observada a presenca da
maioria absoluta dos conselheiros.

8 40 - A Secretaria Executiva do CODEMA sera exercida por um servidor da
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente designado pelo Prefeito
Municipal, sem direito a voto nas reunides do 6rgao.

Art. 12 - A estrutura de recursos humanos e materiais necessaria ao
funcionamento do CODEMA seréa de responsabilidade da Prefeitura Municipal
de Vicosa.

Art. 13 - Os atos do CODEMA sao de dominio publico e deverao ser obrigatoria
e amplamente divulgados.
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TITULO Il - DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE

CAPITULO | - DAS NORMAS GERAIS

Art. 14 - Cabe ao Municipio a implementacdo dos instrumentos da Politica
Municipal de Meio Ambiente, para a plena observancia dos principios e a
perfeita consecucao dos objetivos definidos no Titulo II, Capitulos | e Il desta
Lei.

Art. 15 - Constituem instrumentos da Politica Municipal de Meio Ambiente,
dentre outros:

| - estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

Il - zoneamento ambiental;

[l - criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos;

IV - avaliagdo de impactos ambientais;

V - licenciamento ambiental,

VI - auditoria ambiental;

VII - monitoramento ambiental;

VIII - fiscalizagdo ambiental;

IX - Sistema Municipal de Informacgdes e Cadastro Ambiental;

X - Fundo Municipal para o Meio Ambiente;

XI - implementacao de programas e acoes, absorcéo de tecnologia e
implantacdo de equipamentos e dispositivos para a melhoria da qualidade
ambiental,

XIl - criacdo de beneficios e incentivos para a preservagao e conservacao dos
recursos ambientais;

XIII - estabelecimento de penalidades pelo ndo-cumprimento das medidas de
preservacao ou correcao da degradacao ambiental.

Art. 16 - Deveréo ser adotadas medidas de atencéo especial, conforme normas
técnicas especiais e/ou legislacdo especifica, abrangendo, dentre outras:

| - cobertura vegetal urbana;

Il - educacéo ambiental;

[l - explorac&o dos recursos naturais;

IV - transporte de cargas perigosas;

V - atividades perigosas;

VI - qualidade ambiental e controle da polui¢do do ar, 4gua, solo, sonora e
visual.

CAPITULO Il - DOS CRITERIOS E PADROES DE QUALIDADE AMBIENTAL

Art. 17 - Os critérios e padrdes de qualidade ambiental sdo aqueles
estabelecidos em legislacdes federal e estadual, podendo os érgdos municipais
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competentes, mediante resolucdo normativa, estabelecer critérios e padroes
mais restritos ou acrescentar outros nao fixados ou contemplados pelos 6rgdos
estadual e federal.

CAPITULO Il - DO ZONEAMENTO AMBIENTAL

Art. 18 - O zoneamento ambiental consiste na definicdo de areas do territério do
Municipio, de modo a regular atividades, bem como definir acdes para a
protecdo e melhoria da qualidade do ambiente, considerando as caracteristicas
ou atributos das éareas.

8 10 - O zoneamento ambiental sera definido por lei, observando
compatibilidade com as demais leis e normas de parcelamento e uso do solo
vigentes no Municipio.

§ 20 - Quaisquer propostas de alteragdes no Zoneamento Ambiental deverao
ser acompanhadas de parecer do CODEMA e do Conselho Municipal de
Planejamento (COMPLAN).

Art. 19 - Sao zonas ambientais do Municipio:

| - Unidades de Conservacéao - UC: areas sob regulamento das diversas
categorias de manejo;

Il - Areas de Protecdo Ambiental - APA: areas protegidas por instrumentos
legais diversos, devido a existéncia de remanescentes de mata nativa e
ambientes associados e de susceptibilidade do meio a riscos relevantes;

lIl - Zonas de Prote¢cdo Paisagistica - ZPA: &reas de protecdo de paisagens com
caracteristicas excepcionais de fragilidade e qualidade visual,

IV - Zonas de Recuperagdo Ambiental - ZRA: areas em estagio significativo de
degradacéo, onde séo exercidas protecdo temporaria e permanente e
desenvolvidas ac¢des visando a recuperac¢ao induzida ou natural do ambiente,
com o objetivo de integra-las as Zonas de Protecdo Ambiental (ZPA);

V - Zonas de Controle Especial - ZCE: demais areas do Municipio submetidas a
normas proprias de controle e monitoramento ambientais, em funcao de suas
caracteristicas peculiares.

CAPITULO IV - DOS ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE
PROTEGIDOS

Art. 20 - Os Espacos Territoriais Especialmente Protegidos, sujeitos a regime
juridico especial, sdo os definidos neste Capitulo, cabendo ao Municipio sua
delimitacdo, quando néo definidos em lei.

Art. 21 - S&o Espacos Territoriais Especialmente Protegidos:

| - Areas de Preservacio Permanente - APPs, definidas em dispositivos legais
superiores ou regulamentadas em lei municipal;
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Il - Unidades de Conservacdao - UCs, definidas em dispositivos legais superiores
ou regulamentadas em lei municipal,

Il - areas verdes publicas e particulares, com vegetacao relevante, nativa ou
plantada, reconhecidas e regulamentadas por ato do Poder Publico Municipal;
IV - morros e montes, principalmente os que apresentem solos erodiveis,
reconhecidos e regulamentados por ato do Poder Publico Municipal;

V - areas de nascentes e bacias de captacdo de mananciais de abastecimento
de 4gua, bem como os corpos de agua superficiais ou subterraneos,
reconhecidos e regulamentados por ato do Poder Publico Municipal.

CAPITULO V - DAS NORMAS RELATIVAS AO USO E MANEJO DE
RECURSOS AMBIENTAIS

Art. 22 — O uso e manejo de recursos naturais no Municipio serdo objeto de
regulamentacédo em legislacéo especifica, observadas as legislacdes estadual e
federal.

Art. 23 — Constituem diretrizes gerais de a¢do para implementacéo da Politica
Municipal de Recursos Hidricos, dentre outros:

| - gestdo sistematica dos recursos hidricos, com a participacdo do Poder
Pudblico, dos usuarios e da sociedade;

Il - integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

[l - articulacdo da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo;

IV - diagnéstico da situacdo atual dos recursos hidricos, o balango entre
disponibilidade e demanda futura dos recursos hidricos, com identificacdo de
conflitos potenciais e 0 monitoramento sistematico da qualidade e quantidade
da agua;

V - autorizagdo para 0 uso e manejo de recursos hidricos no Municipio,
proporcionando os usos multiplos da agua, o controle quantitativo e qualitativo
destes usos e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua, assegurados
0S USO0S prioritarios;

VI - propostas para a criagdo de areas sujeitas a restricdo ou regras especiais
de uso, com énfase nas regioes de nascentes e bacias de captacéo dos
mananciais de abastecimento de agua para consumo humano do Municipio;
VII - fiscalizacg&o.

Paragrafo unico - O uso prioritario dos recursos hidricos no Municipio é o
abastecimento para consumo humano.

Art. 24 — Para efeito do cumprimento do artigo anterior, dentre outras atividades
e medidas, devera ser criado o Sistema Municipal de Informacdes sobre
Recursos Hidricos, como integrante do Sistema Municipal de Informacdes e
Cadastros Ambientais (SMICA), de que trata o Titulo Ill, Capitulo XI desta Lei.

Art. 25 - Estao sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes
usos de recursos hidricos:
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| - derivacdo ou captacéo de parcela da agua existente em um corpo de agua
para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo
produtivo;

Il - extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

[Il - langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicéo, transporte ou disposicéo
final;

IV - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo de agua.

Art. 26 - Compete ao CODEMA, em interagédo e harmonia com os sistemas
estadual e federal de outorga do direito de uso das aguas, autorizar o referido
direito no Municipio.

8 10 - Os pedidos de outorga de qualquer espécie, de origem federal ou
estadual, ndo excluem a necessidade de comunicacao prévia e anuéncia dos
orgaos competentes do SIMMA, nos termos deste Codigo.

8 20 - No caso da outorga do direito de uso ser de competéncia estadual ou
federal, cabe ao DEMA orientar o requerente quanto aos procedimentos
necessarios, em qualquer hipétese, protocolizando o pedido de outorga para a
obtencéo de anuéncia prévia do CODEMA.

Art. 27 - Os procedimentos administrativos adicionais aos estabelecidos nas
legislagbes estadual e federal e neste Codigo para a autorizagédo do direito de
uso das aguas serao estabelecidos em ato normativo do CODEMA.

8 10 - Os critérios e valores para a indenizacao dos custos de analises de
pedidos de autorizacdo do direito de uso das aguas serao estabelecidos em lei.
8§ 20 - Enquanto ndo forem estabelecidos os critérios e valores referidos no
paragrafo anterior, especificos para o Municipio, prevalecerdo aqueles
estabelecidos na legislacdo estadual.

Art. 28 - Cabe aos 6rgaos do SIMMA definir, mediante ato normativo do
CODEMA, os critérios de exigibilidade para a autorizacdo de que trata o artigo
26 desta Lei, respeitadas as legisla¢cbes estadual e federal, detalhando os casos
omissos e atividades néo listadas e levando em consideracao as
especificidades, o0s riscos ambientais, o porte e outras caracteristicas do
empreendimento ou atividade.

CAPITULO VI - DAAVALIACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

Art. 29 - A Avaliacdo de Impactos Ambientais compreende, dentre outros, 0s
seguintes instrumentos e procedimentos:

| - elaboracdo de estudos ambientais;

Il - andlise de estudos ambientais;

[l - tomada de decisbes, incluindo o licenciamento ambiental,
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IV - comunicacgdo publica dos resultados;
V - monitoramento continuo.

Art. 30 - A execucao de planos, programas e obras, a localizacao, a instalacao,
a operacado, a modificacdo e a ampliacdo de estabelecimentos,
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais ou
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como causadoras de
degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental dos
orgaos competentes federais, estaduais ou municipais, respeitada a jurisdicéo
estabelecida em legislagéo correspondente, sem prejuizo de outras licencas
legalmente exigiveis.

Art. 31 - Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental nas esferas federal e
estadual os empreendimentos e atividades relacionados em legislagao
correspondente.

Paragrafo unico - Os pedidos de licenca de qualquer espécie, de origem federal
ou estadual, ndo excluem a necessidade de comunicacao e anuéncia préevia
dos érgdos competentes do SIMMA, nos termos desta Lei.

Art. 32 - Compete aos 6rgdos municipais ambientais e, quando couber, ouvidos
0s 6rgdos competentes da Unido e do Estado, o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades de impacto local, de porte, potencial poluidor ou
degradador inferiores aos menores estabelecidos como de jurisdicdo estadual e
daqueles que Ihes forem delegados pelo Estado, por instrumento legal.

Art. 33 - Alicenca ambiental para os empreendimentos e atividades
caracterizados nos artigos 30, 31 e 32 desta Lei dependera de prévios estudos
ambientais, de acordo com o estabelecido nas legislacdes federal e estadual e
nesta Lei.

Art. 34 - E de competéncia do DEMA a exigéncia dos Estudos Ambientais
pertinentes para o licenciamento ambiental no Municipio.

Art. 35 - E de competéncia do DEMA a Analise dos Estudos Ambientais e a
emissao de parecer técnico conclusivo, de forma a subsidiar a deliberagéo por
parte do CODEMA sobre o licenciamento ambiental no Municipio.

Art. 36 - E de competéncia do CODEMA a deliberacg&o sobre o licenciamento
ambiental no Municipio.

Art. 37 - Fica garantida a participacdo popular, a ampla divulgacéo e o carater
publico de todas as etapas e documentos do processo de Avaliacao de
Impactos Ambientais, respeitado o sigilo industrial, assim solicitado e
demonstrado pelo interessado.

Paragrafo unico - Os mecanismos e instancias de participacédo popular e
divulgacao no processo de Avaliacdo de Impactos Ambientais devem ser
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regulamentados em atos normativos complementares ao disposto nesta Lei.

CAPITULO VII - DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Art. 38 - O procedimento de licenciamento ambiental obedeceréa as seguintes
etapas:

| - definicdo pelo DEMA, com a participacdo do empreendedor, da esfera
administrativa competente para o licenciamento requerido e dos procedimentos
necessarios ao inicio do processo de licenciamento;

Il - requerimento da licenca pelo empreendedor, dando-se a devida publicidade;
[l - definicdo pelo DEMA, com a participacdo do empreendedor, dos
documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes ao processo de
licenciamento;

IV - apresentacéo, por parte do empreendedor, da documentacao exigida;

V - andlise pelo DEMA da documentagéo apresentada,

VI - realizacao de audiéncias publicas, quando couber, por forca de legislacéo
federal, estadual ou municipal, por determinacdo do DEMA ou do CODEMA, por
solicitacdo do Ministério Publico ou de no minimo por 50 (cinqtienta) municipes;
VII - emissao, por parte do DEMA, de parecer técnico conclusivo e, quando
couber, de parecer juridico, a serem submetidos ao CODEMA;

VIII - deferimento ou indeferimento do pedido de licenca por parte do CODEMA,
dando-se a devida publicidade.

Paragrafo Unico - Em qualquer etapa do processo de licenciamento, o DEMA
podera realizar vistorias técnicas e solicitar informacfes e documentacéo
complementares.

Art. 39 - Para efeito do cumprimento do disposto nos incisos I, Il e Il do artigo
anterior, 0 DEMA devera elaborar termos de referéncia, contendo prazos,
normas e procedimentos a serem adotados.

Paragrafo unico - No caso de o licenciamento requerido ser de competéncia
estadual ou federal, cabe ao DEMA orientar o requerente quanto aos
procedimentos necessarios, em qualquer hipotese, protocolizando o pedido de
licenca para obtencdo da anuéncia prévia dos 6rgdos ambientais do Municipio,
nos termos do paragrafo Unico do artigo 31.

Art. 40 - Para efeito do cumprimento do disposto nos incisos Il e VIII do artigo
38, a publicidade dos atos de pedidos e concesséo de licencas devera ser
objeto de normatizacdo especifica, incluindo os critérios de exigibilidade e
evitando duplicidade de exigéncias com a legislacao estadual ou federal.

Art. 41 - Cabem ao DEMA as responsabilidades de organizacéo, divulgacéo e
realizacdo das audiéncias publicas de que trata o inciso VI do artigo 38.
Paragrafo unico - A realizacao das audiéncias publicas devera ser objeto de
regulamentagdo complementar, observada a obrigatoriedade de ampla
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divulgacdo em meios comunicacdo de circulagdo municipal, garantida a
participacao popular.

Art. 42 - Os prazos para o cumprimento das etapas de licenciamento de que
trata o artigo 38 serdo objeto de regulamentacao por ato normativo do
CODEMA, incluindo:

| - prazo para divulgacédo publica do pedido de licenciamento;

Il - prazo para atendimento por parte do requerente das solicitagées formuladas
pelos 6rgdos ambientais;

[l - prazo para solicitacdo e realizacdo das audiéncias publicas;

IV - prazo para emissao de parecer conclusivo por parte do DEMA;

V - prazo para julgamento e tomada de decisdes sobre a concesséo da licenca
por parte do CODEMA e a respectiva divulgacéo do resultado.

§ 10 - O ndo-cumprimento dos prazos a serem estipulados sujeitara o
licenciamento a acdo do 6rgdo que detenha competéncia para atuar
supletivamente e o empreendedor ao arquivamento de seu pedido de licenca.
§ 20 - O arquivamento do pedido de licenga ndo impedira a apresentagéo de
novo pedido de licenca.

Art. 43 - O CODEMA, no exercicio de sua competéncia, expedira as seguintes
licencas:

| - Licenca Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento da atividade,
contendo requisitos basicos a serem atendidos nas etapas de localizacéo,
instalagao e operagéo, observados os planos municipais, estaduais ou federais
de uso e parcelamento do solo;

Il - Licenca de Instalag&o (LI), autorizando o inicio da implantacdo, de acordo
com as especifica¢cdes constantes do Projeto Executivo aprovado;

Il - Licenca de Operacao (LO), autorizando, ap0s as verificacdes necessarias e
de acordo com o previsto nas Licencas Prévia e de Instalacéo, o inicio da
atividade licenciada.

8 10 - Toda e qualquer ampliagcdo ou modificacdo da atividade licenciada exigira
novo licenciamento.

8 20 - A Licenga de Operacéo, independentemente do prazo de validade,
poderda ser revista sempre que a atividade colocar em risco o equilibrio
ambiental, a satde ou a seguranca da populacéo, para além daquele
considerado quando do licenciamento, ou quando houver descumprimento das
condicionantes do licenciamento.

8 30 - Toda e qualquer atividade caracterizada no artigo 30 desta Lei e que se
encontrar em operacgao anterior a vigéncia desta Lei, sem o devido
licenciamento, devera proceder a sua regularizacdo, mediante pedido de
Licenca de Operacao, em carater corretivo.

Art. 44 - Para as atividades consideradas de pequeno ou nao-significativo porte
e/ou potencial poluidor e degradador, a Licenca de Operacao podera ser
concedida mediante ato autorizativo do CODEMA como tramite obrigatério para
a concessao de Alvara de Funcionamento das referidas atividades.
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Art. 45 - Os Orgaos e entidades da administracdo municipal direta e indireta
somente aprovarao projetos de implantagcdo ou ampliacao de atividades
caracterizadas no artigo 30 desta Lei apds o licenciamento ambiental, sob pena
de responsabilizagéo administrativa e nulidade de seus atos.

Art. 46 - O inicio da instalacdo, operacdo ou ampliacdo de obra ou atividade
sujeita ao licenciamento ambiental sem a expedicao da licenca respectiva
implicara aplicagdo das penalidades administrativas previstas nesta Lei e a
adocao das medidas judiciais cabiveis, sob pena de responsabiliza¢do funcional
do 6rgao fiscalizador do SIMMA.

Art. 47 - Os procedimentos administrativos adicionais aos estabelecidos nesta
Lei para concessao e renovacao das licencas referidas no artigo 43, incluindo a
definicdo das atividades sujeitas ao licenciamento municipal e aos prazos de
validade das licencas, serdo estabelecidos em ato normativo do CODEMA.

8 10 - Os critérios e valores para a indenizacao dos custos de analises de
pedidos de licenciamento ambiental seréo estabelecidos em lei.

8 20 - Enquanto ndo forem estabelecidos os critérios e valores referidos no
paragrafo anterior, especificos para o Municipio, prevalecerdo aqueles
estabelecidos na legislacdo estadual.

CAPITULO VIII - DOS ESTUDOS AMBIENTAIS

Art. 48 - Para os empreendimentos classificados como de grande porte e/ou
potencial poluidor e degradador podera ser exigido do requerente a
apresentacao de Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), de acordo com contetdo e formato minimos definidos em
legislacdes estadual e federal.

Art. 49 - Para os empreendimentos classificados como de médio porte e/ou
potencial poluidor e degradador podera ser exigido do requerente a
apresentacao de Relatério de Controle Ambiental (RCA) e Plano de Controle
Ambiental (PCA), com o seguinte conteaddo minimo:

| - Relatorio de Controle Ambiental:

a - descricdo do empreendimento;

b - definicdo e diagnostico ambiental da area de influéncia,

¢ - medidas de controle ambiental;

d - planos de monitoramento.

Il - Plano de Controle Ambiental:

a - descricdes e especificacdes técnicas necessarias a analise do
empreendimento;

b - detalhamento das acbes e medidas de controle ambiental;

C - cronograma de execugao.

Art. 50 - Para as atividades consideradas de pequeno ou néo-significativo porte
e/ou potencial poluidor e degradador podera ser dispensada a exigéncia de
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elaboracdo de estudos ambientais.

Art. 51 - Cabe aos 6rgaos do SIMMA definirem, mediante ato normativo do
CODEMA, os critérios de classificacdo e exigibilidade referidos nos artigos 48,
49 e 50 desta Lei, respeitadas as legislacdes estadual e federal, detalhando os
casos omissos e as atividades néo listadas e levando em consideracao as
especificidades, os riscos ambientais, o porte e outras caracteristicas do
empreendimento ou atividade.

Art. 52 - Os Estudos Ambientais serao realizados as expensas do
empreendedor, por profissional ou equipe legalmente habilitados, cadastrados
no 6érgdo ambiental competente, ndo dependente direta ou indiretamente do
empreendedor.

8 10 - O empreendedor e os profissionais que subscrevem os Estudos
Ambientais sdo responsaveis legal e tecnicamente pelas informacdes
fornecidas.

§ 20 - O CODEMA podera, em qualquer fase da elaboracéo ou apreciagéo dos
Estudos Ambientais, mediante voto fundamentado aprovado pela maioria de
seus membros, declarar a inidoneidade dos responsaveis pelos Estudos
Ambientais, recusando, se for o caso, os levantamentos ou conclusfes de sua
autoria.

CAPITULO IX - DAAUDITORIA AMBIENTAL

Art. 53 - Os empreendimentos e atividades classificados como de grande porte
e/ou potencial poluidor e degradador ou processos de grande complexidade, ou
ainda de acordo com o historico de seus problemas ambientais deverao realizar
auditorias ambientais perioddicas, as expensas e sob a responsabilidade de
guem lhes der causa, com os objetivos de, dentre outros:

| - avaliar o potencial poluidor ou degradador dos empreendimentos ou
atividades auditados;

Il - avaliar os impactos ambientais causados pelos empreendimentos ou
atividades auditados;

[l - verificar as condi¢Oes de operagao e de manutencado de sistemas, rotinas,
instalacdes e equipamentos, inclusive os de controle de fontes de emissao de
poluentes e os riscos de acidentes;

IV - examinar os programas de controle ambiental adotados pelo
empreendedor, o atendimento as normas e aos padrdes em vigor e as medidas
adotadas para a correcao de ndo-conformidade detectada em auditorias
anteriores.

Paragrafo unico - As medidas referidas no inciso 1V deste artigo deverao ter o
prazo para sua implementacao determinado pelo DEMA e seu ndo-cumprimento
sujeitara o infrator as penalidades administrativas e as medidas judiciais
cabiveis.
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Art. 54 - Deveréo, obrigatoriamente, realizar auditorias ambientais periddicas as
seguintes atividades:

| - extrativistas de recursos naturais;

Il - instalacBes destinadas a estocagem de substancias toxicas e perigosas;

Il - instalacbes de processamento e disposicao final de residuos téxicos ou
perigosos;

IV - instalac@es industriais, comerciais ou recreativas, cujas atividades gerem
poluentes em desacordo com critérios, diretrizes e padrées normatizados.

Art. 55 - As auditorias ambientais deverdo contemplar, dentre outras, as
seguintes atividades:

| - caracterizagéo da atividade ou empreendimento auditado;

Il - inspecao geral, incluindo entrevistas com diretores, assistentes técnicos e
operadores da atividade auditada, bem como pessoas da comunidade afetada;
[l - verificacdo, dentre outros, das matérias-primas, aditivos e sua composicao,
geradores de energia, processo industrial, sistemas e equipamentos de controle
de poluicéo (concepcao, dimensionamento, manutencéo, operacao e
monitoramento), planos e sistemas de controle de situacoes de emergéncia e
risco, subprodutos, residuos e despejos gerados da atividade auditada;

IV - avaliacdo dos impactos ambientais gerados na implantag&o e operacédo da
atividade, confrontando-os com os previstos nos Estudos Ambientais
apresentados para efeito de licenciamento ambiental, considerando o
diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto;

V - apresentagao de estudo comparativo do monitoramento realizado no
periodo, com os impactos ambientais previstos nos Estudos Ambientais
apresentados para efeito de licenciamento ambiental, considerando a eficiéncia
das medidas mitigadoras implantadas e as realmente obtidas;

VI - apresentacdo de cronograma de acgdes corretivas e preventivas de controle
ambiental e, se couber, projetos de otimizacdo dos equipamentos de controle e
sistemas de tratamento, com seu respectivo dimensionamento, eficiéncia e
forma de monitoramento com os critérios a serem considerados;

VIl - elaboracéo de relatério contendo a compilagéo dos resultados, sua analise
e proposta de plano de acao visando a adequacao da atividade as exigéncias
legais e a protecdo do meio ambiente.

Art. 56 - E de competéncia do DEMA a exigéncia da realizacio de auditoria
ambiental, cabendo ao empreendedor apresentar relatério técnico conclusivo
nos prazos estabelecidos.

Art. 57 - E de competéncia do DEMA a analise do relatério técnico de que trata
o0 artigo anterior, bem como a fiscalizacdo e a emissao de parecer técnico
conclusivo, de forma a subsidiar a deliberacéo por parte do CODEMA.

Art. 58 - E de competéncia do CODEMA a deliberac&o sobre a auditoria

ambiental realizada e o atendimento aos respectivos objetivos, exigéncias e
medidas preventivas e corretivas estabelecidos.
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Art. 59 - Ao determinar a execuc¢ao da auditoria ambiental, o DEMA podera fixar
diretrizes adicionais as estabelecidas no artigo 55, que, pelas peculiaridades da
atividade ou empreendimento e caracteristicas ambientais da area, forem
julgadas necessarias.

Art. 60 - O periodo entre cada auditoria ambiental para as atividades
caracterizadas nos artigos 53 e 54 ndo devera ser superior a 3 (trés) anos,
dependendo da natureza, porte, complexidade das atividades auditadas e da
importancia e urgéncia dos problemas ambientais detectados.

Paragrafo unico - A primeira auditoria ambiental dos empreendimentos ou
atividades referidos nos artigos 53 e 54 devera ser realizada no prazo maximo
de 5 (cinco) anos apoOs a emissdo da primeira Licenca de Operacgéo, sem
prejuizo das demais exigéncias do DEMA.

Art. 61 - Para outras situacdes nao caracterizadas nos artigos 53 e 54, a critério
do DEMA, poderéo ser exigidas auditorias ambientais periddicas ou ocasionais,
estabelecendo os respectivos prazos e diretrizes.

Art. 62 - A auditoria ambiental sera realizada as expensas do empreendedor,
por profissional ou equipe legalmente habilitado, cadastrado no 6rgdo ambiental
competente, ndo dependente direta ou indiretamente do empreendedor.

8 1o - O empreendedor e os profissionais que subscrevem o relatério final da
auditoria séo responsaveis, legal e tecnicamente, pelas informacdes
apresentadas.

§ 20 - O CODEMA podera, em qualquer fase de elaboragdo ou apreciagéo da
auditoria ambiental, mediante voto fundamentado aprovado pela maioria de
seus membros, declarar a inidoneidade dos responsaveis pela auditoria,
recusando, se for o caso, os levantamentos ou conclusdes de sua autoria.

Art. 63 - O relatorio da auditoria ambiental, no prazo determinado pelo DEMA,
servira de base para a renovacédo da Licenca de Operacédo do empreendimento
ou atividade.

Art. 64 - Nao havera descontinuidade nas renovacdes da Licenca de Operacao
do empreendimento ou atividades durante a andlise da auditoria ambiental, até
a deliberacéo final sobre ela, salvo na constatagédo de dano ambiental.

Art. 65 - O ndo-atendimento da realizagcéo da auditoria nos prazos e condi¢des
determinados sujeitara o infrator a pena pecuniaria, nunca inferior ao custo da
auditoria, que, neste caso, serd promovida por instituicdo ou equipe técnica
designada pelo DEMA, independentemente de aplicacdo de outras penalidades
legais previstas.

Art. 66 - Todos os documentos decorrentes das auditorias ambientais,
ressalvados aqueles que contenham matéria de sigilo industrial, quando
solicitados e demonstrados pelo interessado, serdo acessiveis a consulta
publica dos interessados, nas dependéncias do DEMA, independentemente do
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recolhimento de taxas ou emolumentos.

CAPITULO X - DO MONITORAMENTO AMBIENTAL

Art. 67 - O monitoramento ambiental consiste no acompanhamento da
qualidade e disponibilidade dos recursos ambientais, com o objetivo de, dentre
outros:

| - aferir o atendimento aos critérios e padrdes de qualidade ambiental e aos
padrdes de emisséo;

Il - controlar o uso e a exploracdo dos recursos ambientais;

[l - avaliar os efeitos de planos, politicas e programas de gestdo ambiental e de
desenvolvimento econdmico e social;

IV - acompanhar o estagio populacional de espécies da flora e fauna,
especialmente as ameacadas de extingcao e em extincao;

V - subsidiar medidas preventivas e agcdes emergenciais em casos de acidentes
ou episodios criticos de poluicéo;

VI - acompanhar e avaliar a recuperagdo de ecossistemas ou areas
degradadas;

VII - integrar o banco de dados do Sistema Municipal de Informacdes e
Cadastros Ambientais (SMICA), de que trata o Capitulo IX do Titulo Il desta Lei;
VIII - subsidiar a tomada de decisédo na execucao da Politica Municipal de Meio
Ambiente e a implementacéo de seus instrumentos.

Art. 68 - Para efeito do cumprimento do previsto no artigo anterior, 0 DEMA
poderd implementar programas préprios de monitoramento, recorrendo a
capacidade instalada nos diversos 6rgdos da administragcdo municipal direta e
indireta e exigir das fontes poluidoras e dos utilizadores de recursos naturais a
execucao do automonitoramento fisico, quimico, biolégico e toxicologico.
Paragrafo unico - As andlises exigidas para execucdo do automonitoramento
somente poderao ser executadas por laboratorios cadastrados no SMICA, de
que trata o Capitulo XI do Titulo Il desta Lei, aceitos pelo DEMA.

CAPITULO XI - DO SISTEMA MUNICIPAL DE INFORMACOES E CADASTRO

Art. 69 - O Sistema Municipal de Informacgdes e Cadastros Ambientais (SMICA)
sera organizado, mantido e atualizado sob responsabilidade do DEMA, para
utilizacao pelo Poder Publico e pela sociedade.

Art. 70 - S0 objetivos do SMICA, entre outros:

| - coletar e sistematizar dados e informacdes de interesse ambiental;

Il - coligir, de forma ordenada, sistémica e interativa, 0s registros e as
informacgdes dos 6rgaos, entidades e empresas de interesse do SIMMA,;

[l - atuar como instrumento regulador dos registros necessarios as diversas
necessidades do SIMMA;

IV - atuar como instrumento de subsidio a tomada de decisdes na execucéo da
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Politica Municipal de Meio Ambiente;

V - recolher e organizar dados e informacdes de origem multidisciplinar de
interesse ambiental, para uso do Poder Publico e da sociedade;

VI - articular-se com os sistemas congéneres.

Art. 71 - O SMICA sera organizado e administrado pelo DEMA, que provera os
recursos or¢gamentarios, materiais e humanos necessarios.

Art. 72 - O Municipio mantera, no ambito do SMICA, todos os dados disponiveis
sobre recursos ambientais e fontes poluidoras, infratores, cadastros e licencas
fornecidas, dentre outros, de forma atualizada, inteligivel e prontamente
acessivel a instituicdes publicas e privadas e membros da comunidade
interessados em planejamento, gestéo, pesquisa e uso do meio ambiente.

Art. 73 - O DEMA fornecera certiddes, relatério ou copia dos dados e
proporcionara consulta as informacdes de que dispde, observados os direitos
individuais e o sigilo industrial.

Art. 74 - O SMICA contera utilidades especificas para:

| - registro de entidades ambientalistas com agdo no Municipio;

Il - registro de entidades populares com jurisdigdo no Municipio, que incluam,
entre seus objetivos, a acdo ambiental;

Il - cadastro de 6rgados e entidades juridicas, inclusive de carater privado, com
sede no Municipio ou ndo, com acdo na preservacao, conservacao, defesa,
melhoria, recuperacao e controle do meio ambiente;

IV - cadastro de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos
recursos ambientais;

V - cadastro de pessoas fisicas ou juridicas que se dediquem a prestacéo de
servigos de consultoria sobre questdes ambientais, bem como a elaboracao de
projetos na area ambiental;

VI - cadastro de pessoas fisicas ou juridicas que cometeram infragdes as
normas ambientais, incluindo as penalidades a elas aplicadas;

VII - organizacdo de dados e informacdes técnicas, bibliograficas, literarias,
jornalisticas e outras de relevancia para os objetivos do SIMMA,;

VIII - cadastro para diagnésticos e manejos dos recursos ambientais no
Municipio;

IX - outras informacdes de carater permanente ou temporario.

8 1o - O cadastro das atividades e pessoas fisicas ou juridicas de que tratam os
incisos IV e V deste artigo é de carater obrigatério.

§ 20 - O DEMA submetera a aprovagdo do CODEMA as normas necessarias a
implantac&o dos cadastros referidos nos incisos IV e V deste artigo.

Art. 75 - As instituicOes de ensino e pesquisa que detenham dados sobre
diagndésticos ambientais, usos de recursos ambientais, poluicdo e degradacéo
ambiental, agravos a saude humana por efeito da contaminacéo e similares
deverdo considerar cedé-los ao DEMA, a fim de integrarem o SMICA.
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Paragrafo unico - Os dados referidos no caput deste artigo, produzidos
por instituicdes publicas ou privadas com recursos publicos, serdo repassados
sem 6nus.

CAPITULO XIl - DO FUNDO MUNICIPAL PARA O MEIO AMBIENTE

Art. 76 - O Municipio, mediante lei, instituira o Fundo Municipal para o Meio
Ambiente (FUMMA), normatizando as diretrizes de sua administracao.

Art. 77 - Os recursos para o FUMMA seréo provenientes de:

| - taxas e emolumentos relativos ao meio ambiente;

Il - multas recolhidas de infracdes relativas ao meio ambiente;

Il - doacdes especificas para a questdo ambiental.

8 10 - Os recursos referidos nos incisos | a lll deste artigo s6 poderao ser
aplicados em assuntos de interesse do meio ambiente.

CAPITULO XlII - DOS BENEFI'CIOS E INCENTIVOS PARA PRESERVACAO E
CONSERVACAO DOS RECURSOS AMBIENTAIS

Art. 78 - O Municipio podera criar mecanismos de beneficios e incentivos para
protecao, preservacao e recuperacao do meio ambiente.

8§ 1o - Os beneficios e incentivos referidos no caput deste artigo, bem como os
respectivos mecanismos de concesséo serao definidos em lei, observada a
anuéncia prévia do CODEMA.

8 20 - A concesséao dos beneficios e incentivos referidos no caput deste artigo
respeitara o planejamento executado pelo DEMA e supervisionado pelo
CODEMA.

8 30 - A concessao dos beneficios e incentivos referidos no caput deste artigo
sera condicionada a plena observancia dos principios, objetivos e demais
instrumentos da Politica Municipal de Meio Ambiente, nos termos desta Lei.

8 40 - Os beneficios e incentivos de que trata este artigo ndo envolveréao
pagamento em espécie.

CAPITULO XIV - DA FISCALIZACAO AMBIENTAL

Art. 79 - O Municipio exercera fiscalizagdo sobre as questdes ambientais
segundo esta Lei, leis superiores e leis complementares.

8 10 - Para efeito de fiscalizagédo, o CODEMA exercera fungfes consultivas,
deliberativas e normativas.

8§ 20 - Para efeito de fiscalizacdo, o DEMA exercera funcbes de coordenacéo,
controle e execugao.
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TITULO IV - DO PODER DE POLICIA AMBIENTAL

CAPITULO | - DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 80 - Qualquer pessoa, constatando infracdo ambiental, poderé dirigir
representacao as instituicdes relacionadas no artigo 79, para efeito de diligéncia
no sentido de sua apuracado, tomada das medidas cabiveis e exercicio de seu
poder de policia.

Art. 81 - Sem prejuizo das cominacgdes civeis e penais cabiveis, a infracédo
administrativa sera punida com uma ou mais das penalidades seguintes:

| - adverténcia, por escrito, em que o infrator sera intimado para fazer cessar a
irregularidade, sob pena de imposicéo de outras sancoes;

Il - multa de 379,11 (trezentos e setenta e nove virgula onze) a 70.000 (setenta
mil) UFIRs (Unidades Fiscais de Referéncia), na forma deste Cadigo;

[l - apreensao de animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos e/ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infracéo;

IV - destruicdo ou inutilizacdo do produto;

V - suspensao de venda e fabricagcéo do produto;

VI - embargo de obra ou atividade;

VII - demolicéo de obra;

VIII - suspensao parcial ou total de atividades;

IX - restritiva de direito.

8 1o - A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposi¢des desta
Lei, das normas dela decorrentes e das legisla¢gbes federal e estadual, sem
prejuizo das demais sancdes previstas neste artigo.

8§ 20 - A critério do CODEMA ou do DEMA, podera ser imposta multa diaria, que
sera devida até que o infrator corrija a irregularidade.

8 30 - As sancdes restritivas de direito sao:

| - suspensao de registro, licenca ou autorizacao;

Il - cancelamento de registro, licenga ou autorizacao;

[l - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspenséo da participacdo em linha de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

V - proibigdo de fazer contratos com a Administracéo Publica, pelo periodo de
até 3 (trés) anos.

Art. 82 - Para efeito da aplicacdo das penalidades a que se refere o artigo
anterior, as infracdes se classificam como leves, graves e gravissimas.

8 1o - S&o consideradas infragdes leves:

| - instalar, construir, testar ou ampliar atividade efetiva ou potencialmente
poluidora ou degradadora do meio ambiente em desacordo com as condi¢cdes
estabelecidas quando da Licenca Prévia e da Licenca de Instalagao;

Il - deixar de atender a convocacéao para licenciamento ou procedimento
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corretivo, formulada pelo CODEMA ou pelo DEMA,;

8§ 20 - S&0 consideradas infragdes graves:

| - instalar, construir, testar ou ampliar atividade efetiva ou potencialmente
poluidora ou degradadora do meio ambiente sem Licencga de Instalagé&o;

Il - exercer atividades licenciadas em desacordo com as condi¢cdes
estabelecidas na Licenca de Operacéo;

[l - sonegar informacdes ou dados solicitados pelo CODEMA ou pelo DEMA;
IV - emitir ou lancar efluentes liquidos, gasosos ou residuos soélidos, causadores
de degradacdo ambiental, em desacordo com o estabelecido nas Deliberacdes
Normativas e/ou Normas Técnicas Especiais;

V - contribuir para que um corpo de agua fique em categoria de qualidade
inferior & prevista em classificagéo oficial;

VI - contribuir para que a qualidade do ar seja inferior aos padrdes
estabelecidos.

8§ 30 - S&o consideradas infragdes gravissimas:

| - dar inicio ou prosseguir atividades efetiva ou potencialmente poluidoras ou
degradadoras do meio ambiente, sem Licenca de Operacéao;

Il - descumprir determinacéo formulada pelo CODEMA ou pelo DEMA, inclusive
planos de controle ambiental, de medidas mitigadoras, de monitoramento ou
equivalente, aprovados quando do licenciamento;

[l - descumprir total ou parcialmente o Termo de Compromisso;

IV - obstar ou dificultar a acao fiscalizadora do CODEMA ou do DEMA,

V - prestar informacao falsa ou adulterar dado técnico solicitado pelo CODEMA
ou pelo DEMA,;

VI - causar poluicdo ou degradacdo ambiental que provoque destruicdo ou
outros efeitos adversos a biota nativa, as plantas cultivadas e a criacao de
animais;

VII - causar poluicdo ou degradagdo que provoque mortandade de mamiferos,
aves, répteis, anfibios ou peixes;

VIII - causar poluicdo ou degradagdo ambiental que possa trazer danos a saude
humana;

IX - causar poluicdo hidrica que torne necesséria a interrupcao do
abastecimento publico de agua,;

X - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momentanea, dos habitantes de um quarteirdo urbano ou localidade
equivalente;

XI - causar poluicdo ou degradacédo do solo que torne uma area, urbana ou
rural, impropria para ocupacédo humana,

XII - ferir, matar ou capturar, por quaisquer meios, nas Unidades de
Conservacao, exemplares de espécies consideradas raras da biota regional;
XIII - realizar atividade que cause degradacdo ambiental mediante
assoreamento de cole¢Bes de 4gua ou erosdo acelerada nas Unidades de
Conservacao;

XIV - praticar ato que inicie ou possa iniciar incéndio em formacdes vegetais
nas Unidades de Conservacao;

XV - desrespeitar interdicbes de uso, de passagem ou outras estabelecidas
administrativamente nas Unidades de Conservacao.
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Art. 83 - As espécies de infracdo ndo relacionadas nos 88§ 1°, 2° e 3° do artigo
anterior serdo igualmente classificadas pelo CODEMA como leves, graves ou
gravissimas, levando-se em consideracdo suas consequéncias, as
circunstancias atenuantes ou agravantes e os antecedentes do infrator, ao qual
serdo aplicadas as penalidades previstas no artigo 81 desta Lei.

Art. 84 - Na aplicacdo da penalidade de multa, serdo observados os seguintes
valores, atualizados pela variagdo da Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR):

| - de 379,11 UFIRs a 7.000,00 UFIRs, no caso de infracao leve;

Il - de 7.001,00 UFIRs a 35.000,00 UFIRs, no caso de infrac&do grave,

[l - 35.001,00 UFIRs a 70.000,00 UFIRs, no caso de infracdo gravissima.

8 1° - As multas poderdao ter sua exigibilidade suspensa quando o infrator, por
Termo de Compromisso Ambiental (TCA) emitido pelo DEMA e aprovado pelo
CODEMA, se obrigar a ado¢édo de medidas especificas para cessar ou corrigir
0s danos e recuperar o meio ambiente.

§ 2° - O Termo de Compromisso a que se refere o paragrafo anterior devera ser
requerido no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados da notificacdo da
penalidade.

§ 3° - Cumpridas as obrigagdes assumidas pelo infrator, a multa podera ter o
seu valor reduzido em até 50% (cinglenta por cento).

Art. 85 - A aplicacdo da multa diaria serd suspensa a partir da comunicagao
escrita do infrator de que foram tomadas as providéncias exigidas.

§ 1° - O efeito suspensivo de que trata este artigo cessard, se verificada a
inveracidade da comunicacao.

8§ 2° - Apds a comunicacdo mencionada neste artigo, sera feita inspecao,
retroagindo o termo final de aplicacdo da penalidade a data da comunicacéo.
8 3° - Aimposicdo da multa diaria por periodo superior a 45 (quarenta e cinco)
dias, sem que haja solucao para o problema ambiental, ensejara a suspenséo
da atividade pelo CODEMA ou, ad referendum, por seu Presidente.

Art. 86 - Para imposicéo e gradacao das penalidades, a autoridade competente
observara:

| - a gravidade dos fatos, tendo em vista os motivos da infracéo e sua
conseqUéncia para a saude publica e para 0 meio ambiente;

Il - os antecedentes do infrator, quanto ao cumprimento da legislacdo de
interesse ambiental;

[l - a situagao econdmica do infrator, no caso de multa;

IV - as circunstancias atenuantes e agravantes.

Art. 87 - Para efeito do disposto no inciso IV do artigo anterior sdo
circunstancias que atenuam a pena:

| - baixo grau de instrucéo ou escolaridade do agente;

II - arrependimento do infrator, manifestado por espontanea reparagéo do dano,
em conformidade com normas, critérios e especificacdes determinados pelo
DEMA,

[Il - comunicacé&o prévia pelo agente as autoridades competentes, em relacéo a
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perigo iminente de degradacao ambiental;
IV - colaboragdo com os agentes e técnicos encarregados da fiscalizacdo e do
controle ambiental.

Art. 88 - Para efeito do disposto no inciso IV do artigo 86 séo circunstancias que
agravam a pena quando ndo constituem ou qualificam a infracao:

| - cometer o infrator reincidéncia especifica ou infracdo continuada;

Il - deixar o infrator de tomar as providéncias a seu alcance, quando tiver
conhecimento do ato lesivo ao meio ambiente;

Il - ter o infrator cometido a infracao:

a - para obter vantagem pecuniaria;

b - coagindo outrem para a execuc¢do material da infracao;

c - afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a saude publica ou o0 meio
ambiente;

d - concorrendo para danos a propriedade alheia;

e - atingindo areas de unidades de conservacao ou areas sujeitas, por ato do
Poder Publico, a regime especial de uso;

f - atingindo areas urbanas ou quaisquer assentamentos humanos;

g - em periodo de defesa a fauna;

h - em domingos ou feriados;

i - a noite;

j - em época de seca ou inundagdes;

| - no interior de espaco territorial especialmente protegido;

m - com emprego de métodos cruéis para abate ou captura de animais;

n - mediante fraude ou abuso de confianca,

0 - mediante abuso do direito de licenga, permisséo ou autorizagdo ambiental;
p - no interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, por verbas
publicas ou beneficiada por incentivos fiscais;

g - atingindo espécies ameacadas, listadas em relatorios oficiais das
autoridades competentes;

r - facilitada por funcionario publico no exercicio de suas funcodes.

Art. 89 - No caso de reincidéncia, configurada pelo cometimento de nova
infragdo da mesma natureza, pelo mesmo infrator, a multa sera aplicada em
dobro.

Art. 90 - Sem obstar a aplicacao das penalidades previstas nesta Lei, o infrator,

independentemente da existéncia de culpa, € obrigado a indenizar ou recuperar
os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.
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CAPITULO Il - DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Art. 91 - Constatada a infracao, sera lavrado o respectivo auto em 3 (trés) vias,
destinando-se a primeira ao autuado e as demais a formacao do processo
administrativo, devendo aquele instrumento conter:

| - nome do autuado, com o respectivo endereco;

Il - fato constitutivo da infracéo e o local, hora e data de sua constatacao;

Il - disposicéo legal ou regulamentar em que fundamenta a autuacao;

IV - penalidade a que esta sujeito o infrator e o respectivo preceito legal que
autoriza sua imposicao;

V - prazo para recolhimento da multa;

VI - prazo para apresentacdo da defesa.

Art. 92 - O autuado tomara ciéncia do auto de infracdo pessoalmente, por seu
representante legal ou preposto.

8 1° - Na impossibilidade de cumprimento do disposto no caput deste artigo, a
ciéncia do auto de infracdo dar-se-& por via postal, fax, telex ou meio similar,
com prova de recebimento.

§ 2° - Na impossibilidade de cumprimento do disposto no paragrafo anterior, a
ciéncia do auto de infracdo dar-se-a por edital, sendo este publicado uma Unica
vez em Orgdo da imprensa oficial ou em jornal de grande circula¢do no
Municipio.

Art. 93 - O autuado por infragdo ambiental podera apresentar defesa dirigida ao
DEMA, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia do auto de infracéo.

Art. 94 - O DEMA determinara a formacao de processo relativo a autuacéo e,
esgotado o prazo de que trata o artigo anterior, decidira sobre a aplicacdo da
penalidade.

Art. 95 - As multas previstas nesta Lei deverdo ser recolhidas pelo infrator no
prazo de 30 (trinta) dias, contados do recebimento da notificacdo para seu
recolhimento, sob pena de inscricdo em divida ativa.

Paragrafo unico - O ndo-recolhimento da multa no prazo fixado, além de sujeitar
o infrator a decadéncia do direito de recurso, acarretara juros de mora de 1%
(um por cento) ao més, a partir do més subsequiente ao do vencimento do prazo
fixado para recolhimento.

Art. 96 - Afiscalizacdo e a aplicacao das penalidades de que trata este Codigo
dar-se-&o por meio de:

| - auto de infracéo;

Il - auto de apreenséao;

[l - auto de interdicao;

IV - auto de embargo;

V - auto de demolicéo.
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Art. 97 - No exercicio da acao fiscalizadora, fica assegurada aos agentes fiscais
credenciados a entrada em estabelecimento publico ou privado durante o
periodo de atividades, neles permanecendo pelo tempo necessario.

Paragrafo unico - Os agentes fiscais credenciados, quando necessario, poderao
requisitar, mediante requisicdo do DEMA, apoio policial para garantir o
cumprimento do disposto neste artigo em qualquer parte do territério do
Municipio.

CAPITULO Ill - DOS RECURSOS

Art. 98 - O autuado podera apresentar defesa no prazo de 30 (trinta) dias
corridos, contados do recebimento do auto de infragao.

Art. 99 - A impugnacéao da sancao ou da acao fiscal instaura o processo de
contencioso administrativo em primeira instancia.

§ 10 - Aimpugnacéao sera apresentada ao Protocolo Geral da Prefeitura, no
prazo de 30 (trinta) dias, contados da data do recebimento da intimacao.

§ 20 - Aimpugnacao mencionara:

| - autoridade julgadora a quem é dirigida;

Il - qualificacdo do impugnante;

[l - motivos de fato e de direito em que o impugnante pretenda produzir,
expostos 0s motivos que os justifiquem.

Art. 100 - Oferecida a impugnacao, o processo sera encaminhado ao fiscal
autuante ou servidor designado pelo DEMA, gque sobre ela se manifestara, no
prazo de 10 (dez) dias, dando ciéncia ao autuado.

Art. 101 - Fica vedado reunir em uma so peticdo, impugnacao ou recurso
referente a mais de uma sancao ou acao fiscal, ainda que versem sobre o
mesmo assunto e alcancem o mesmo infrator.

Art. 102 - Os julgamentos dos processos administrativos e os relativos ao
exercicio do poder de policia serdo de competéncia:

| - em primeira instancia, da Junta de Impugnacéao Fiscal (JIF), nos processos
que versarem sobre toda e qualquer acéo fiscal decorrente do exercicio do
poder de policia.

§ 10 - O processo serd julgado no prazo de 30 (trinta) dias, a partir de sua
entrega na JIF.

8§ 20 - A JIF dara ciéncia da decisado ao autuado, intimando-o, quando for o
caso, a cumpri-la ao prazo de 30 (trinta) dias contados da data de seu
recebimento.

Il - em segunda e ultima instancia, do Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente (CODEMA), 6rgéo consultivo, deliberativo e normativo do SIMMA.
§ 10 - O CODEMA proferira decisado no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias,
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contados da data do recebimento do processo, no plenario do Conselho.

8§ 20 - Se o processo depender de diligéncia, este prazo passara a ser contado
a partir da conclusao daquela.

8§ 30 - Fica facultado ao autuante e ao autuado juntarem provas no decorrer do
periodo em que o processo estiver em diligéncia.

Art. 103 - A JIF serd composta de 2 (dois) membros e 1 (um) Presidente
designados pelo DEMA.

Art. 104 - Compete ao Presidente da JIF:

| - presidir e dirigir todos os servi¢cos da JIF, zelando por sua regularidade;
Il - determinar as diligéncias solicitadas;

[l - proferir voto ordinario e de qualidade, sendo este fundamentado;

IV - assinar as resolugdes, em conjunto com 0os membros da Junta;

V - recorrer de oficio ao CODEMA, quando for o caso.

Art. 105 - S&o atribuicdes dos membros da JIF:

| - examinar os processos que |he forem distribuidos, apresentando, por escrito,
no prazo estabelecido, relatério com pareceres conclusivos;

Il - solicitar esclarecimentos, diligéncias ou visitas, se necessario;

[l - proferir voto fundamentado;

IV - proferir, se desejar, voto escrito e fundamentado;

V - redigir as resolucdes nos processos em que funcionar como relator, desde
gue vencedor seu voto;

VI - redigir as resolugdes, quando vencido o voto do relator.

Art. 106 - A JIF devera elaborar o Regimento Interno, para disciplinamento e
organizacédo de seus trabalhos, submetendo-o a exame e a sanc¢ao do Chefe do
Departamento de Meio Ambiente.

Art. 107 - Sempre que houver impedimento de membro titular da JIF, o
Presidente devera convocar seu suplente, com antecedéncia minima de 24
horas.

Art. 108 - A JIF realizara 1 (uma) sesséao ordinaria semanal e tantas
extraordinarias quando necessarias, dependendo do fluxo de processos.

Art. 109 - O Presidente da JIF recorrera de oficio ao CODEMA sempre que a
deciséo exonerar 0 sujeito passivo do pagamento do tributo ou de sancéo fiscal
do valor originario ndo corrigido monetariamente, superior a 500 (quinhentas)
UFMs (Unidades Fiscais Municipais).

Art. 110 - Nao sendo cumprida nem impugnada a sancéo fiscal, sera declarada
a revelia e permanecera o processo no DEMA, pelo prazo de 20 (vinte) dias,
para cobranca amigavel do crédito constituido.

Paragrafo unico - Esgotado o prazo da cobranga amigével, sem que tenha sido
pago o credito constituido, o 6rgéo preparador declarara o sujeito passivo
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devedor omisso e encaminhara o processo a Secretaria Municipal de Financas
para inscricdo do débito em divida ativa e promocao executiva pela
Procuradoria Geral, quando néo for o caso de reparacdo de dano ambiental.

Art. 111 - S&o definitivas as decisoes:

| - de primeira instancia:

a - quando esgotado o prazo para recurso voluntario sem que este tenha sido
interposto;

b - quando a parte ndo for objeto de enfoque no recurso voluntario.

Il - de segunda e ultima instancia recursal administrativa.

Art. 112 - Os prazos estabelecidos nesta Lei sédo continuos, ndo se
interrompendo nos feriados.

Art. 113 - Salvo disposi¢cdo em contrario, computar-se-a0 0s prazos, excluindo o
dia do comeco e incluindo o do vencimento.

§ 1° - Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util, se o vencimento
cair em feriado ou em dia em que:

| - for determinado o fechamento do DEMA;

Il - o expediente municipal for encerrado antes da hora normal.

§ 2° - Os prazos somente comegam a correr a partir do primeiro dia util apos a
ciéncia da autuacgao.

TITULO V - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 114 - Os casos omissos constatados na aplicagéo desta Lei serdo
resolvidos com base nas disposicdes legais constantes das legislacdes federal
e estadual vigentes.

Art. 115 - O Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias a contar da data da publicacédo desta Lei, 0s projetos
de lei necessarios a regulamentacéo dela.

Art. 116 - O DEMA submetera a consideragdo do CODEMA, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias a contar da data da publicacdo desta Lei, as propostas de
atos normativos necessarios a regulamentacédo do presente Cdédigo.

Art. 117 - O CODEMA aprovard, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar
da data da publicacéo desta Lei e, quando couber, a contar da data de
recebimento das propostas do DEMA, os atos normativos necessarios a
regulamentacéo do presente Codigo.
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Art. 118 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as
disposicées em contrario.

Fernando Sant’Ana e Castro
Prefeito Municipal

(A presente Lei foi aprovada em reunidao da Camara Municipal, no dia
17/12/2002)

GLOSSARIO DA LEI 1.523/202

| - AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE - areas de expressiva
significacdo ecoldgica amparadas pela legislacdo ambiental vigente,
considerando-se totalmente privadas a qualquer regime de exploracao direta ou
indireta de seus recursos naturais, sendo sua supressao apenas admitida com
prévia autorizacdo do orgao ambiental competente quando for necessaria a
execucao de obras, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse
social, apos a realizacédo dos Estudos Ambientais pertinentes.

Il - AUDITORIAS AMBIENTAIS - instrumentos de gerenciamento que
compreendem avaliacdo objetiva, sisteméatica, documentada e periddica do
desempenho de atividades e processos destinados a protecdo ambiental,
visando a otimizar as préticas de controle e verificar a adequacao da politica
ambiental executada pela atividade auditada.

Il - AVALIACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS - processo preventivo e continuo
de andlise e interpretacdo de impactos ambientais mediante o recurso e a
aplicacao de um conjunto de instrumentos que permitem a sociedade e ao
Poder Publico atingir o melhor dimensionamento ambiental e sécio-econdmico
de acles e empreendimentos propostos.

IV - CRITERIOS E PADROES DE QUALIDADE AMBIENTAL - instrumentos de
caracterizagao quantitativa e/ou qualitativa do estado de um ambiente, com
base, dentre outros, em aspectos ambientais, de saude, estéticos e socio-
econdmicos, podendo ser revestidos ou nao de valor legal.

V — CONSERVACAO - uso sustentavel dos recursos naturais, tendo em vista
sua utilizacdo sem colocar em risco a manutencao dos ecossistemas
existentes.

VI — DEGRADAGCAO - processo que consiste na alteracdo adversa das
caracteristicas de um ambiente.
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VIl - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - desenvolvimento que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras
de suprir suas proprias necessidades.

VIII = ECOSSISTEMA - conjunto integrado de fatores fisicos e bi6ticos que
caracterizam determinado lugar, estendendo-se por determinado espaco de
dimensdes variaveis. E uma totalidade integrada, sistémica e aberta, que
envolve fatores abidticos e bibticos, com respeito a sua composicao, estrutura e
funcéo.

IX - ESTUDOS AMBIENTAIS - todo e qualquer estudo relativo a aspectos
ambientais relacionados a localizacéo, instalacdo, ampliacéo e operacao de
uma atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para andlise da
licenca requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de controle
ambiental, relatério ambiental preliminar, diagnéstico ambiental, plano de
manejo, plano de recuperacao de area degradada e andlise preliminar de risco.

X — FONTE DE POLUICAO E FONTE POLUIDORA - toda e qualquer atividade,
instalacdo, processo, operacao ou dispositivo, mével ou ndo, que,
independentemente de seu campo de aplicacdo, induzam, produzam e gerem
ou possam produzir e gerar a poluicdo do meio ambiente.

XI - GESTAO AMBIENTAL - tarefa de administrar e controlar os usos
sustentados dos recursos ambientais, naturais ou ndo, por instrumentacao
adequada, tais como regulamentos, normatizagéo e investimentos publicos,
assegurando racionalmente o conjunto do desenvolvimento produtivo social e
econdmico em beneficio do meio ambiente.

XII - IMPACTO AMBIENTAL - toda e qualquer alteracdo dos padrdes de
qualidade e disponibilidade do meio ambiente e dos recursos ambientais
causada por qualquer forma de matéria ou energia, resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, mediata ou imediatamente:

a - prejudiquem a qualidade e quantidade dos recursos ambientais;

b - prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar das populacdes ou que
possam vir a comprometer seus valores culturais;

c - criem condicdes adversas ao desenvolvimento sécio-econdmico e cultural;
d - afetem desfavoravelmente a biota;

e - lancem matérias ou energia em desacordo com os padrbes ambientais
estabelecidos;

f - afetem as condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

g - alterem desfavoravelmente o patriménio genético e cultural (histérico,
arqueoldgico, paleontolégico, turistico, paisagistico e artistico);

h - criem condi¢bes inadequadas de uso do meio ambiente para fins publicos,
domeésticos, agropecuarios, industriais, comerciais, recreativos e outros.

74



XIII - IMPACTO AMBIENTAL LOCAL - todo e qualquer impacto ambiental cuja
area de influéncia direta ndo ultrapasse os limites territoriais do Municipio.

XIV - INFRACAO ADMINISTRATIVA AMBIENTAL - toda ac&o ou omisséo que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promoc¢ao, protecao e recuperacao do
meio ambiente.

XV - LICENCIAMENTO AMBIENTAL - procedimento administrativo pelo qual o
orgdo ambiental competente autoriza a localizagéo, instalagdo, ampliacéo e
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, ou aquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicadas ao caso.

XVI - LICENCA AMBIENTAL - ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente estabelece as condi¢des, restricdes e medidas de controle
ambiental que deverao ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacéo
ambiental.

XVII — MANEJO - utilizagao racional dos ecossistemas conforme os critérios
ecologicos, buscando a conservacao e a otimizacao do uso dos recursos
naturais e a correcao dos danos verificados no meio ambiente.

XVIII - MEIO AMBIENTE - conjunto de condi¢bes, elementos, leis, influéncias e
interacOes de ordem fisica, quimica, biologica, social e cultural que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas.

XIX — PATRIMONIO GENETICO - conjunto de seres vivos que integram 0s
diversos ecossistemas de uma regiéo.

XX — POLUENTE - toda e qualquer forma de matéria ou energia que, direta ou
indiretamente, cause ou possa causar poluicdo do meio ambiente.

XXI — POLUICAO - degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades
que, direta ou indiretamente, afetem os usos, dados ou previstos, de um
ambiente.

XXII — POLUIDOR - pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de poluicao.

XXIIl - PRESERVACAO - manutencdo de um ecossistema em sua integridade,

eliminando dele ou evitando nele quaisquer interferéncias humanas, salvo
aguelas destinadas a possibilitar ou auxiliar a propria preservacao.
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XXIV — PROTECAO - procedimentos integrantes das praticas de conservacéo e
preservacao da natureza.

XXV - RECURSOS AMBIENTAIS - a atmosfera, as aguas interiores, superficiais
e subterraneas, o solo, o subsolo, a biota, em todas as formas utilizaveis pelo
ser humano.

XXVI - UNIDADE DE CONSERVACAO - parcela do territério municipal,
incluindo as areas com caracteristicas ambientais relevantes de dominio publico
ou privado, legalmente instituidas ou reconhecidas pelo Poder Publico, com
objetivos e limites definidos, sob regime especial de administracdo, as quais se
aplicam garantias adequadas de protecao.
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ANEXO Il

Questionario da Entrevista com os Presidentes do CODEMA / Vicosa

Entrevistador: Data: [

Local:

Horainicio: _ :  Horatérmino: _:

1) IDENTIFICACAO DO RESPONDENTE

Nome:

Profissao:

Cargo:

Enderec¢o para contato:

Telefone: Fax:

Email:

Periodo(s)da Gestdo: _ / [/ a_ [ |
a1 I

2) MOTIVACAO

2.1. Qual o principal motivo de sua candidatura a presidéncia do
CODEMA/Vigosa?
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3) IDENTIFICAGAO DOS PONTOS NEGATIVOS QUANTO A ATUAGAO
DO ORGAO E PROPOSICAO DAS RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

4) IDENTIFIC@CAO DOS PONTOS POSITIVOS QUANTO A ATUACAO
DO ORGAO E PROPOSIGAO DAS RESPECTIVAS MEDIDAS
POTENCIALIZADORAS
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5) OUTRAS OBSERVACOES:

79



ANEXO Il

LEIN°7.277, DE 17 DE JANEIRO DE 1997

Institui a Licenca
Ambiental e da outras
providéncias.

O povo do Municipio de Belo Horizonte, por seus representantes,
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - A construcdo, a ampliacdo, a instalacado e o funcionamento
de empreendimentos de impacto ficam vinculados a obtencéo prévia da Licenca
Ambiental.

Art. 2° - Empreendimentos de impacto sado aqueles, publicos ou
privados, que venham a sobrecarregar a infra-estrutura urbana ou a ter
repercussao ambiental significativa.

§ 1° - S&0 considerados empreendimentos de impacto:

| - os destinados a uso nao residencial nos quais a area edificada
seja superior a 6.000 m2 (seis mil metros quadrados);

Il - os destinados a uso residencial que tenham mais de 150 (cento e
cinquenta) unidades;

Il - os destinados a uso misto em que o somatorio da razdo entre 0s
namero de unidades residenciais e 150 (cento e cinquenta) e da razdo entre a
area da parte da edificacdo destinada ao uso nao-residencial e 6.000 m2 (seis
mil metros quadrados) seja igual ou superior a 1 (um);

IV - os parcelamentos de solo vinculados, exceto os propostos para
terrenos situados na ZEIS - Zona de Especial Interesse Social - com area total
parcelada inferior a 10.000 m2 (dez mil metros quadrados);

V - 0s seguintes empreendimentos e o0s similares:

a) aterros sanitarios e usinas de reciclagem de residuos sélidos;

b) autédromos, hipddromos e estadios esportivos;

C) cemitérios e necroterios;

d) matadouros e abatedouros;

e) presidios;

f) quartéis;

g) terminais rodoviarios, ferroviarios e aeroviarios;

h) vias de trdfego de veiculos com 2 (duas) ou mais faixas de

rolamento;

i) ferrovias, subterraneas ou de superficie;

j) terminais de minério, petrdleo e produtos quimicos;
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) oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios
de esgotos sanitarios;

m) linhas de transmissdo de energia elétrica, acima de 230 Kv
(duzentos e trinta quilovolts);

n) usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de
energia primaria, acima de 10 Mw (dez megawatts)

0) obras para exploracdo de recursos hidricos, tais como barragens,
canalizagles, retificagcbes de colecbes de agua, transposicdes de
bacias e diques;

p) estacdes de tratamento de esgotos sanitarios;

q) distritos e zonas industriais;

r) usina de asfalto.

§ 2° - O Conselho Municipal de Meio ambiente — COMAM - podera,
em deliberacdo normativa, incluir novos empreendimentos na relacao do inciso
V do paragrafo anterior.

Art. 3° - A Licenca Ambiental sera outorgada pelo COMAM, mantidas
as demais licencas legalmente exigiveis;

Paragrafo unico - A outorga da Licenca ambiental seréa precedida da
publicacédo de edital - explicitando o uso pretendido, o porte e a localizag&o - em
orgao oficial de imprensa e em jornal de grande circulagdo no Municipio, com
onus para o requerente, assegurando ao publico prazo para exame do pedido,
dos respectivos projetos e dos pareceres dos 6rgdos municipais e para
apresentacao de impugnacéo, fundamentada e por escrito.

Art. 4° - O COMAM, se julgar necessario, promovera a realizacéo de
audiéncia publica para informacao sobre o projeto e seus impactos ambientais e
urbanos e discussao do Relatorio de Impacto ambiental - RIMA.

Paragrafo Unico - A convocacéo de audiéncia publica sera feita por
meio de edital, publicado em jornal de grande circulacdo no Municipio e em
orgéo oficial de imprensa, com a antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Uteis.

Art. 5° - O COMAM, no exercicio de sua competéncia, expedira as
seguintes licencas:

| - Licenca Prévia - (LP), na fase preliminar do planejamento da
atividade, contendo requisitos basicos a serem atendidos nas fases de
construcdo, ampliacdo, instalacdo e funcionamento, observadas as leis
municipais, estaduais e federais de uso do solo;

Il - Licenca de Implantacdo (LI), autorizando o inicio da
implantacéo, de acordo com as especificacées constantes do projeto aprovado
e verificados os requisitos basicos definidos para esta etapa.
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Il - Licenca de Operacdo ou Licenca de Ocupacado (LO) ,
autorizando, apls as verificacfes necessarias e a execucdo das medidas
mitigadoras do impacto ambiental e urbano, o inicio da atividade licenciada ou
da ocupacéo residencial, de acordo com o previsto na LP e na LI.

8 1° - No caso de construcdo ou ampliacdo de empreendimentos de
impacto, a LP e a LI deverdo preceder a outorga do Alvard de Construcéo; e a
LO, a da Certidao de Baixa e Habite-se.

8§ 2° - A LP é precedida da apresentacdo de Estudo de Impacto
Ambiental - EIA- e do respectivo RIMA, a serem aprovados pelo COMAM.

8§ 3° - A LI é precedida da apresentagcdo do Plano de Controle
Ambiental - PCA- a ser aprovado pelo COMAM.

8§ 4° - Serdo definidos pelo COMAM, mediante deliberacdo
normativa, para cada empreendimento ou grupo de empreendimentos:

| - 0s requisitos prévios para obtencéo das licencas mencionadas;

Il - o roteiro basico de elaboracdo do EIA, RIMA e PCA.

Art. 6° - Para avaliacdo do cumprimento das obrigagbes assumidas
para a obtencéo da LI e LO, o COMAM podera determinar, quando necessario,
a adocdo de dispositivos de medicdo, analise e controle, a cargo do
responsavel pelo empreendimento, diretamente ou por empresa do ramo, de
reconhecida idoneidade e capacidade técnica.

Paragrafo Unico - A medicdo, a andlise ou o controle deverdo ser
precedidos de comunicado a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, que
poderd fazer-se representar por um técnico de sua escolha.

Art. 7° - Os empreendimentos sujeitos a Licenca Ambiental que, na
data da publicacdo desta lei, ja estejam instalados ou em funcionamento,
deverdo apresentar o Relatorio de Controle Ambiental - RCA -, a ser aprovado
pelo COMAM.

Paragrafo Unico - As diretrizes para elaboracdo do RCA ser&o
definidas pelo COMAM para cada atividade ou grupo de atividades, mediante
deliberacdo normativa.

Art. 8° - O prazo para outorga das licencas referidas no art. 5° sera
de 60 (sessenta) dias para a LP e 30 (trinta) dias para as demais, contado da
data da apresentacdo do requerimento acompanhado dos documentos
necessarios.

8 1° - Somente com a anuéncia do Plenario do COMAM e tendo em

vista a complexidade do exame do impacto ambiental e urbano, podera ser
prorrogado, por igual periodo, o prazo previsto no caput.
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§ 2° - Esgotado o prazo previsto no caput deste artigo, ou a
prorrogado na forma do paragrafo anterior, sem que haja decisdo do COMAM,
sera considerada outorgada a licenca requerida.

Art. 9° - O procedimento administrativo para a concessdao das
licencas referidas sera estabelecido em deliberacdo normativa do COMAM.

81° - A ampliacdo ou a modificagcdo do objeto da Licenca Ambiental
sujeitar-se-ao a novo licenciamento.

A andlise do EIA,RIMA, PCA ou RCA podera ser efetuada por
entidade especializada integrante da Administracdo Publica, mediante
convénio com o COMAM.

Art. 10° - O COMAM, em decorréncia da analise do EIA e do RIMA,
podera exigir do responsavel a intervencao publica que se faca necesséaria na
area do empreendimento.

Art. 11° - Os orgaos da administracdo municipal somente aprovaréo
projeto de implantagdo ou ampliagdo de atividades sujeitas a Licenca Ambiental
apos a expedicdo da mesma, sob pena de responsabilidade administrativa e
nulidade dos seus atos.

Art. 12° - No caso de empreendimentos de impactos sujeitos a
financiamento ou incentivos governamentais, fica a aprovacdo de projetos
habilitados aos beneficios vinculada ao licenciamento ambiental, nos termos
desta lei.

Art. 13° - O suporte técnico e administrativo necessario ao
cumprimento, pelo COMAM, das disposicbes desta Lei serd prestado
diretamente pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

8 1° - Para a realizagéo de atividades decorrentes do disposto nesta
Lei e nos seus regulamentos, podera a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
utilizar-se, além dos recursos técnicos e humanos de que dispde , do concurso
de outros 6rgdos ou entidades publicas ou privadas, mediante convénios,
contratos ou credenciamento de agentes.

§ 2° - Serdo franqueadas, para fiscalizar o cumprimento dos
dispositivos desta lei, a entrada e a permanéncia, pelo tempo que se fizer
necessario, dos técnicos da Secretaria Municipal de Meio ambiente e dos
agentes por ela credenciado, nos locais de construcdo ou ampliacdo de
empreendimentos de impacto, os locais onde estejam instalados ou em
funcionamento ou onde se pretenda instala-los.

Art. 14° - VETADO
81° - VETADO
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§2° - VETADO
§3°- VETADO
§4° - VETADO
§5° - VETADO

Art. 15° - Nao se aplicam ao disposto nos artigos anteriores as
regras constantes nos arts. 12 e 13 da Lei n® 4.253, de 4 de dezembro de 1985,
bem como em seu regulamento.

Art. 16° - Enquanto n&o conceituados em lei o parcelamento
vinculado e as ZEIS, é a seguinte a redacéo do inciso IV do § 1° do art. 2°:

81° ...

IV - parcelamentos de solo, exceto 0s propostos para conjuntos
habitacionais cuja area parcelada seja inferior a 10.000 m2 (dez mil metros
quadrados), com, pelo menos, uma das seguintes caracteristicas:

a) destinagao ao uso nao residencial;

b) existéncia de lotes com areas inferior 125 m2 (cento e vinte e
cinco metros quadrados) ou superior a 10.000 m2 (dez mil metros quadrados);

C) existéncia de quarteirbes com extensdo superior a 200 m
(duzentos metros);

Art. 17° - O inciso V do art.14 da Lei n° 4.253/85 passa a ter a
seguinte redacao:

“Art. 14 - ...l

V - decidir sobre a outorga da Licenca Ambiental, nos termos da lei
especifica, e, em segunda e Ultima instancia administrativa, sobre os casos que
dependam de parecer da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, bem como,
em todos os casos, decidir em grau de recurso quando da aplicagdo de
penalidades previstas na legislacdo ambiental;”

Art. 18° - o inciso VI do art. 14 da lei n°® 4.253/85 passa a ter a
seguinte redagéo:

“Art. 14°- ...

VI - deliberar sobre a procedéncia de pedido escrito de impugnacéo,
sob a otica ambiental, de projetos sujeitos a Licenca Ambiental - conforme
disciplinado em legislacdo especifica - ou a parecer prévio da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente.”

Art. 19° - O inciso Ill do art. 18 da Lei n° 4.253/85 passa a ter a
seguinte redagao:

“Art. 18 - ............

Il - o produto do reembolso do custo dos servigcos prestados pela
administracdo municipal aos requerentes de licenca prevista na legislacéo
ambiental;”
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Art. 20° - VETADO
§ 1°- VETADO
§ 2°- VETADO

Art. 21° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogando as disposicGes em contrario, especialmente o inciso VI do art. 3° e
os arts. 5° e 6° da Lei 4.253/85.

Belo Horizonte, 17 de janeiro de 1997

Célio de Castro
Prefeito de Belo Horizonte

(Originéaria do Projeto de Lei n°® 26/96 de autoria do Vereador Savio
Souza Cruz)

RAZOES DO VETO PARCIAL

Ao examinar a proposicdo de lei 275/96 que “institui a licenca
ambiental e da outras providéncias” sou compelido a negar san¢cao aos artigos
14 e 20 respectivamente da Proposicéo referenciada a qual oponho veto parcial
pelas seguintes razdes:

Conforme concluséo exarada em parecer da Secretaria Municipal de
Atividades Urbanas - SMAU - a qual dou minha adeséo, o art. 14 da Proposi¢ao
em tela ndo é compativel com as penalidades previstas na nova Lei de
Parcelamento, Ocupacao e Uso do Solo (LPOUS) e, se lograda sua chancela,
ocorreria confusdo na interpretacdo das leis em patente prejuizo para a
sociedade. Como se deflui no artigo 69 da LPOUS, revela-se esta mais
completa ao delegar ao poder legislativo aprovacdo de lei que detalhara as
medidas a serem atendidas para amenizar as repercussdes negativas
provocadas pelas atividades que gerem algum tipo de incomodo.

Oponho veto também ao art. 20 posto que o0 mesmo €, de igual modo
albergado no contetudo de lei ja existente - a LPOUS - mais completa e
abrangente como assinalado, e que sobre o tema ja normatiza o seu art. 67.

Observe-se por oportuno, que o projeto original da Proposicdo em
exame foi elaborado em data anterior & aprovacdo da nova LPOUS, e, os
dispositivos vetados se revelam com ela incompativel.

Por tais razbes, deixo de acolher os dispositivos citados na
Proposicdo de Lei 275/96, devolvendo-a ao esclarecido reexame da Egrégia
Camara Municipal.

Belo Horizonte, 17 de janeiro de 1997

Célio de Castro
Prefeito de Belo Horizonte
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