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RESUMO

JARDIM, Antbdnio Freire. M. Sc., Universidade Federal de Vicosa, Fevereiro de RMlse
de um programa privado de fomento florestal no Estdo de Minas Gerais Orientador: Luciano
José Minette. Coorientador: Amaury Paulo de Souza.

Programas privados de fomento florestal destacam dentre os demais, pela estruturagao e
representacdo econdmica para os agentes diretamente envolvidos. Porém os produtores rurais
fomentados encontram dificuldades na execucao das operacoes florestais, sobretudo as de
colheita e transporte. As caracteristicas topograficas da regido, a producdo em pequena escala
e a limitacdo financeira sdo os principais fatores que podem influenciar na forma como as
atividades sdo executadas, com reflexos negativos na produtividade e no atendimento de
normas trabalhistas. O conhecimento da organizacdo e funcionamento desse tipo de parceria
produtiva € muito importante para a andlise de suas deficiéncias, bem como para subsidiar a
sugestdo de melhorias junto aos agentes diretamente interessados: empresa fomentadora ¢
produtores rurais fomentados. Neste sentido, o presente trabalho teve como objetivo geral
analisar um programa privado de fomento florestal no Estado de Minas Gerais, descrevendo
as suas particularidades e as formas de execucdo das operacdes de colheita e transporte
florestal. A pesquisa desenvolvida é caracterizada na literatura como exploratéria e descritiva,
pela forma de obtencdo dos dados, as fontes utilizadas e o tipo de analise realizada. As
particularidades do programa foram descritas a partir de dados cadastrais, boletins
informativos e conversa informal com representantes da empresa, prestadores de servicos e
produtores rurais fomentados. Além de conversas informais, foram realizadas visitas as areas
fomentadas, para a descricdo das formas de execucao das operacdes de colheita e transporte
cuja programacéo contemplou a diversidade operacional existente no meio foméntado.
programa de fomento florestal era regido por meio de contratos de compra e venda de
madeira, que determinavam as obrigacfes, responsabilidades e direitos das partes envolvidas
Existiam 1.171 contratos ativos, somando 26.285,78 hectares de areas manejadas em 88
municipios. As areas fomentadas apresentavam, em meédia, 22,45 hectares, sendo que
aproximadamente 31,43% dos contratos ativos possuiam dimensdes de até 10 hectares. As
distancias de transporte até a fabrica variavam de 10 e 270 km, com média de 13A74 km.
produtividade das regides fomentadas também era variavel, apresentando IMA de 36,75
m*ha.ano. As caracteristicas do relevo influenciavam na execucéo das operacdes de colheita

e transporte, no entanto, as condi¢cdes financeiras do fomentado se mostravam mais
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importantes nas formas de realizagcdo das tarefas, pelo baixo grau de mecanizacdo e
diversificacdo de métodos usados. A atividade de corte era realizada de forma
semimecanizada, por meio de motosserras. A extracdo era realizada de forma manual, com
auxilio de animais e pelo sistema mecanizado TMO. O carregamento dos caminhdes variava
do método manual ao emprego de maquinas agricolas adaptadas e carregador florestal. Ja c
transporte era realizado por caminhdes pequenos, com capacidade maxima de 23 toneladas. A
mao de obra era variavel em familiar, trabalhadores fixos e autbnomos, como também por
pequenas e médias empresas. Estas apresentavam melhores estruturas para organizacao
regularizacdo do trabalho. A conclusédo geral foi que o programa de fomento florestal
apresentava grande diversidade funcional e operacional, que intensificavam as dificuldades de
padronizacdo das atividades para o atendimento das normas que regiam o trabalho no meio

rural.



ABSTRACT

JARDIM, Antbnio Freire. M. Sc., Universidade Federal de Vigosa, February, 20&b/sis
of a private forest program in the state of Minas GeraisAdviser: Luciano José Minette.
Co-Adviser: Amaury Paulo de Souza.

Private forest promotion programs are highlighted among others, because of its structuring
and economic representation for agents directly involved. However, promoted farmers
confront difficulties when accomplishing forest operations, specially harvesting and carriage.
The topographical features of the region, the small-scale production and the financial
constraint are the most important issues that can influence in how activities are conducted,
resulting in a negative effect on productivity and compliance with labor legislation. The
knowledge of organization and operating in this type of productive partnership it is particular
important for analysis of its deficiencies, as well as to support the suggestion of
improvements along with agents directly concerned: promotion agency and promoted farmers.
In this regard, the general goal of this work is to investigate a private program of forest
promotion in the state of Minas Gerais, describing its particularities as well as how harvesting
and forestry carriage will be implemented. The undertaken research is classified by literature
as exploratory and descriptive, due to the means of data collection, sources used and type of
analysis being performed. Also, the program particularities were described from record data,
newsletters and casual conversations with agency representatives, service suppliers and
promoted farmers. Besides casual conversations, visits in promoted areas were fulfilled in
order to describe how harvesting and carriage were being executed, which scheduling behold
operating diversity existing in the promoted area. The forest promotion program was
governed by wood’s purchase and sale agreements, which resoluted obligations,
responsabilities and rights of stakeholders. In total, there were 1,171 active agreements with
26,285.78 hectares of managed areas in 88 municipalities. The promoted areas presented an
average of 22.45 hectares, wherein about 31.43% of active agreements had dimensions up to
10 hectares. In addition, the transport distances to the factory varied from 10 to 270Km, with
an average of 137.74Km and the productivity of promoted areas were also variable,
presenting an IMA of 36.75 ffha.year. The relief features influenced the implementation
operations of harvesting and carriage, nevertheless financial constraints of promoted farmers
appeared to be more important when tasks were executed, since the methods used had a low

level of mechanization and diversification. In addition, cutting activity was performed in a
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semi-mechanized manner with chainsaws while extraction was realized manually, helped
either by animals or by TMO system. The loading of trucks ranged from manual method to
the use of adapted agricultural machinery and forest conveyor, whereas the carriage was
realized by small trucks with a maximum capacity of 23tonnes. The manpower included
family labor, permanent employees and independent contractors. As well as small and
medium service suppliers companies, which presented better structures to organize and
regularize the work. To summarize, the forest promotion program analyzed displayed a
measurable functional and operational diversity that increased difficulties in standardizing of

the activities to compliance with labor legislation.

Xii



1.INTRODUCAO

Dentre as variadas parcerias de fomento florestal atualmente em vigor, merecem
destaque aquelas estabelecidas entre empresas privadas do setor florestal e produtores rurai
localizados no seu entorno. Isto pela estruturacéo e representacdo econdmica para 0s agente:
diretamente envolvidos. Embora existam variagdes entre os tipos de contratos estabelecidos
entre as empresas e os fomentados, basicamente estes programas sdo sustentados pelz
garantias de venda da madeira produzida por parte do produtor, bem como o suprimento
complementar do volume demandado pela empresa.

De acordo com a Associacdo Brasileira de Produtores de Florestas Plantadas (2013), o
fomento florestal foi desenvolvido para suprir a demanda de matériza, por parte das
industrias de base florestal e ao mesmo tempo promover a reparticdo de beneficios advindos
da atividade de florestas plantadas. Além disso, foi um meio de fortalecer a atuacéo social das
empresas regionalmente junto aos pequenos e médios produtores rurais nas areas de
influéncia.

As empresas fomentadoras possuem condi¢cdes financeiras para investir em sistemas
mecanizados, que permitem eficiéncia operacional, tanto na reducdo de custos de producéao,
quanto nas condi¢Oes de trabalho. Estas empresas possuem capacidade de monitorar sua:
atividades, para o aprimoramento do sistema produtivo e conseguirem manter se viaveis no
mercado competitivo. Por outro lado, a situacdo no meio fomentado é distinta, devido a
limitagBes, principalmente financeiras, que comprometem a execuc¢ao das operacdes do ciclo
produtivo.

Os pequenos e médios produtores rurais dispdem de estruturas limitadas para conduzir
0 nego6cio e garantir a entrega da producado. Isso decorre das limitacdesréinamoda
producdo em pequena escala, que inviabilizam a aquisicdo e manutencdo de m@quinas,
disponibilidade de trabalhadores legalizados e a contratacdo de empresas prestadoras de
servicos. Assim, em muitos casos, o trabalho é desenvolvido pelos proprios integrantes da
familiaelou por trabalhadores informais.

O trabalho manual é ainda bastante utilizado em todas as etapas da conducég florestal
em condi¢cdes que podem causar o desgaste fisico do trabalhador e ocasionar problemas de
saude. Observa-se baixo grau de mecanizagdo, que se restringe a certas atividades
indispensaveis e de acordo com as condi¢des financeiras do produtor rural. Como afirma

Siqueira et al. (2004), o ciclo de producéo é pouco desenvolvido tecnologicamente, sendo as



maquinas utilizadas na producgéo florestal, na maiorias das vezes, as mesmas de outras
atividades agricolas da propriedade, com algumas adaptacdes.

Diante das situacfes apresentadas, o produtor rural fomentado encontra uma
dificuldade adicional: a adequacéo das atividades, sobretudo a colheita e o transporte, quanto
as questdes de seguranca, bem estar e direitos dos trabalhadores.

As operacOes de colheita e de transporte, além de serem as que mais afetam o
atendimento das questfes trabalhistas, sdo também aquelas que representam as maiore:
dificuldades operacionais e o maior custo de producdo para os fomentados. De acordo com
Ressel Filho (2013), as atividades de colheita e transporte podem representar de 60 a 70% do
custo total da madeira colocada na fabrica. Esse conjunto de fatores, associados as condi¢fes
financeiras do produtor rural levam a variabilidade na forma de execucdo das atividades do
fomento florestal.

Cada programa de fomento florestal possui caracteristicas proprias em funcdo do
segmento da empresa fomentadora e da regido de atuacdo. A empresa gestora do programe
estudado possui vasta experiéncia neste tipo parceria produtiva atuando em regides do Estado
de Minas Gerais, com caracteristicas topograficas que dificultam a execucdo dadeeperac
florestais. Apesar dos desafios enfrentados, as acBes da empresa visam a manutencdo dc
fomento florestal, pela busca de alternativas de produgdo que possam proporcionar o
fortalecimento do produtor rural fomentado.

O conhecimento da organizacdo e funcionamento desse tipo de parceria produtiva
tornase muito importante para a andlise de suas deficiéncias, bem como para subsidiar a
sugestdo de melhorias junto aos agentes diretamente interessados: empresa fomentadora ¢

produtores rurais fomentados.



2.0BJETIVOS

Este trabalho teve como objetivo geral analisar um programa privado de fomento
florestal no Estado de Minas Gerais.
Em termos especificos buscou-se:
1. Descrever as particularidades do programa de fomento florestal desenvolvido
pela empresa participante.
2. Descrever os modos de execucdo das operacdes de colheita e transporte

florestal das regides fomentadas.



3.REVISAO DE LITERATURA

3.1. Origem e significado do termo fomento florestal

De acordo com o Dicionario Aurélio da Lingua Portugu@914), o verbo fomentar
corresponde ao ato de promover ou favorecer o progresso de algo. Ja o termo fomento
significa: incentivo, estimulo, protecdo, apoio, etc.

Segundo Ferreira (1999), a palavra fomento € derivada do ftatiemtu, que tem o
significado de ac¢des voltadas ao apoio e a facilitacdo de processos produtivos. Os incentivos
podem ser oferecidos por meio do desenvolvimento de pesquisas, créditos ou ativos
financeiros, novas tecnologias, insumos ou maquinas, assisténcia técnica, entre outros
(BASSO, 2011). Essas caracteristicas de promocdo desenvolvimentista tem uma maior
identificacdo, apesar de j4 bastante observadas no setor agricola privado, com acgfes
governamentais que visam facilitar o desenvolvimento do pais, de uma regido ou de um setor
econdmico.

No grupo de acBes que visam o fomento agricola incluem-se projetos e programas
destinados ao incentivo e a promocao de atividades na area rural, seja na agricultura em geral
e ha pecudria, como também na area florestal (FISCHER 2007). Entretanto, conforme
Kengen (2002), o fomento do setor florestal brasileiro ainda é uma atividade relativamente
recente quando comparada as atividades agropecuérias. Historicamente, os programas de
desenvolvimento agrario tém contemplado os mais diversos segmentos da producéo
agrosilvipastoril. Sado projetos e programas de iniciativa publica, privada ou integrada, de
estimulo a cultivos diversos (AMBIENTE BRASIL, 2014).

Quando programas sao criados especificamente para auxiliar o desenvolvimento do
setor florestal, estes sdo, entdo, denominados de projetos de fomento florestal. Caracterizam-
se por acgles direcionadas a promocao do desenvolvimento, o progresso das atividades
florestais e a facilitacdo para que esses objetivos sejam alcancados, inefuindsse
contexto, a protecdo florestal e o equilibrio ambiental (INSTITUTO ESTADUAL DE
FLORESTAS (IEF), 2013). Cordeiro (2008) destacou a importancia do fomento florestal
como mecanismo eficiente de ampliacdo da base florestal, para o abastecimento de matéria-
prima em empreendimentos do setor, sobretudo os de papel, celulose e siderurgia, com

vantagens para as empresas e 0s proprietarios rurais, como também ao meio ambiente.



De acordo com Passos (1996), esses programas sao compostos por uma série de agoes
realizadas por produtores rurais, empresas consumidoras de matéria-prima florestal e poder
publico, visando a producéo de florestas econdémicas e de baixo custo. Na visdo de Canto et.
al, (2007), projetos de fomento florestal sdo instrumentos estratégicos que promove a
integracdo dos produtores rurais na cadeia produtiva, lhes proporcionando vantagens
econdmicas, sociais e ambientais. Cordeiro et. al (2010) desta@a importancia da
participacdo dos pequenos e médios produtores rurais, no processo de integracao da atividade
florestal ao consumo industrial, sendo condi¢cdo indispensavel ao desenvolvimento
socioecon6mico das comunidades regionais e a sustentabilidade dos empreendimentos
florestais e industriais.

A persisténcia e evolucdo deste tipo de parceria sdo garantidas pelas vantagens
socioecondmicas das propriedades fomentadas e comunidades regionais, bem como a garantia
de sustentabilidade dos empreendimentos florestais e industriais. Neste cenario, o papel dos
orgdos ambientais é de fundamental importancia, tanto pelos seus proprios programas de
fomento florestal, quanto pelo carater articulador do desenvolvimento econémico com
responsabilidade socioambiental.

O conjunto de acdes estimuladoras do IEF, cujo objetivo prinépgdrantir a
sustentabilidade no abastecimento de matéria prima em empreendimentos dos segmentos
madeireiro e energético, € um importante mecanismo na ampliacdo da base florestal no
Estado de Minas Gerais (CORDEIRO, 2008). Esses tipos de empreendimentos devem buscar
meios de garantir a sua demanda anual de madeira, em consonancia com as diretrizes do
orgdo ambiental estadual. Assim, surgem as parcerias entre empresas do setor florestal e
produtores rurais, denominadas de fomento florestal privado.

3.2. O fomento florestal no Brasil e no Estado de Minas Gerais

O periodo dos incentivos fiscais, praticados pelo governo brasileiro, pode ser
considerado como uma fase preliminar dos atuais programas de fomento florestal, uma vez
gue, naquela época também se tinha como objetivo 0 apoio as préaticas que possibilitassem o
aumento na producdo de madeira, para o atendimento da demanda das empresas de bas
florestal. Kengen (2002) atribuiu a criacdo do Programa de Incentivos Fiscais, que vigorou
entre 1966 e 1988, como a primeira acao governamental efetiva para o fomento de projetos de

florestamento e reflorestamento em nivel nacional.



Viana et. al(2002) e Fischer (2007) dividiram a expansao das planta¢des florestais no
Brasil, em trés fases distintas, de acordo com os diferentes modelos de incentivos. Na
primeira fase, anterior a 1965, predominaram as plantacdes florestais financiadas por
companhias ferroviarias e outras empresas estatais consumidoras de lenha ou carvao vegetal
para energia.

A segunda fase compreendida entre os anos de 1965 e 1988 foi marcada por
programas de incentivos fiscais decretados pelo governo federal, no qual o envolvimento do
setor privado cresceu rapidamente. Os incentivos fiscais dessa fase tinham como objetivo a
producdo de matéria prima para a industria de celulose e papel e para a industria siderurgica,
operada com energia gerada por carvao vegetal. Os programas de incentivos fiscais para
florestamento e reflorestamento contribuiram para a estruturacdo do setor econémico de base
florestal, tornando-o altamente competitivo internacionalmente e transformando o Brasil em
grande exportador dos produtos florestais, com destaque para o segmento de celulose de fibra
curta de eucalipto.

A terceira fase teve inicio a partir de 1988 com o fim dos incentivos fiscais para o
reflorestamento a nivel federal, mas foram mantidos alguns programas em nivel estadual.
Poucos estados mantiveram programas de incentivos para reflorestamentos, com pequena
representatividade na area total plantada, pois eram voltados principalmente para pequenos e
médios produtores. O reflorestamento conduzido pelo setor privado, principalmente celulose e
papel, continuava apresentando niveis relativamente elevados, apesar do decréscimo dos
incentivos.

Foi deste quadro de reducé&o dos incentivos fiscais com a manutencéo do crescimento
da industria de base florestal, que surgiu a necessidade do estabelecimento de parcerias entre
o setor privado, publico e produtores rurais, para a garantia do abastecimento de madeira no
mercado. Conforme Fischer (2009), para um melhor desempenho, projetos dessa natureza
devem ser estruturados preferivelmente com a participacdo de pequenos agricultores ou
proprietarios, das empresas consumidoras de madeira e do governo.

Uma das diferencas entre as duas modalidades de incentivos produtivos é que na
modalidade de incentivos fiscais, as acbOes governamentais se concentraram em
financiamentos e, principalmente, descontos em impostos de renda, que favoreceram o0s
empreendimentos de maior porte. Nao se tinha programas voltados ao repasse de insumos e
assisténcia técnica a pequenos e meédios proprietarios rurais, como nos moldes do fomento

florestal que se desenvolveu posteriormente.



Para Kengen (2002) apesar desta falha na inclusédo de empreendimentos menores nos
programas de incentivos governamentais, o favorecimento de plantios florestais em escala
industrial contribuiu para levar o Brasil a uma posicdo de vanguarda no dominio tecnoldgico
da formacdo e manejo de florestas de rapido crescimento. Fato fundamental para a
estruturacéo dos programas de fomento florestal que foram criados com o fim dos incentivos
fiscais. A evolugcao dos sistemas de incentivos fiscais para programas de fomento florestal
trouxe também uma maior preocupacdo com a sustentabilidade, econdmica, social e
ambiental, dos empreendimentos florestais.

O grande marco histérico do reflorestamento no Brasil foi a criagdo da politica de
incentivos fiscais, em 1967, por meio da Lei Federal n°® 5.106, de 2 de setembro de 1966. Este
instrumento teve grande importancia para o setor florestal brasileiro, pois possibilitou as
pessoas fisicas e juridicas, a deducéo de ate 50% do imposto de renda devido para aplicacao
em projetos de florestamento e reflorestamento (SILVA, E e SOUZA, A 1994; apud SOUZA,

P., 2013). Esta Lei possibilitava que empresas e empreendedores investissem valores em
florestamento e reflorestamento, os quais podiam ser descontados nas declaracbes de
rendimento das pessoas fisicas e juridicas, residentes ou domiciliados no Brasil, desde qu
certos requisitos fossem atendidos (SOUZA, P., 2013).

De acordo com Bacha (1993), projetos de florestamento e reflorestamento tiveram
grande expansao com as politicas publicas de incentivos fiscais, entre os anos de 1967 a 1987.
Juvenal e Mattos (2002) compartithka a mesma ideia ao destacar os incentivos fiscais
mantidos nas décadas de 70 e 80, pelo governo federal, como responsaveis por estimular as
empresas de base florestal para a execucdo de plantios de florestas em larga escala. Os
plantios incentivados ocorreram em todo o Brasil, porém, mais concentrados nas regidoes
Sudeste e Sul, particularmente nos estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Parand (KENGEN,
2002).

ApoGs esse periodo, no entanto, observou-se um crescimento insuficiente de areas
plantadas, diante da expansdo da demanda de madeira para diversos fins. Este fato pode se
atribuido, principalmente, ao fim dos programas de incentivos fiscais direcionados ao setor
florestal (FISCHER, 2007). Surgiu, entdo, a necessidade do desenvolvimento de alternativas
para o abastecimento complementar de madeira nas industrias de base florestal.

O Estado de Minas Gerais foi pioneiro no reconhecimento da necessidade de
ampliacdo da base florestal, para o desenvolvimento das industrias do setor. Para Kengen

(2002), o Btado néo fois6 pioneiro, como também, vem promovendo o fomento florestal,



através de parcerias entre 0 governo e a iniciativa privada. Essa vocagéo florestal pode ser
atribuida aos tipos de atividades industriais que se instalaram em Minas Gerais, em funcao de
suas riquezas naturais, principalmente minerais.

De acordo com a Associacdo Mineira de Silvicultura (2012), a existéncia de um
grande parque metallrgico formado pelas industrias de ferro-gusa, aco e ferroligas e, mais
recentemente, a instalagdo de industrias de celulose, chapas de fibra de madeira e lapis
alavancaram os investimentos financeiros e o desenvolvimento de tecnologias silviculturais,
para a garantia do abastecimento destas atividades.

Os programas de fomento florestal, nos formatos e variagdes encontrados atualmente
no Brasil tiveram como base o “Projeto de Reflorestamento para Produtores Rurais”, que foi
desenvolvido e implantado em 1958, no municipio de Paraopeba, Minas Gerais (KENGEN,
2002). O projeto foi fruto da integracdo entre a Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural
(ACAR), o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), o Sindicato Rural e a
Prefeitura Municipal de Paraobeba. De acordo com Cordeiro (2008), as atividades foram
desenvolvidas inicialmente no municipio de Paraopeba e foram expandindo gradativamente
para os demais municipios do entorno, até atingir a regido da Zona da Mata mindina,. Por
0 projeto estendeu-se para todo o Estado de Minas Gerais.

Com a reducdo dos incentivos fiscais governamentais na década de 80, a ideia de
producdo florestal fomentada ganhou relevancia, levando a reestruturagdo de modelos
existentes e a criacdo de novos. Diante deste fato, tornava-se necessario buscar alternativas
para as empresas de base florestal se adaptar ao novo cenario, uma vez que ndo s6 continuav
a demanda por madeira, como também essa demanda tendia a crescer em face da expansao c
capacidade produtiva de muitas empresas (KENGEN, 2002). Como resultado, surgiram
diversos programas, cujo objetivo principal era promover a implantacdo de florestas
econbmicas de baixo custo, através do estabelecimento de uma parceria entre a empresa e
proprietario rural (KENGEN, 2002).

A partir de meados da década de 90, o fomento florestal se firmou como uma opcao
atraente tanto para as empresas florestais quanto para os produtores rurais (MENDES, 2004).
Kengen (2002) caracterizou esta década como ausente de uma politica florestal voltada para o
desenvolvimento florestal e que a situacdo s6 comecou a modificar a partir da promulgacao
do Decreto 3.420, de 20 de abril de 2000, o qual dispunha sobre a criacdo do Programa
Nacional de Florestas (PNF). Este foi um instrumento criado com o objetivo de integrar os

entes do poder publico e a sociedade civil em prol do desenvolvimento florestal sustentavel e



que contribuiu para a consolidagédo de programas de fomento florestal, como importantes
colaboradores na expanséo do setor florestal brasileiro.

3.3. Numeros do fomento florestal no Brasil

De acordo com o anuario estatistico da Associacdo Brasileira de Produtores de
Florestas Plantadas (ABRAF), ano base 2012, as empresas associadas individuais efetuaram
1.012 novos contratos de fomento florestal que beneficiaram 759 produtores rurais e
abrangeram 37,4 mil hectares. Até 2012, foram beneficiados 13.098 proprietarios rurais
através de 15.945 contratos de fomento, abrangendo uma area de 426,8 mil hectares. Esses
nameros podem ser ainda maiores, ja que, as empresas associadas individuais e coletivas de
ABRAF néo correspondem ao total de empresas do setor, exceto aquelas que representam o
Estado do Tocantins. Ha Estados, como Goias, Amapa e Mato Grosso em que ndo existem
empresas associadas (ABRAF, 2012).

Diante do ranking referente ao total de areas plantadas, apresentado pela Associacéo
Mineira de Silvicultura (2012) observa-se que nem sempre area plantada através do fomento
florestal corresponde ao desempenho geral dos Estados brasileiros, em termos de expansao de
florestas plantadas. O Estado de Minas Gerais, por exemplo, ocupa o primeiro lugar em area
de florestas plantadas no Brasil. No entanto, as empresas florestais associadas do Estado de
Minas Gerais ocupam o quarto lugar em area fomentada com espécies dosKy&abyuatsis
e Pinus ABRAF (2012). Este fato pode esta relacionado a ndo representatividade integral das
empresas florestais mineiras no quadro de associadas da ABRAF ou mesmo por menores
investimentos em programas de fomento florestal dessas empresas em relacdo as primeiras
colocadas no ranking de fomento florestal.

Do total da area ocupada com plantios florestais pelas empresas associadas em Minas
Gerais, 73,3% correspondem a areas proprias, 12,9% a areas arrendadas e 13,8% a éarea
fomentadas (ABRAF, 2012). Fischer (2009) destacou essa representatividade dos programas
de fomento florestal na matriz de suprimento da industria de base florestal, sobretudo na de
celulose, prevendo que esse posicionamento se mantivesse.

A analise dos dados apresentados pela ABRAF (2012), em relacdo ao desempenho do
conjunto das empresas associadas, permite a constatacao que de 2005 a 2012 ocorreu reduca

da &rea de plantios préprios, estabilizacdo na area fomentada e o aumento de areas arrendada:



Tal afirmativa ajuda a compreender o atual cenario das empresas florestais, onde se verifica a

perda de interesse na aquisicao de terras e a preferéncia pelos programas de fomento.

3.4. Instrumentos legais e politicos aplicados a programas de fomento florestal

Existem varios documentos legais que, de forma direta ou indireta, influenciam na
estruturacdo de programas de fomento florestal no Brasil. O poder publico federal estabelece
as diretrizes gerais da politica florestal, cabendo aos Estados e municipios desenvolverem

suas proprias politicas, de acordo com suas necessidades e em respeito as diretrizes federais.

3.4.1. Programa Nacional de Florestas

O Decreto Federal n° 3.420/2000 foi um instrumento criado com o propoésito de
integrar todos 0s entes da administracdo publica e a sociedade em prol do desenvolvimento
sustentavel. Seu artigo 1° tem a seguinte redd@ca criado o Programa Nacional de
Florestas - PNF, a ser constituido de projetos que serdo concebidos e executados de forma
participativa e integrada pelos governos federal, estaduais, distrital @ municipais e a sociedade
civil organizada.”

Os objetivos do Art. 2° deste Decreto demonstram a intencdo do legislador em
promover a sustentabilidade florestal, mediante ao fortalecimento da industria florestal e a
participacdo do pequeno produtor rural no mercado de madeira; conforme o0s seguintes
INCISOS:

| — estimular o uso sustentavel de florestas nativas e plantadadpihentar as
atividades de reflorestamento, notada em pequenas propriedades ruraiapdir
0 desenvolvimento das industrias de base florestal; Vidimpliar os mercados
interno e externo de produtos e subprodutos florestais.

3.4.2. Plano de Suprimento Sustentavel

O Plano de Suprimento Sustentavel (PSS) € um dispositivo legal em nivel Federal, que
esta presente no Art. 34 da Lei Federal n® 12.651/2012, denominada de Cdédigo Florestal
Brasileiro. Recentemente, o Estado de Minas Gerais também promulgou o seu préprio Codigo
Florestal, Lei n°® 20.922 de 16/10/2013. Com essa nova Lei, o Plano de Auto Suprimento
(PAS), presente na Lei Estadual n°® 14.309/2002, se transformou no Plano de Suprimento
SustentavelRSS.
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O objetivo do PSS é assegurar o suprimento de matéria-prima florestal, que atenda a
quantidade consumida pela atividade industrial e por consequéncia proteger as reservas
florestais nativas. Exige-se a comprovacao do suprimento anual para atender a demanda de
madeira pelo empreendimento (LEI 20.922).

De acordo com o Art. 34 da Lei Federal, empreendimentos que consumam grande

guantidade de madeira devem comprovar a garantia de suprimento das suas demandas.

As empresas industriais que utilizam grande quantidade de matéria-priesdaflor
sdo obrigadas a elaborar e implementar Plano de Suprimento Sustem8®la

ser submetido a aprovacao do 6rgdo competente do Sisnama. § 1° Odg8Rudss
producdo equivalente ao consumo de matéria-prima florestal pela atividade
industrial. § 2° O PSS incluira, no minimo: | - programacdo de suprimeéeto
matéria-prima florestalj - indicacdo das areas de origem da matéria-prima florestal
georreferenciadas; Il - cdpia do contrato entre os particulares envolvigosjao

PSS incluir suprimento de matéria-prima florestal oriunda de terras pertergentes
terceiros.

A Lei Estadual, em seu Art. 82, trata o assunto com maior detalhamento, que a Lei
Federal.

A pessoa fisica ou juridica que, no territério do Estado de Minas Gerais,
industrialize, comercialize, beneficie, utilize ou consuma produto ou subprdauto
flora em volume anual igual ou superior a 8.000m3 (oito mil metrbgas) de
madeira, 12.000m (doze mil metjosstéreos de lenha ou 4.000m (quatro mil

metros) de carvdo € obrigada a elaborar e implantar o Plano de Suprimento
Sustentavel PSS, a ser submetido a aprovacao do 6rgao ambiental competente.

§ 1° Devem constar do PSS o cronograma de plantio e de manuteritfiesdas
préprias ou de terceiros, a area de plantio e a volumetria a ser realizada pelo
empreendimento, com vistas ao suprimento florestal.

A comprovacao do PSS pode ser via producdo proveniente de plantios proprios e
contratos com terceiros, incluindo o fomento florestal. Adsdtiainda, o suprimento

mediante matéria prima em oferta no mercado (Lei 20.922).

3.4.3. Reposicao florestal

Os instrumentos normativos; em nivel federal, Lei n® 12.651/2012 e em nivel estadual,
Lei n® 20.922 de 16/10/2013; isentam da obrigacdo de reposicao florestal, dentre outros,
aquele que utiliza matéria-prima florestal oriunda de Planos de Manejo Sustentavel; de
florestas plantadas e de composi¢cédo ndo madeireira. No entanto, a Resolugcéo n°® 1.914/2013
da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) em
conjunto com o Instituto Estadual de Florestas (IEF), inclui quem utiliza floresta de producgao

na obrigacéo de reposicao florestal, se as florestas exploradas ja forem vinculadas a esse fim.
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Art. 3° - Fica obrigada a efetuar a reposicao florestal, a pessoa fisica ou juridica, que
industrialize, comercializa, beneficie, utilize ou consuma matéria-prima vegetal
oriunda de supressédo de vegetacdo nativa ou de florestas de produci@olasnau
reposicao florestal provenientes do Estado de Minas Gerais.

As normas estaduais de Minas Gerais estabelecem algumas alternativas para o
cumprimento da reposicédo florestal, que podem ser adotadas de forma isolada ou em

conjunto.

| — formacéo de florestas, proprias ou fomentadas;pérticipacdo em associacdes
de reflorestadores ou outros sistemas, de acordo com as normas fixadagdelo
ambiental competente; I} recolhimento a conta de arrecadacdo da reposigdo
florestal, nos casos definidos em regulamento (Lei Estadual n® 2@93p/2

Apesar da prioridade para projetos que incluam a utilizacdo de espécies nativas, existe
a contemplacdo do reflorestamento com espécies exéticas, na destinagcdo dos recursos da
conta de arrecadacéo da reposicao florestal. Outra importante determinacéo das legislacbes
estadual e federal é que a reposicao florestal seja feita preferencialmente com espécies
nativas, dentro do territério do Estado e de preferéncia no municipio onde ocorreu a supressao
(Lei Federal n°® 12651/2012 e Lei Estadual n°® 20922/2013). Ainda é importante frisar a
possibilidade de utilizacdo de plantios da reposicdo florestal, referentes a formacédo de
florestas de producédo, na integracdo do PSS. Todas as diretrizes e instrumentos regulatorios,
destacados acima, além de definir os agentes obrigados a implantar o PSS, também

apresentam as alternativas legais para tal fim, como a produc¢é&o via fomento florestal.

3.4.4. Seguranca e saude no trabalho rural

A Norma Regulamentadora 31 (NR 31), cujo titulo é “Seguranga ¢ Salde no Trabalho
na Agricultura, Pecudria, Silvicultura, Exploracdo Florestal e Agricultura”, ¢ o principal
instrumento legal que rege as condi¢ces de trabalho no meio rural. A NR 31 regulamenta
todas as atividades desenvolvidas no meio rural, dentre elas, as atividades de base florestal,
tendo como objetivo principal a regulamentacéo das formas de realizacdo das atividades, para
gue sejam garantidas a seguranca e saude no trabalho.

Esta Norma Regulamentadora tem por objetivo estabelecer os preceitos a serem
observados na organizacdo e no ambiente de trabalho, de forma a torretfveamp

o planejamento e o desenvolvimento das atividades da agricultura, pecuaria,
silvicultura, exploracdo florestal e aquicultura com a seguranca e saludeo e mei
ambiente do trabalho (NR 31)

De acordo com essa norma, dentre inUmeras obrigacdes, € de responsabilidade do

empregador rural ou equiparado:
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a) garantir adequadas condi¢cdes de trabalho, higiene e conforto, definidas nesta
Norma Regulamentadora, para todos os trabalhadores, segundo as
especificidades de cada atividade; b) realizar avaliacdes dos riscos para a
seguranca e salde dos trabalhadores e, com base nos resultados,ealilddsr m
de prevencdo e protecdo para garantir que todas as atividades, lugares de
trabalho, maquinas, equipamentos, ferramentas e processos produtinos seja
seguros e em conformidade com as normas de seguranca gc3guidenover
melhorias nos ambientes e nas condicfes de trabalho, de forma a preservar o
nivel de seguranca e saude dos trabalhadores; d) cumprir e fazeir @asnpr
disposicdes legais e regulamentares sobre seguranca e saude no trabalho.

Conforme a NR 31, o empregador rural ou equiparado deve garantir, além da
seguranca nas diferentes operacdes do processo produtivo, o conforto com reflexos na saude
do trabalhador. Neste sentido, podem ser enumeradas diversas situacdes e instalagdes, que
precisam ser adequadas conforme as suas finalidades, a saber: postos de trabalho em geral
acessos e vias de circulacéo; transporte de trabalhadores; transporte de cargas; trabalho corr
animais; fatores climaticos e topogréficos; medidas de protecdo pessoal; edificacdes rurais,
instalacBes elétricas; areas de vivéncia, incluindo as instalacfes sanitarias, os locais para
refeicdo, alojamentos, locais para preparo de refei¢cdes, lavanderias e moradias; etc (NR 31).

Nas acOes de seguranca e saude que visem a prevencdo de acidentesse doenca
decorrentes do trabalho na unidade de producéo rural, deve-se atender a seguinte ordem de
prioridade: “a) eliminacdo de riscos através da substituicAo ou adequacdo dos processos
produtivos, maquinas e equipamentos; b) adocdo de medidas de protecdo coletiva para
controle dos riscos na fonte; c) adogao de medidasotefw pessoal” (NR 31).

De acordo com a NR 31, na formulagcéo e adocao de medidas de seguranca e salde no
trabalho rural, o empregador ou equiparado deve contemplar os seguintes aspectos: “a)
melhoria das condicbes e do meio ambiente de trabalho; b) promocdo da salude e da
integridade fisica dos trabalhadores rurais; c) campanhas educativas de prevencao de
acidentes e doengas decorrentes do trabalho™.

Na busca por melhorias no ambiente de trabalho, os seguintes aspectos devem ser
considerados: “a) riscos quimicos, fisicos, mecanicos e bioldgicos; b) investigagio e analise
dos acidentes e das situagdes de trabalho que os geraram; c) organizacao do trabalho.” (NR
31).

E importante destacar que a NR 31, além de estabelecer as obrigacdes e
responsabilidades do empregador rural, também responsabiliza o trabalhador pelo

desenvolvimento seguro das atividades, cabendo-lhes:

a) cumprir as determinacdes sobre as formas seguras de desenvolatvisiaaes,
especialmente quanto as Ordens de Servico para esse fim; b) adotar as medidas de
protecdo determinadas pelo empregador, em conformidade com esta Norma
Regulamentadora, sob pena de constituir ato faltoso a recusa injustifijada;
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submeter-se aos exames médicos previstos nesta Norma Regulamentadora; d)
colaborar com a empresa na aplicacdo desta Norma Regulamentadora.

Assim, verifica-se o carater abrangente e disciplinador da norma, ao incluir no rol das
determinacdes, também aquelas que delimitam as obrigacfes do trabalhador para o éxito das
medidas de seguranca e saude implantadas pelo empregador ou equiparado.

Para se atingir os objetivos de um ambiente de trabalho saudavel, confortavel e seguro,
deve haver uma participagdo solidaria dos diversos agentes envolvidos na producgéo, tais
como: empresas, empregadores, cooperativas de producdo ou parceiros florestais que se unen
para desenvolver tarefas, ou que constituam grupo econémico (NR31). Percebe-se o cuidado
do legislador em destacar a importancia do envolvimento de todos os entes que tenham a
responsabilidade pela organizacdo do trabalho. Esse fato € de grande importancia, visto que,
normalmente no ciclo de producéo via fomento florestal, além da empresa e do fomentado,
outros agentes como prestadores de servigos e/ou trabalhadores autbnomos estdo envolvidos

na execucéao das atividades.

3.5. Modalidades de fomento florestal

Embora haja varia¢des nos tipos de fomento florestal existentes no cenario atual, estes
podem ser classificados em trés grupos, de acordo com as caracteristicas e entidades

financiadoras envolvidas.

3.5.1. Fomento florestal publico

O engajamento do setor publico, em nivel federdtadual, constitui um importante
agente incentivador no estabelecimento efetivo de programas de reflorestamento para
pequenos e médios produtores rurais, tanto pela criagdo de programas especificos geridos
pelas entidades ambientais e de extensdo, quanto pela liberagdo de créditos rurais
direcionados exclusivamente a atividade florestal (PADUA, 2006).

O Programa Nacional de Florestas (PNF), criado pelo Decreto n® 3420/2000, foi uma
das iniciativas mais efetivas no fortalecimento do setor florestal, em nivel federal. O programa
¢ articulado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), sendo constituido de projetos que sdo
concebidos e executados de forma participativa e integrada pelos governos federal, estaduais,
municipais e o distrital, como também a sociedade civil organizada.

O PNF tem como objetivos, dentre outros:
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Estimular o uso sustentavel de florestas nativas e plantadas; fomentar atidielades
reflorestamento, com énfase nas pequenas propriedades rurais; apoiar ag&anuten
do desenvolvimento de empreendimentos de base florestal; ampliar os asercad
interno e externo de produtos e subprodutos florestais; valorizar os aspectos

ambientais, sociais e econdmicos dos servicos e dos beneficios pramosipelas

florestas publicas e privad§MA, 2009).

Pela andlise de dados fornecidos pelo PNF em 2006, Ribeiro e Miranda (2009)
destacaram que o Programa Florestas Municipais, desenvolvido pelo governo do Estado do
Parana, foi um exemplo préatico de fomento florestal publico de amplitude macro regional.
Segundo esses autores, no periodo de 1997 a 1999, o programa atendeu 100.000 produtores
rurais e viabilizou a implantacdo de 35.000 hectares de plantios florestaimg@nma
contava com a participacdo do estado, dos muagda comunidade para viabilizar o
ingresso do pequeno produtor rural na atividade florestal.

Na parceria, o Estado fornecia sementes de esséncias florestais, insumos, veiculo
utilitario, treinamento e orientacdo técnica. Os municipios promovia a estruturacédo do Servico
Florestal Municipal, a implantagéo e operagao dos viveiros florestais e atividades planejadas
nos projetos florestais municipais (RIBEIRO e MIRANDA, 2009).

Em nivel estadual, Minas Gerais se destaca pelo historico de esfor¢cos em politicas de
insercdo de pequenos e médios produtores rurais em projetos de reflorestamento. As décadas
de 1970 e 1980 foram as que o governo mineiro atuou de forma mais efetiva, criando projetos
de reflorestamento como o Programa de Desenvolvimento Rural Integrado da Zona da Mata
de Minas Gerais (PRODEMATA), que se iniciou no ano de 1976. Este programa contava uma
acdo conjunta entre o Instituto Estadual de Florestas (IEF), a Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (Emater) e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF),
beneficiando propriedades de ate 100 hectares, pela oferta de insumos, mudas e assisténcia
técnica (CORDEIRO, 2008).

O referido autor ainda destacou outros programas de estimulo a reflorestamentos do
governo mineiro, como: Projeto de Reflorestamento de Pequenos e Médios Imoveis Rurais
(REPEMIR); Programa Estadual de Promocdo de Pequenos Produtores Rurais (MG-II);
Programa de Desenvolvimento Rural Integrado do Noroeste (PLANOROESTE); Programa de
Conservacdo e Producdo Florestal para o Estado de Minas Gerais (PRO-FLORESTA);
Fazendeiro Florestal e o Projeto de Protecdo da Mata Atlantica de Minas Gerais
(PROMATA).
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Conforme Basso (2011), o IEF/MG é o principal 6rgdo publico encarregado no
desenvolvimento de programas de fomento florestal no Estado de Minas Gerais, destacando-
se no Brasil devido a sua longa histéria de atuacdo bem sucedida. De acordo com dados do
IEF/MG (2013), as acdes do instituto visam encontrar maneiras de atender a demanda
industrial e doméstica, respeitando-se as areas de preservacdo permanente e de reserva lega
Basicamente os programas funcionam através do incentivo a producéo de madeira através do
fornecimento de mudas, assisténcia técnica e insumos a produtores rurais cadastrados. Estes
por sua vez, sao responsaveis pela conducdo e manejo da atividade, preferencialmente, em
areas que ja foram abertas para pastagens e outras atividades agropecuarias ja desativadas.

O IEF/MG direciona suas acOes em trés variedades de fomento: a) fomento de
florestas de protecéo, voltado para a recuperacédo e enriqguecimento das matas ciliares, de area:
de recarga hidrica e de areas degradadas; b) fomento social, para os produtores cadastrado:
junto ao Instituto e que possuam pequenos plantios, menores que trés hectares, para o
suprimento de madeira nas suas propriedades; e c) fomento para reposicao florestal, com
recursos captados junto aos consumidores de produtos florestais e aplicados na producao de
mudas de boa qualidade em viveiros préprios, de acordo com o estabelecido pela Lei Estadual
14.309 (IEF, 2013).

3.5.2. Fomento florestal pela parceria publico privada

Trata-se do fomento realizado por meio de convénios ou termos de cooperacao
técnica, firmados entre o poder publico e empresas, associacdes ou outras entidades capaze:
de realizar plantios florestais ou fomenta-los (IEF, 2012).

De acordo com Padua (2006), um bom exemplo € parceria entre o IEF e a Associacao
das Siderurgicas para o Fomento Florestal (Asiflor), em que cada parte destina recursos
oriundos da reposicao florestal conforme a prerrogativa legal. O IEF contribui por meio da
liberacdo de recursos do fundo denominado Recursos Especiais a Aplicar e a Asiflor, pelo seu
carater associativo, como gerenciador de recursos de reposicao florestal, previstos no Inciso
Il do Art. 49 da Lei Estadual 14.309/2002. Este dispositivo foi revogado recentemente,
ficando as diretrizes da reposicéo florestal no Estado de Minas Gerais regidas atualmente pela
Lei Estadual n°® 20922/2013.

Outra parceria envolvendo diversas entidades publicas e uma associacdo de empresas

privadas foi criada na Zona da Mata mineira, devido a grande demanda por madeira na regiao,
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em decorréncia do desenvolvimento do polo moveleiro do municipio de Ub&. Faziam parte
dessa parceria: a Universidade Federal de Vigosa (UFV); a Fundacdo de Amparo a Pesquisa
do estado de Minas Gerais (FAPEMIG); a Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural
do Estado de Minas Gerais (EMATER); o Instituto Estadual de Florestas (IEF); o Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, em Minas Gerais (SEBRAE/MG); o
Sindicato Intermunicipal das Industrias Moveleiras de Ub4 e Regido (INTERSIND); e a
Sociedade de Investigacdes Florestais (SIF), (SILMAet. al., 201§ apud VALDETARO,

2011D).

Por meio da disponibilizacdo de informagfes técnicas em varios municipios de
influéncia do polo moveleiro de Ub4, buscou-se ampliar a producdo de madeira com
qualidade para o atendimento da industria moveleira, assim como para outras demandas na
regido. A distribuicdo gratuita de mudas, de fertilizantes e de formicidas era garantida pelo
IEF, por meio do programa de reposicdo florestal, sob a sua responsabilidade no Estado
(SILVA, M. et. al 2018, apud VALDETARO, 201} Esta acdo conjunta foi importante por
reunir esforcos em torno de um objetivo comum, que era a producdo de madeira de forma

sustentavel para o suprimento da demanda regional.
3.5.3. Fomento florestal privado

Esta modalidade de fomento florestal pode ser considerada a de maior importancia em
termos de resultados econémicos e de interesse, tanto pelas empresas do setor quanto pelo
pequenos e médios produtores. Segundo Ribeiro e Miranda (2009), o fomento florestal, no
Brasil, veio a se expandir, consideravelmente, a partir do momento em que 0 mesmo passou a
ter importancia para o setor privado. Esses mesmosad&stacam, como fatores marcantes
para a expansdo, o custo geralmente elevado para aquisicdo de novas terras, 0S entraves
impostos pela legislacdo e o elevado custo da méao de obra para a producédo florestal. As
empresas do segmento madeireiro de papel, celulose e energético sdo as principais
interessadas e investidoras em programas de fomento florestal (CORDEIRO, 2008).

Para Canto et al. (2006), a integracdo dos produtores rurais a base produtiva via

fomento florestal, constituia um instrumento estratégico para suprir a demanda de matéria-

1 SILVA, M. L.; MARQUES, G. M.; SILVA, J.C.; VALVERDE, S. R.; CORDEIRO, 9. Andlise de
viabilidade na transferéncia de tecnologia em plantio e manejo de florestas para a Zota Mata — Minas
Gerais. Vigcosa— MG, 2010. Projeto de pesquisa (Trabalho n&o publicado)
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prima das induastrias florestais, por aumentar o numero de fornecedores de madeira e estimular
o mercado regional. Kengen (2002) argumentou que essa integracdo ocorreu pela
transferéncia de parte do trabalho de grandes empresas, como também parte das
possibilidades de geracdo de riguezas, para pequenos e médios produtores rurais envolvidos
no processo. Torna-se particularmente atraente, o fato de pequenas propriedades de economig
familiar poderem se inserir num grande negd6cio mundial, que é a producédo de celulose e
papel e outros produtos madeireiros.

De acordo com Silva, F. (2007), o fomento florestal representa uma oportunidade para
produtores rurais comegarem uma nova atividade econdmica sem a necessidade de um
desembolso de capital inicial, sendo um importante beoed&vido a suas limitacbes de
capital. Pelo lado das empresas, o fomento constitui-se numa forma de se integrar
verticalmente sem realizar elevados investimentos na imobilizacdo de terras e a custos
menores.

Conforme Kengen (2002) este tipo de parceria é regida por contratos assinados pela
empresa e o proprietario da terra, que funcionam basicamente pelo fornecimento das mudas
insumos e a assisténcia técnica pela empresa, enquanto o proprietario participa
disponibilizando a terra e a mado de obra. Na época da colheita da madeira a empresa tem a
preferéncia de compra, pagando o preco de mercado. Por outro lado, este autor coloca que
devido as dimensdes continentais do Brasil cada uma de suas regides tem caracteristicas
préprias que, consequentemente, norteiam a escolha do modelo mais adequado a ser adotado.

Diversos fatores como vocacao regional, estrutura fundiaria, tradicdo agricola,
capacitacao do produtor rural, estratégia da empresa e politicas publicas sdo detemainantes
definicho do programa a ser escolhido. Assim, surgem as variadas modalidades como
parcerias, arrendamentos, sistemas de participacdo na producdo de madeira, contratos com
antecipacdo de receita, etc. HA casos de empresas que desenvolvem até trés modalidades
desses programas (FISCHER, 2009).

De acordo com Cordeiro (2008), dentre as regras presentes na maioria dos contratos de
fomento florestal estabelecidos pelo setor privado, merecem destaque as seguintes: prazo de
vigéncia, estabelecendo a contemplacdo de um ou dois ciclos produtivos; adiantamento
financeiro e forma de ressarcimento; as operacdes silviculturais exigidas; 0S recursos
oferecidos sem ressarcimento; o percentual de madeira que se pode utilizar na propriedade; o
mecanismo de seguro da floresta; a forma de colheita e transporte da madeira; 0os precos

previstos e as multas pelo ndo cumprimento do contrato.
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O Grupo de Trabalho Florestas Plantadas (GT) da Presidéncia da Republica (2011)
destacou, por regido e estados de atuacao, as principais empresas dos segmentos de celulose
papel, que mantém programas de fomento florestal: VERACEL, regido nordeste (BA);
SUZANO, regido nordeste (BA, Pl e MA) e regido sudeste (SP); CENIBRA, regiao sudeste
(MG); KLABIN, regiao sul (PR e SC); FIBRIA, regiao sul (RS), regido sudeste (ES, MG e
RJ), regido nordeste (BA) e regidao centro-oeste (MS); e INTERNATIONAL PAPER, regiao
sudeste (SP e MG).

Nos segmentos de painéis e madeira serrada, esta mesma fonte destaca as seguinte:
empresas: BERNECK, regido sul (PR e SC); EUCATEX, regido sudeste (SP); ORSA, regiao
sudeste (SP) e regido norte (PA e AM); e DURATEX, regido sudeste (SP). J& nos segmentos
de carvao, siderurgia, olarias e secagem de grdos prevalecem a producdo aeaticaliz
(dependendo do porte da empresa) ou a compra no mercado. No caso da oferta no mercado, &
predomindncia de madeira clandestina evidencia a necessidade da formalizacdo e
regularizacdo da relacdo entre a industria que utiliza a madeira como insumo energético e o
produtor florestal (GT, 2011).

3.6. Pluralidade de beneficios atrelados aos programas de fomento florestal

Embora existam alguns questionamentos polémicos a respeito dos reais beneficios que
os produtores rurais obtém, pela parceria de producéo integrada aos interesses das industrias
fomentadoras, essa relacdo de negocio gera beneficios que vao além dos interesses das parte
envolvidas na parceria. Esse mecanismo de producdo fomentada é visto no meio politico e
mesmo académico de forma positiva, por trazer beneficios para agricultor, empresa, sociedade
regional e meio ambiente (DIESEL 2006).

3.6.1. Beneficios para a empresa fomentadora

A incorporacdo de programas de fomento florestal no processo produtivo é uma
alternativa que além de beneficios econdmicos e operacionais, permite ainda que a empresa
fomentadora supere restricbes politicas de expansdo do negdécio e amplie sua imagem social
na regiao de atuacao.

Com relacdo aos aspectos econdémicos, a estratégia de fomentar a producéo florestal

em areas de terceiros permite a reducdo nos custos de obtencdo da madeira, pela menor
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mobilizacdo de capital com ativos florestais, ja que, a empresa consegue complementar sua
demanda sem a necessidade de investir na compra de terras, equipamentos, contratacao de
funcionarios, sendo o produtor fomentado responsavel pelas atividades de implantacao,
conducdo e entrega da madeira, na maioria dos contratos (CORDEIRO, 2008). Segundo
Kengen (2002), trata-se de uma importante forma de implantar florestas econémicas de baixo
custo.

A empresa que possui um programa de fomento ja consolidado, que atende boa parte
de sua demanda de madeira, tem a flexibilidade de utilizar e manejar a suas florestas com
margem de seguranca. Como beneficio operacional tem-se ainda a menor dependéncia de
compra de madeira no mercado, que pode nao apresentar preco viavel economicamente no
momento da necessidade da empresa (CORDEIRO, 2008). Para Fischer (2009), essa parceria
com o produtor rural possibilita 0 aumento da producaalisponibilidade de madeira, em
regides vizinhas as instala¢des industriais.

Outro beneficio seria a superacéo de restricdes politicas e conflitos sociais, viato que,
producdo de madeira fomentada € uma alternativa viavel que as empresas florestais dispdem
para possibilitar a ampliacdo de suas plantas industriais ou novas unidades frente as restricoes
politicas enfrentadas atualmenfes Grandes empresas nacionais € 0S grupos estrangeiros
encontram limitagcbes municipais, estaduais e federais para a aquisicdo de novas terras,
dificultando a expanséo de suas atividades (SOUZA, P.; 2013).

Por outro lado, a promocdo do estabelecimento de florestas plantadas em
propriedades rurais, por meio de programas de fomento florestal, contribui para demonstrar a
responsabilidade social da empresa, ajudando-a a manter uma boa imagem junto a opiniao
publica e assim amenizar as pressfées de movimentos ambientalistas, sobretudo das
Organizac6es Nao Governamenta®NGs (KENGEN, 2002). Conforme Ribeiro e Miranda
(2009), esses movimentos fundamentam seus argumentos na ideia de que as monoculturas de
florestas plantadas tomam conta das terras que supostamente deveriam ser utilizadas para &
cultura de produtos voltados ao suprimento da alimentacdo mundial.

Conforme Cordeiro (2008) existe ainda a vantagem de riscos com eventuais perdas
econdmicas por ataque de pragas, doencas, secas, fogo, geadas, além das oscilacdes d
mercado, serem compartilhados por haver investimentos financeiros de ambas as partes.
Como complementou o autor, a minimizacao destes riscos € garantida pelo acompanhamento

técnico da empresa e o cuidado do produtor.
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3.6.2. Beneficios para o produtor fomentado

Além da garantia de venda da madeira a preco de mercado, o produtor rural engajado
em programas de fomento florestal obtém ainda: incentivos de insumos e recursos financeiros,
liquidez na atividade, insercdo tecnoldgica, diversificagdo da producdo, aproveitamento de
mao de obra nas entressafras, risco compartilhado, dentre outros.

Os contratos firmados junto as empresas fomentadoras, geralmente, possuem clausulas
gue garantem a compra de certa percentagem ou o total da producéo, por parte da contratante
ao preco vigente no mercado. Normalmente € assegurado ao produtor, o direito de uso de um
percentual de madeira produzida para usos diversos na propriedade. Assim, o produtor tem a
tranquilidade de nédo precisar se esforcar para conseguir comprador para seu produto, na época
da colheita, como também a garantia de madeira para o atendimento de sua demanda
(CORDEIRO, 2008).

De acordo com Souza, U. et. al (2009), insumos como adubos, mudas clonais e
formicidas sédo oferecidos aos fomentados, praticamente em todas as modalidades de
contratos. Como afirma Cordeiro (2008), além da disponibilidade dos insumos, a empresa
contratante ainda poder& disponibilizar recursos financeiros para custear a implantacéo, a
manutencgao e a colheita da floresta, sendo esse financiamento convertido em equivaléncia de
volume de madeira e ressarcido pelo produtor na ocasido de entrega da producdo a empresa.
No caso dos insumos, ha tipos de contratos que ndo exigem o ressarcimento dos custos.

O fomentado pode beneficiar-se do fornecimento de insumos de boa qualidade e
orientacdes técnicas, que possibilitam que a producdo de madeira se aproxime da
produtividade e padrdo de qualidade obtido pelas empresas fomentadoras. De acordo com
Fischer (2009), a incorporacdo de assisténcia técnica e transferéncia tecnolégigaerasspe
e médios produtores rurais, tornam os programas de fomento florestal importantes
mecanismos de alinhamento e padronizagcdo produtiva, ja que, de forma independente, estes
nao teriam condi¢cOes para desenvolver as atividades do processo produtivo.

Outra vantagem obtida pelo fomentado € a liquidez da atividade. Os adiantamentos
financeiros obtidos durante o desenvolvimento da floresta sédo importantes por garantir que o
produtor consiga custear as atividades e honrar seus compromissos (Cordeiro, 2008).

A diversificacdo da producédo por meio das técnicas de plantios florestais com fins
comerciais e o potencial de adaptacdo da espécie mais utilizada em reflorestamento, o

eucalipto, permitem o aproveitamento do espaco disponivel e variados arranjos produtivos.
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Conforme Cordeiro (2008), muitas vezes as areas ociosas da propriedade, onde ndo h4 renda
com outra cultura, sdo aquelas destinadas a implantacdo de reflorestamentos e assim
contribuem para a geracdo de renda adicional ao proprietario. Geralmente sdo areas ja

degradadas, improdutivas, subutilizadas e inadequadas a agropecuaria, que por orientacao
técnica tornam-se produtivas e geram renda pelo seu adequado aproveitamento (SIQUEIRA

et. al, 2004).

Outra forma de diversificacdo e agregacdo de valor a propriedade, via plantios
florestais, sdo o0s consoércios com outras culturas agricolas, com a criagcdo de gado, com a
apicultura, dentre outras atividades (CORDEIRO, 2008).

E possivel ainda o aproveitamento de mio de obra nas entressafras. O aumento da
demanda de mao de obra na propriedade, em decorréncia das diversas atividades dos ciclos
produtivos, faz dos programas de fomento florestal um importante mecanismo de manutencao
de empregos no meio rural, mesmo no periodo de entressafras de outras culturas. De acordo
com Cerqueira (1993), trata-se de um meio de producé@o que além do envolvimento de todos
os membros da familia na atividade, ainda € comum a troca de servicos com vizinhos e
parentes.

Além de todas as vantagens citadas acima, o risco é compartilhado, devido ao fato dos
investimentos serem partilhados com a empresa fomentadora. Assim, o produtor rural fica
sujeito apenas a uma parte dos riscos de mercado e outros eventos que possam levar ac
comprometimento da produtividade como: incidéncia de pragas, doencas, secas e fogo
(CORDEIRO, 2008).

3.6.3. Beneficios para a efetivacdo de politicas governamentais

O fortalecimento da economia, por meio de politicas setoriais, com reflexos na
geracdo de empregos, melhorias na qualidade de vida da populagédo e com responsabilidade
ambiental s&o alguns dos objetivos de politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel.
Oliveira (2003) e Fischer (2007) argumentaram que tanto para 0 governo, quanto para a
sociedade, programas de fomento florestal possibilitam que a propriedade rural cumpra a sua
funcdo social. Isso sendo possivel pela geracdo de impostos, criacdo e manutencao de
empregos na regido, que contribuem para fixagdo do homem no meio rural, manutencéo da

estrutura fundiaria e de beneficios indiretos como: estradas, escolas, dentre outros.
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O governo ndo apenas apoia a iniciativa privada ao firmar parcerias, como também
cria e gerencia suas proprias modalidades de fomento florestal. Seu objetivo principal € a
producdao florestal sustentavel, visando o suprimento de madeira no mercado e a demanda nas
propriedades rurais e como consequéncia, amenizar a pressao sobre os remanescentes d
florestas nativas. Para Fischer (2009), o fomento publico tem carater eminentemente social,
apesar de propor o desenvolvimento econémico de produtos agropastoris especificos de
determinada regido, como objetivo principal.

A gestdo publica além de apoiar o desenvolvimento econdémico, precisa avaliar as
relacdes sociais e ambientais dos empreendimentos, quanto a sustentabilidade de suas
atividades. A aplicagdo do conceito de desenvolvimento sustentavel evidencia a necessidade
de se avaliar os impactos da execucao de projetos industriais e de seus papéis sociais coma
elementos importantes na execucao de politicas publicas de inclusdo social, de protecédo e de
uso racional dos recursos naturais. Nessa avaliagcéo, o foco principal deve ser na capacidade
dos projetos em potencializar os impactos positivos, minimizar os negativos e na eficiéncia de

seus controles (GOMES, 2005).

3.6.4. Beneficios sociais

Os beneficios sociais advindos dos programas de fomento florestal promovem néo
somente as propriedades envolvidas na parceria, mas gera impactos positivos em toda a regiao
de influencia da empresa fomentadora e de seus parceiros fomentados.

Este tipo de parceria atua como uma ferramenta que melhora a distribuicdo de renda e
auxilia na fixacdo do homem no campo, gerando empregos de carater permanente, devido ao
tempo de rotacdo das florestas, além de injetar recursos nas economias dos municipios
envolvidos (ABRAF, 201D O fomento funciona também, embora de forma nédo explicita,
como uma atividade de relacdes publicas, pois contribui para maior integracdo entre a
empresa e a comunidade no seu entorno (KENGEN, 2002). Assim facilita a relacdo de
confianca e respeito da populacdo regional pela imagem da empresa, em fungéo das parcerias

formadas e pela inclusdo de pequenos produtores rurais na cadeia produtiva (GOMES, 2005

23



3.6.5. Beneficios para o meio ambiente

Os programas de fomento florestal, tanto pela a administracdo privada quanto pela
publica, sdo estruturados dentro de principios e fundamentos que promovem a producao
sustentavel.

Segundo afirmacdes de Frey e Wittmann (2007), por meio da assisténcia técnica, o
produtor € orientado sobre a melhor forma de uso e adequacdo ambiental da propriedade.
Além da legalizacdo quanto as areas de protecdo, como as de preservacao perniipente (A
e a reserva legal (RL), o produtor ainda recebe apoio quanto o aproveitamento das areas
disponiveis aos plantios florestais. Para esses autores, a ocupacédo de terras improdutivas com
florestas contribui para evitar problemas com erosdo, por proteger o solo e auxiliar na
infiltracdo das aguas da chuva. Em adicdo, ocorre a protecao de outras clilanfast@rias
da propriedade contra ventos fortes.

Ribeiro e Miranda (2009) acresceraa que o plantio florestal de espécies florestais
em terras ociosas tras uma serie de beneficios diretos e indiretos. Estes autores destacaram :
importancia do uso de madeira proveniente de plantios para preservar florestas nativas
remanescentes; como também a importancia da cobertura vegetal de areas degradadas, par:
evitar ou reduzir impactos ambientais provocados pela eroséao e lixiviagdo de nutrientes do
solo, que podem provocar assoreamento de rios e lagos.

Como importante beneficio, Souza, U. et. al (2009) apontaram que devido as menores
dimensdes das areas fomentadas e de forma descontinua na paisagem, ndo ocorre formacao d
macicos homogéneos, em comparacdo com 0s plantios préprios das empresas. Essas area
também sdo importantes na formacdo de mosaicos pela interligacdo de fragmentos de
vegetacao nativa na propriedade, como as APPs e a RL.

Conforme argumentos de Padua (2006), as florestas, independente de suas origens,
constituem importantes ecossistemas para o deslocamento da fauna nativa. Isso devido a
presenca da cobertura do dossel, que garante maior seguranca para o transito da fauna do que
em campo aberto. Ainda segundo este autor, a cobertura florestal além de oferecer ambiente
ideal para taticas de ataque e fuga, contribui na prevencéo de condi¢Bes climéaticas adversas,

oferece refugio para reproducéo e abrigo, dentre outros.
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3.7. Principais limitagbes enfrentadas pelos fomentados

Apesar dos inumeros beneficios destacados, o fomento florestal € um meio de
producdo que enfrenta muitos desafios em busca da viabilidade, frente as suas limitacdes
operacionais e questdes relacionadas ao atendimento das normas trabalhistas.

As dificuldades encontradas pelos produtores rurais participantes de programas de
fomento florestal variam de contrato para contato, uma vez que depende das caracteristicas
inerentes a cada contrato assinado, bem como da situacao financeira do produtor rural, das
caracteristicas fisicas e de localizacao da propriedade, dentre outros. Esses fatores influenciam
diretamente na operacionalidade e custos das atividades, bem como nas condicbes de
seguranca, saude e no ambiente de trabalho.

As questdes relativas a saude e seguranca do trabalho tém sido um dos pontos mais
criticos para regularizacdo dos programas de fomento florestal. A producdo em pequena
escala e o baixo poder financeiro limitam os pequenos produtores rurais, no atendimento das
determinacdes do principal instrumento legal que rege as condicfes de trabalho no meio rural;
a NR 31. Tal situacao torna-se mais problematica quando se trata da execucéo de atividades
complexas em termos operacionais, como as de colheita e transporte. Conforme Oliveira
(2003) os riscos de acidentes operacionais, principalmente na colheita podem ser associado a
falta de conhecimento e treinamento para a atividade, que na maioria vezes é realizada
forma rudimentar e sem nenhuma orientacéo técnica.

Os custos, sobretudo os de escoamento da producdo, € outro fator limitante no
fomento florestal. As caracteristicas fisicas das areas exploradas e suas vias de acesso, assin
como as condi¢cdes operacionais do fomentado, impactam negativamente na viabilidade
econbmica do negdcio. Assim, contratos que oferecem reduzidos ou nenhum auxilio, por
parte da empresa fomentadora, na realizacdo da colheita e principalmente no transporte da
madeira merecem maior atencdo do interessado em participar de programa de fomento
florestal. Isso porque, conforme Resende et al. (2006), o custo do transporte afeta diretamente
o de producgéo, fazendo a relacdo entre o custo de producao e o valor do incentivo variar.

Oliveira (2003), por meio de questionario aplicado entre grupos de fomentados no
Estado do Espirito Santo, diagnosticou que a grande desvantagem apontada por todos foi
referente a colheita e transporte da madeira devido, principalmente, aos seus custos
operacionais. Segundo o autor, fatores como postos de entrega muito distantes, atividades

pesadas de corte e transporte, custo elevado de mao de obra na colheita e custo dmfrete fora
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indicados pelos fomentados como limitantes a colheita e ao transporte de madeira. Essas séo
normalmente as maiores dificuldades relatadas por produtores rurais participantes de
programas de fomento florestal.

Outra limitacdo enfrentada por produtores fomentados é o excesso de burocracia para
a regularizagcéo das atividades nas propriedades rurais. Sdo muitas dificuldades enfrentadas,
diante de uma legislacdo que cria obstaculos de toda ordem e pela falta de uma politica
florestal bem definida, surgindo restricdes que desestimulam o desenvolvimento da atividade
florestal e contribui para o aumento dos custos de producdo (KENGEN, 2002). A
regularizacdo ambiental € um dos primeiros quesitos a serem cumpridos para que o produtor
rural seja inserido no fomento florestal e constitui a fase preliminar de assisténcia técnica
normalmente oferecida pela empresa parceira. Além da orientacdo, pode haver também
auxilio para a realizacao de certos servicos, como levantamentos topograficos.

Todas estas limitagbes, assim como as demais condi¢des de producgéo, determinam o
custo final da madeira produzida e podem tornar a atividade invidvel economicamente, em
relacdo ao valor de mercado da madeira. De acordo com Ribeiro e Miranda (2007), as
empresas fomentadoras buscam gerir suas parcerias de fomento florestal por meio de revisdes
constantes na politica de precos da madeira, adequacdo dos contratos as necessidades do
produtores, inclusive no que se refere a liberacdo de recursos, e buscam primar pela
exceléncia na assisténcia técnica. Porém o desafio atual € buscar fortalecer ainda mais esse
sistema de parcerias, frente as novas exigéncias de mercado e das politicas que regem a

producdao rural, principalmente quanto as questdes trabalhistas.
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4. MATERIAIS E METODOS

4.1. Local de estudo

A planta industrial da empresa participante do programa de fomento florestal estudado
esta localizada no municipio de Belo Oriente, na regido Leste do Estado de Minas Gerais,
conhecida como Vale do Aco. No entanto, o programa abrangia municipios além dessa
regido, razdo pela qual, a empresa parceira adotava um sistema de acompanhamento das
atividades organizado em regionais administrativas: Rio Doce, Guanhédes e Nova Era (Figura
1).
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Legenda

E Rio_Doce
[_Jnova Era
D Guanhaes

Regional Nova Era

Regionais de atuagdo do programa de fomento florestal, no Estado de Minas Gerais

Figura 1 - Regionais de atuacao do programa de fomento florestal, no &stislihas Gerais

1=abrangéncia em conjunto, das regionais Rio Doce e Guanhées.
2= abrangéncia em conjunto, das regionais Nova Era e Guanh&es.
3= abrangéncia em conjunto, das regionais Nova Era e Rio Doce.
4= Belo Oriente, municipio sede da empresa fomentadora.
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4.2. Caracterizagao do local de estudo

Em termos gerais, existem poucas diferencas nas caracteristicas do clima, dos solos e
dos relevos, entre as trés regionais administrativas do fomento florestal (Tabela 1). Esses
fatores, em conjunto, influenciavam na produtividade, bem como nas condi¢cdes operacionais

das atividades do fomento florestal, sobretudo as da colheita e do transporte.

Tabela 1 - Tipos de clima, solo e relevo das areas fomentadas

Classificacdo Climatica T (C° P (mm) Solos Relevo
. AW, Tropical chuvoso de Profundos, argiloso: Suave a forte
Guanhdes  savana (inverno seco 22,2 1212 e pouco férteis ondulado
chuvas maximas no verao)
_ AW, Tropical chuvoso de Mediante profundos Plano a forte
Rio Doce savana (inverno seco 25.2 1202 argilosos e baixada ondulado
chuvas maximas no verao) férteis
CWa, Temperado chuvoso Rasos a profundos Suave a
Nova Era (mesotérmico) com inverna 214 1276 argilo-arenosos ¢ ondulado
Seco e verdo chuvost ' pouco férteis. montanhoso
subtropical

T=Temperatura média anual, C° = Gr@gasius, P = Precipitagdo média anual, mm = milimetros,
1 = Classificagdo climatica d&6ppen
Fonte: Adaptado de Souza, M. et. al (2006)

4.3. Caracterizacdo da empresa fomentadora

A historia da empresa teve inicio na década de setenta, quando foi instalada no Estado
de Minas Gerais, com 0 objetivo de atuar no setor de celulose. Sua criacdo foi fruto do
espirito empreendedor da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD)Japda Brazl Paper
and Pulp Resources Development Co., Ltd (JBP). A fabrica esta localizada no municipio de
Belo Oriente, regido leste do Estado de Minas gerais (CENIBRA, 2014). A producdo é
destinada exclusivamente a exportacdo (em torno de 95%), cujo escoamento é realizado
principalmente, pela via maritima de Portocel no Estado do Espirito Santo (CENIBRA, 2014).

Nos ultimos anos, a empresa atingiu capacidade produtiva instalada de 1.140.000
ton/ano (um milh&o, cento e quarenta mil toneladas por ano), sendo que para garantir essa
producdo, forma parcerias de producdo de madeira com produtores rurais em sua area de
atuacdo. No ano de 1985 a empresa deu inicio ao seu programa de fomento florestal, com a
formalizacdo de contratos de compra e venda de madeira, sendo, portanto o ponto de partida
para a evolucdo do programa e obtencao dos resultados atuais (CENIBRA, 2014).
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De acordo com o Departamento de Planejamento (DEPUA empresa, em 2014, o
programa de fomento florestal abrangia 88 municipios do Estado de Minas Gerais. Essa
abrangéncia demonstra a importancia do fomento florestal, como uma alternativa viavel de

complementacdo do abastecimento anual da unidade fabril da empresa.

4.4. Caracterizagao do tipo de pesquisa realizada

Em conjunto, a forma de obtencdo dos dados, as fontes utilizadas e o tipo de analise
realizada conferem a pesquisa desenvolvida, aspectos caracteristicos de dois métodos de
pesquisa cientifica: o exploratério e o descritivo.

As pesquisas exploratérias se caracterizam pela busca do esclarecimento e da
modificacdo de conceitos e ideias, que possibilitem uma melhor formulacdo de procedimentos
ou hipéteses pesquisaveis em estudos posteriores. Habitualmente, envolve levantamento
bibliografico e documental, entrevistas nao padronizadas, discussdo com especialistas e
estudos de caso (Gil, 2008). Esse € um meio de pesquisa ainda muito utilizado em trabalhos
relacionados a programas de fomento florestal, visto que metodologias e procedimentos sobre
0 assunto séo limitados, em comparacao a outras areas do setor florestal, como os estudos
desenvolvidos em nivel industrial.

De acordo com Gil (2008), a pesquisa exploratoria € realizada especialmente quando o
tema escolhido € pouco conhecido, constituindo a primeira etapa de uma investigagcdo mais
ampla, mediante procedimentos mais sistematizados. O referido autor destaca a proximidade
entre as pesquisas exploratérias e as descritivas, tanto pelo carater de conhecimento
preliminar para estudos posteriores que 0 método exploratério proporciona, quanto pelo fato
de, em certos casos, a descricdo acabar resultando em nova visdo de um determinado tema ot
problema, aproximando-se do método exploratorio.

Pode-se considerar, entdo, que a exploracdo dos dados disponiveis sobre um
determinado assunto serve de base para analises, comparacdes e descricdes da sua forma ¢
ocorréncia, bem como permite sugerir novos metodos de execugdo. No entanto, de acordo
com Trivifios (1987), para se alcancar validade cientifica em uma pesquisa descritiva torna-se
necessario a delimitacdo precisa das técnicas, métodos, modelos e teorias que orientem a

coleta e interpretacéo dos dados.

! DEPLA - DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO FLORESTAL.Fomento Florestal: Base 2013.
Relatorio (N&o publicado
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Segundo Gil (2008), na pesquisa descritiva, utilizam-se métodos que objativam
descri¢cdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno ou o estabelecimento de
relacdes entre variaveis. Trata-se de uma forma especifica de construcdo do conhecimento em
determinado assunto, por meio da observacdo dos fatos, registro, analise, classificacdo e
interpretacdo dos dados, ndo havendo interferéncia do pesquisador no objeto estudado
(ANDRADE, 2002). E, portanto, uma forma de explanar a respeito de fatos observados,
analisando e descrevendo a sua relagdo com o0 meio em que ocorre.

Nesta linha de raciocinio, foram analisadas e descritas as particularidades do programa
de fomento florestal desenvolvido pela empresa participante da parceria, bem como os modos
de execucgéo das operacgOes de colheita e transporte das regides fomentadas.

4.4.1. Particularidades do programa de fomento florestal

Esta parte do estudo foi desenvolvida por meio de pesquisa documental e andlise
qualiguantitativa do programa, cujas fontes foram: a base de dados cadastral da empresa;
relatérios anuais; boletins informativos e dados do inventario florestal do programa.
Adicionalmente foram obtidas informacdes a partir de conversa informal com fomentados,
prestadores de servigos e representantes da empresa.

A analise dos dados e descricao das particularidades do programa contemplou fatores
gque poderiam influenciar diretamente na sustentabilidade e continuidade da parceria
produtiva.

Abordou-se a forma como a parceria era regida, por meio da verificacdo dos
compromissos e responsabilidades das partes envolvidas, bem como as modalidades de
contratos que eram firmados e a forma de valoracdo da producéo.

A localizacao das areas fomentadas em relacdo a fabrica, com reflexo na distancia de
entrega da producdo, foi analisada sob o aspecto de possiveis impactos nos custos de
transporte para o fomentado, assim como a influéncia na forma de administracdo e
acompanhamento do programa por parte da empresa.

A idade de colheita, as dimensbes e a produtividade das areas fomentadas foram
analisadas sob o aspecto da contribuicdo no abastecimento da fabrica e influéncia na
administracdo dos contratos pela empresa fomentadora. A andalise da produtividade foi
realizada a partir da compilagéo dos dados do inventério florestal, correspondente ao periodo

de 2002 a 2008, fornecidos pela empresa.
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4.4.2. Modos de execucao das operacdes de colheita e transporte nas regides fomentadas

Para a descricdo das operacOes de colheita e transporte no meio fomentado, foram
coletadas informacgdes, in loco, em um conjurg@bpriedades participantes do programa
Adicionalmente foram obtidas informagbes a partir de conversa informal com fomentados,
prestadores de servicos e representantes da empresa.

A coleta dos dados foi programada de forma a contemplar as variacbes operacionais
existentes das areas fomentadas, ou seja, desde as condicbes de estruturas minimas
rudimentares, até aquelas com nivel tecnolégico préximo ao adotado pela empresa
fomentadora. As informacdes foram registradas por meio de fotografias, audio e anotacées em
caderneta de campo.

As condi¢des operacionais das atividades de colheita e transporte foram analisadas e
descritas, principalmente, sob as implicacdes das suas formas de execu¢do em relacdo a saud
e a seguranca dos trabalhadores. A analise das condi¢cGes de trabalho foi realizada com base
nas diretrizes e determinacfes contidas na NR 31, que € a norma legal que regulamenta as

condicdes de trabalho no meio rural.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO
5.1. Particularidades do programa de fomento florestal estudado
5.1.1. Compromissos e responsabilidades das partes envolvidas

Os compromissos e as responsabilidades assumidos pelas partes, na formacdo da
parceria de fomento florestal, eram regidos por clausulas contratuais de compra e venda de
madeira. Ambos deveriam cumprir 0 acordado para o bom andamento do contrato
estabelecido, bem como para garantir o prolongamento da parceria através da sua renovacao.

Além de garantir a compra da madeira, a empresa fomentadora participava da parceria
de forma assistencialista, oferecendo insumos e assisténcia técnica para a boa conducéao dos
plantios por parte dos fomentados. A empresa auxiliava ainda na regularizagdo ambiental da
propriedade rural, sendo este, um dos pré-requisitos para a celebracdo ou renovacdo dos
contratos (CENIBRA, 2014J. Porém, segundo informacdes de representantes, a empresa
fomentadora ndo assumia a responsabilidade pela governanca e gestdo das areas fomentada:
sendo as atividades do fomento desenvolvidas conforme as condi¢gfes estruturais de cada
fomentado. Este era um ponto importante, por proporcionar liberdade ao fomentado na
execucao das atividades, a0 mesmo tempo em que eximia a empresa de irregularidades que
pudessem ocorrer em decorréncia do nao cumprimento das suas recomendacdes técnicas.

O produtor rural, por sua vez, era responsavel pela aplicacdo dos recursos e das
recomendacdes técnicas oferecidas pela empresa fomentadora, como auxilio na conducéo das
atividades, de forma a atender aos interesses de ambos. Era responsabilidade do famentado,
regularizacdo ambiental @manutencdo da propriedade em consonancia com as exigéncias
legais, como também a execucao das atividades do ciclo produtivo. O produtor deveria manter
cuidados especiais na area fomentada para evitar a ocorréncias de sinistros que pudessernr
comprometer a obtencdo da producéo esperada, como incéndios florestais e acesso de animais
domesticados (CENIBRA, 2014)

Ao final do ciclo produtivo, apdés o acerto da venda da madeira para a empresa, 0
fomentado tinha a responsabilidade de programar e realizar as atividades de colheita e
transporte da madeira, em conformidade com as diretrizes acordadas no contrato (CENIBRA

2014Y. Ressalta-se que o fomentado era o responsavel pela forma de execucéo das atividades,

! CENIBRA — CELULOSE NIPO-BRASILEIRA S.AFomento Florestal Cenibra Uma parceria de Sucesso.
Boletim Informativo (Nao Publicado).
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com livre arbitrio para realizd-las por meio de estruturas e trabalhadores proprios, pela
contratacdo de trabalhadores autbnomos ou pequenas empresas prestadoras de servigos
Constatou-se diversificacdo nas formas de contratacdo de trabalhadores para as atividades do
fomento florestal, durante as visitas de campo e em conversas diretas com produtores rurais,
trabalhadores e prestadores de servicos.

Na maioria dos casos, o trabalho no meio rural fomentado era contratado por meio de
carteira assinada, como determina a legislacao trabalhista. Porém, o pagamento do trabalhador
era realizado pela producédo e nao pelo nimero de horas trabalhadas, como € normalmente
realizado em outros setores produtivos. Esse fato tinha implicacées para ambas as partes.

Para o contratante, era uma forma de pagamento justo pelo servi¢co prestado ao mesmo
tempo em que estimwa o aumento na produtividade do trabalhador, no entanto, poderia ser
responsabilizado por problemas de salde e seguranca que surgissem em decorréncia do
método de contratacao de servigos. O trabalhador, por sua vez, poderia ficar exposto a risco
de acidentes de trabalho pela necessidade de ampliar a produtividade em detrimento da
adocdo de medidas corretas de seguranca, visto que sua remuneracdo dependia da producéa
alcancada na jornada de trabalho.

Durante as visitas de campo foram obtidos relatos de casos de trabalho informal, ou
seja, o trabalhador era pago pela producdo, mas sem vinculo empregaticio com o contratante
do servico. Esta foi uma situacdo critica constatada, visto que direitos trabalhistas como
férias, décimo terceiro salario, seguro desemprego e aposentadoria ndo era respeitados.
Acrescenta-se que, a informalidade poderia proporcionar maiores chances da ocorréncia de
acidentes de trabalho, pela ndo implantacdo ou ndo acompanhamento de medidas preventivas
de acidentes.

Muitas vezes, problemas relacionados com a adoc¢do de praticas corretas na execucao
das atividades ocorriam ndo por falta de informacdo sobre sua importancia, mas pela
negligéncia do trabalhador.

No acompanhamento de atividades de colheita, foram obtidos relatos de trabalhadores
que alegaram que equipamentos de protecdo, como luvas e Oculos, incomodavam e
atrapalhavam o rendimento operacional. Consts¢ppertanto, a necessidade de uma melhor
conscientizacdo desses trabalhadores para a importancia da prevencdo de acidentes, pele
adocéo de procedimentos e uso dos equipamentos adequados e indispensaveis na atividade

desenvolvida. Canto et. al (2007) destataa importancia da conscientiza¢cdo dos riscos de
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acidentes de trabalho inerentes a colheita florestal, tanto por parte dos responsaveis pelas
atividades quanto pelos trabalhadores.

O cenario da prestacdo de servicos era composto tanto por trabalhadores individuais
autbnomos e por pequenas e médias empresas empreiteiras. Existiam algumas empresas jé
bem estruturadas, tanto em numero e qualidade de maquinas e equipamentos, quanto nas
condicOes de seguranca e bem estar de seus trabalhadores. Normalmente eram empresas qu
ja tinham prestado servicos de colheita e transporte na empresa fomentadora e que estavam
migrando para o fomento florestal.

De acordo com representantes da empresa, esta se encontrava em processo de
primarizacao de suas atividades e com a finalizagcdo dos contratos, as empresas prestadoras dt
servico tinham no fomento florestal uma alternativa de se manterem no mesmo ramo de
atividade. Esse era um fator positivo para o fomento florestal, porque possibilitava maior
disponibilidade de empresas prestadoras de servigos na regido, com estrutura e experiéncia

nos servicos oferecidos, além de favorecer a negociacao de precos.
5.1.2. Modalidades de contratos

Conforme dados cadastrais em 2013, a empresa fomentadora geria 835 contratos de
fomento florestal na modalidade convencional e 336 contratos na modalidade comercial,

correspondendo a 71% e 29% dos contratos ativos, respectivamente (Tabela 2).

Tabela 2- Contratos de fomento florestal nas modalidades comercial e convencional
N° de

Regional Modalidade Percentual
Contratos
Guanhées (GN) Comercial 109 9%
Convencional 378 32%
Total GN 487 42%
Nova Era (NE) Comercial 135 12%
Convencional 221 19%
Total NE 356 30%
Rio Doce (RD) Comercial 92 8%
Convencional 236 20%
Total RD 328 28%
EMPRESA Comercial 336 29%
Convencional 835 71%
TOTAL 1.171 100%

Fonte: Departamento de Planejamento Florestal - DEPLA (Adaptada).
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Na modalidade convencional, a empresa fornecia os insumos (mudas, adubos e
inseticidas) e o produtor rural se responsabilizava pelo plantio e conducao da floresta, bem
como a colheita e o transporte da madeira até a fabrica ou patio intermediario. Podia haver
ainda, se acordado entre as partes, o adiantamento financeiro para o custeio de atividades do
ciclo produtivo, como as do plantio, sendo o valor revertido em volume de madeira, a ser
descontado do total entregue a empresa (DEPLA, 2014)

Os contratos na modalidade de fomento comercial correspondiam apenas a contratos
remanescentes, visto que a modalidade tinha sido extinta em 2010. Tratava-se de contratos
gue néo atingiram, no ano de 2013, a idade de colheita ou que por algum outro motivo nao
houve a colheita. De acordo com o DEPLA (2014 fomento comercial foi implantado no
ano de 2004, atingiu o auge em 2006 e 2007 e foi abolido pela empresa no ano de 2910. Nest
mesmo ano, 0 manejo por regeneracao, até entdo praticado somente nas areas de manejc
proprias da empresa, passou a ser praticado também nas areas fomentadas. Assim, surgiu c
termo regeneracdo convencional, para 0s contratos comerciais referentes aseéareas d
regeneracao da cultura que eram renovados pela migracdo para a modalidade convencional.

Conforme relatos de representantes da empresa, na modalidade de fomento comercial,
além dos referidos insumos oferecidos no fomento convencional, era assumido o
compromisso de realizar as atividades de plantio e manutencéo da area plantada até o segundc
ano de idade da cultura, através de empréstimos de agéncias financiadoras. Estes eram
realizados em nome do fomentado, mediante ao cadastro aprovado pela agéncia financiadora
e tendo a empresa fomentadora como intermediaria e responsavel pela quitacdo dos
financiamentos.

Pela andlise documental, o fomento comercial se mostrou mais interessante que o
convencional, pelo fato de necessitar menor investimento inicial de capital proprio por parte
do fomentado, no entanto, em conversa informal com alguns produtores fomentados
constatou-se que essa modalidade apresentava como ponto negativo, o impacto do abatimento
dos empréstimos no valor a receber na época de entrega da madeira. Representantes de
empresa confirmaram que a modalidade de fomento foi extinta por questdes relacionadas com
as dificuldades na quitacdo dos empréstimos, porém a empresa ja estudava a reformulacéo da

modalidade com possibilidade de restabelacé-

! DEPLA - DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO FLORESTALFomento Florestal: Base 2013.
Relatorio (N&o publicado).
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O reestabelecimento do fomento comercial, com as adapta¢fes necessarias, assim
como a criagdo de novas modalidades de contratos s&o importantes, por proporcionar mais

alternativas de participacédo dos produtores rurais da regido de abrangéncia do programa.

5.1.3. Valoragéo da producao

Em ambas as modalidades de fomento, o valor da madeira era definido levando-se em
consideracao os custos do produto entregue no destino estipulado no contrato de compra e
venda. Segundo representantes da empresa, 0s precos eram reajustados anualmente, de form
a contemplar a valoracdo do produto, frente ao aumento nos custos de producdo. Fatores
como o0s reajustes anuais de salarios, dos combustiveis, dos fretes e o indice Geral de Precos
do Mercado (IGPM) eram usados como parametros de projecdo do valor a ser pago pela
madeira a cada ano. Assim, pode-se considerar que 0s custos de transporte eram compensado
no reajuste.

No entanto, constatou-se, pelas informacfes obtidas em campo, que fatores como a
topografia, a trafegabilidade das estradas e o acesso as areas fomentadas tinham grande
influéncia no rendimento operacional nas atividades em geral, além de ser determinante na
contratacdo de prestadores de servi¢os e elevacdo dos custos das atividades. Observou-se qu
areas fomentadas dentro de uma mesma faixa de distancia apresentavam custos de produca
variados, em funcéo das suas condi¢des de acesso a areas manejadas.

Em estudo realizado na regido, Souza, U. et. al (2009) ndo encontraram influencia
significativa da distancia de transporte na atracdo de novos contratos de fomento florestal,
devido ao fato do preco pago pela madeira ser diferenciado, em funcdo dos custos de
transporte. Por outro lado, esses autores argumentaram que areas localizadas proximas a
fabrica possuiam menos opcdes de venda para mercados alternativos do que aquelas
localizadas a distancias maiores, fato que também poderia determinar a diferenciacdo nos

precos do produto.

5.1.4. Distribuicdo das areas fomentadas

Uma das principais caracteristicas observadas em programas de fomento florestal é a
distribuicdo irregular das areas fomentadas nas regifes abrangidas, o que leva ao surgimento

de situagdes e condigdes operacionais diversas.
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No programa estudado, além das éareas fomentadas estarem localizadas em 88
municipios diferentes, observou- se que estavam distribuidas de forma diversificada, com
algumas regides concentradas e outras com areas de fomento isoladas (Figura 2). Esta era umz
das razdes responsaveis pela configuracdo do sistema administrativo de fomento florestal
adotado pela empresa, ou seja, por meio das regionais administrativas: Rio Doce, Guanhéaes e
Nova Era. A administracdo regionalizada permitia que a empresa fomentadora tivesse um
melhor acompanhamento do programa, sendo mais efetiva na prestacéo de assisténcia técnice

e no planejamento de estratégias de melhorias para o peogram
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Figura 2 - Distribuicao das areas fomentadas, no entorno da fabrica da eoypegadora
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De acordo com alguns produtores rurais entrevistados, o isolamento dificultava a
interacdo com outros produtores e assim limitava a articulagdo no mercado, tanto na
negociacdo da madeira produzida quanto na contratacdo de servicos. Outros fatores como a
topografia e as condi¢des financeiras do fomentado foram observadas como contribuintes para
a variabilidade das condi¢cbes operacionais observadas, durante o levantamento em campo.
Fatores como esses, isolados ou em conjunto, dificultavam a condugéo das atividades do
fomento florestal para muitos produtores rurais, sobretudo aqueles com condi¢fes financeiras
limitadas.

O estabelecimento de novos contratos de fomento em &reas isoladas e o
desenvolvimento de sistemas de producdo em grupos regionalizados poderia melhorar as
condicBes operacionais e organizacionais nas propriedades fomentadas, principalmente
guanto a contratacdo de servicos e planejamento das atividades. Melhorias desse tipo
poderiam refletir na reducdo de custos de producéo, pela negociacédo de pregos de servigos e

insumos.

5.1.5. Distancia de transporte

Foi observada grande variabilidade entre as distancias das areas fomentadas e o patio
da empresa. A menor distancia entre as areas e o patio era de 10 km na regional Rio Doce e a
maior distancia de 270 km na Regional Nova Era. Essas eram exatamente as regionais que
concentravam mais contratoSs com as menores e maiores distancia de transporte,
respectivamente. Tal fato pode ser confirmado pelas distancias médias de transporte de cada

regional, destacados na Tabela 3.

Tabela 3 - Area e distancia média por regional administrativa,

em 2013.
Regional Area (ha) Distancia Média a Fabrica (Km)
Guanhaes 9.540,22 137,04
Nova Era 8.880,35 152,36
Rio Doce 7.865,21 122,06
Total 26.285,78 137,74

Fonte: Departamento de Planejamento Florestal - DEPLA (Adaptada).

A regional Nova Era apresentava a maior distancia média, sendo a que demandava
maior disponibilidade de tempo por parte da equipe de fomento para a prestacdo de

assisténcia técnica. A existéncia de muitas areas localizadas a mais de 100 km de distancia e,
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em alguns casos, distribuidas de forma isolada era um fator que poderia influenciar na
programacao das visitas técnicas.

A regional Rio Doce era a que apresentava a menor distancia média entre as demais,
como também a menor area fomentada. Estar préximo a empresa possibilitava a essa regional
administrativa apresentar a menor distancia de transporte, por outro lado, a disponibilidade de
propriedades rurais ao fomento era menor, por ser uma regido manejada com plantios proprios
da empresa. A produtividade inferior, quando comparada com as outras regionais, era outro
fator que contribuia para a menor area fomentada e o menor nimero de contratos ativos d
regional Rio Doce, segundo representantes da empresa.

Quando se avalia a distribuicdo das areas fomentadas em intervalos de 90 km,
observa-se que a maior parte estava concentrada no intervalo de 91 a 180 km em todas as
regionais (Gréfico 1). Provavelmente, nesse intervalo de distancia, ocorria uma maior
facilidade de manutengdo de contratos ativos e uma maior flexibilidade de ajustes entre
idades, distancias entre as areas fomentadas e volume de madeira disponivel a cada ano.
Espera-se que essas regides mais concentradas de areas fomentadas sejam mais propicias
formacdo de grupos associativos de producdo, por concentrar maior numero de produtores

rurais com interesses em comum.
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Gréfico 1 - Distribuicdo das areas fomentadas, por regional e por intervatbstatecias, em relacdo a
empresa fomentadora
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Na regional Ganhées, ocorria restricdo de area fomentada tanto na distancia de até 90
km, como também acima de 180 km. Nas regionais Nova Era e Rio Doce, no entanto, ocorria
uma melhor distribuicdo das areas participantes do programa, sendo que a regional Rio Doce
apresentava uma maior area fomentada no raio de 90 km do que as demais regionais. Foi
observado que essas situagfes influenciavam na forma de prestacao de assisténcia técnica ao
fomentados, visto que para assisti-los melhor a empresa dispunha de equipes de
coordenadores de fomento florestal, em regides estratégicas, que facilitavam o

acompanhamento do programa.

5.1.6. Numero de contratos ativos e o total de areas fomentadas

Existiam, no ano de 2013, 1.711 contratos ativos, somando 26.285,78 hectares de area

plantada, distribuidas em 88 municipios do Estado (Tabela 4).

Tabela 4 - Distribuicdo de contratos ativos, areas totais e médias, por regional e modalidade
de manejo, em 2013.

5 - - .
Regioral Modalidade N° de Percentual Area Percentual Area Média
Contratos
Guanhaes (GN) Comercial 109 9% 4.318,00 16% 639,
Convencional 378 32% 5.222,22 20% 13,81
Total GN 487 42% 9.540,22 36% 19,59
Nova Era (NE) Comercial 135 12% 4.616,97 18% 34,20
Convencional 221 1% 4.263,38 16% 19,29
Total NE 356 30% 8.880,35 34% 24,94
Rio Doce (RD) Comercial 92 8% 3.745,74 14% 740,
Convencional 236 20% 4.119,47 16% 17,45
Total RD 328 28% 7.865,21 30% 23,98
CENIBRA Comercial 336 2% 12.680,71 48% 37,74
Convencional 835 71% 13.605,07 52% 16,29
CENIBRA 1.171 100% 26.285,78 100% 22,45

Fonte: Departamento de Planejamento Florestal - DPLA (Adaptada)

A regional Guanhdes era a que possuia o maior numero de contratos ativos,
aproximadamente 42%, seguida pela regional Nova Era (30%) e Rio Doce (28%). A
denominacdo contratos ativos referia a aqueles em fase de entrega da producédo e os com a
cultura em crescimento.

Estas percentagens variavam de ano para ano, visto que a area plantada por regional
administrativa a cada ano néo era fixa. Outro fator que contribuia para a variacdasé que
areas colhidas por regional a cada ano também era variavel, em funcdo da flexibilidade na
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idade de colheita adotada pela empresa fomentadora (6 a 8 anos), bem como &reas em idade:
de colheita e que ndo eram colhidas, por situagdes adversas.

A participacdo no total de area fomentada seguia a ordem de grandeza observada no
numero total de contratos. No entanto, quando se analisa a area média, a Regional Ganhéaes
ocupava a Ultima colocacao (19,59 ha). Apesar de possuir maior nUmero de contratos ativos e
a maior &rea total fomentada, essa regional era composta por muitos contratos de &reas
plantadas de pequena extensdo. Aproximadamente 36% dos contratos (487) da regional
Guanhées possuiam area inferior a 10 hectares. Para as regionais Nova Era e Rio Doce, a
relacdo era de aproximadamente 26% dos contratos (356) e 30% dos contratos (328);
respectivamente.

A média geral era de aproximadamente 22,45 hectares, sendo que aproximadamente
31,43% do total de contratos ativos (1.171) possuiam area de até 10 hectares. Geralmente os
fomentados deste grupo eram os que mais enfrentavam problemas na conducao dos plantios €
na obtencdo de insumos e servicos , apresentando maior dependéncia de incentivos
financeiros e assisténcia técnica. Assim, € preciso que, na formulacdo de medidas
assistencialistas, seja dada atencéo especial a esse conjunto de produtores rurais, por meio de
um melhor acompanhamento das atividades em campo e flexibilidade em relagcdo aos
incentivos financeiros.

No ano de 2012 a empresa fomentadora firmou 132 novos contratos, que somaram
2.666,41 hectares de area plantada no seu programa de fomento florestal. Em relacdo ao
conjunto de empresas associadas individuais da Abraf, os dados representavam em torno de
13,04 e 7,13% de novos contratos e novas areas beneficiadas pelo programa, respectivamente
Segundo dados da Abraf 2013, no ano de 2012, as 30 empresas associadas individuais, das
quais a empresa estudada fazia parte, realizaram 1.012 novos contratos, abrangendo 37,4 mil
hectares.

Quando se analisa o desempenho das empresas florestais atuantes no Estado de Minas
Gerais e integrantes da Associacdo Mineira de SilviculturslSjA verifica-se que a
representatividade da empresa fomentadora era maior, em relacdo a sua representagao
nacional. Pelos dados da AMS, dos 16.963 hectares plantados via fomento florestal privado
no ano de 2012, a participacdo da empresa foi de aproximadamente 15,72%. Apesar de nao
ser possivel a comparacdo com as demais associadas, pela falta de dados individuais, esse
desempenho pode ser considerado expressivo, frente ao grupo de empresas que compdem ¢

AMS, a maioria delas com grande experiéncia e tradigdo no setor florestal.
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5.1.7. Idades de colheita

O numero de contratos, a localizacéo e as dimensdes das areas cultivadas, juntamente
com a capacidade produtiva e a idade da cultura, formavam o conjunto de parametros usados
pela empresa fomentadora para o planejamento do atendimento complementar da demanda da
fabrica, via fomento florestal. O planejamento, segundo representantes da empresa, era
realizado com base na producdo esperada das areas proprias e daquelas participantes dc
fomento. Dentre os fatores apresentados, a idade de colheita da madeira era aquele que
permitia maior flexibilidade de alteracdo no planejamento.

A empresa adotava um planejamento de colheita das areas proprias e fomentadas no
intervalo de 6 a 8 anos de idade. Assim, era possivel alterar as idades de colheita das areas
préprias e fomentadas, dentro do intervalo estipulado, sem que houvesse comprometimento
no abastecimento da fabrica. A flexibilidade na idade de colheita era importante targo para
empresa na realizacdo dos ajustes necessarios ao suprimento da fabrica, quanto para o
fomentado que poderia antecipar ou postergar a colheita, de acordo com suas necessidades ot
interesses.

Observa-se no Grafico 2 a oscilacdo ocorrida no total de areas fomentadas no periodo
de 2003 a 2013.

Além das variacdes inerentes aos ajustes de planejamento da empresa, as oscilacdes
observadas podem ser atribuidas também a fatores externos que interferiram no andamento do
programa de fomento florestal no periodo analisado. Um desses fatores foi a crise econdmica
que afetou o setor florestal brasileiro entre os anos de 2008 e 2010, podendo ser
correlacionada com a reducédo da area plantada no periodo e na recuperacdo ohsmtiada a
de 2010.
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Gréfico 2- Distribuicdo das areas fomentadas por regional e ano de plantio

Embora existisse o controle no planejamento por parte da empresa, em alguns casos a
colheita ndo era realizada dentro do horizonte planejado, sendo os desvios verificados
principalmente em idades de colheita acima do intervalo adotado. Verifica-se quenexistia
ainda em 2013, areas de plantios referente aos anos de 2003, 2004 e 2005 que nao tinham sidc
colhidas pelos fomentados, apesar de ja estarem com idades acima do limite planejado.
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Ressalta-se que o Gréfico 2 representa as areas fomentadas que estavam, no ano de
2013, com a cultura na situacdo classificada como fase de crescimento. Em consulta aos
contratos que estavam na fase de entrega da producdo foram verificadas areas com plantios
implantados nos anos de 1995, 2001 e 2002, somando 54,8 hectares. Portanto, em idades
muito acima do intervalo de flexibilidade de colheita, adotado pela empresa.

Em termos gerais, esta area representava apenas 0,21% das &reas fomentadas e, d¢
acordo com representantes da empresa, ndo comprometia a contribuicdo da producéo
fomentada no planejamento de abastecimento anual da fabrica. No entanto, em termos
individuais, situacées como essas representava descontrole do fomentado na conducéo
das etapas do processo produtivo, que poderia comprometer a sua sustentabilidade da

atividade.

5.1.8. Produtividade das areas fomentadas

Na Tabela 5, estdo representadas as areas inventariadas e 0s valores estimados de
volume e Incremento Médio Anual (IMA) aos sete anos, por modalidade e regional, bem

como e o resultado geral das areas inventariadas.

Tabela 5 Producao volumétrica estimada e IMA aos 7 anos, por regional e modalidade
de fomento florestal

Modalidade Regional Area (ha) V((:TI:;;EZ; IMA 7 (m3/ha.ano)

Guanhées 2.375,91 300,59 42,94

Comercial Nova Era 4.557,24 243,27 34,75
Rio Doce 3.265,82 230,27 32,89

Total Comercial 10.199,27 251,42 35,92
Guanhaes 2.603,52 272,67 38,95

Convencional Nova Era 2.611,20 2459 35,13
Rio Doce 2.334,66 258,14 36,88

Total Convencional 7.549,38 259,83 37,12
Geral 17.748,65 257,23 36,75

ha = hectare; Volume 7 = volume estimado para a idade de sete awas=rmmetro cubico por hectare;
IMA7 = Incremento Médio Anual aos sete anos de idade

Segundo as estimativas, o fomento florestal apresentava uma produtividade média de
36,75 ni/ ha.ano, ocorrendo variabilidade produtiva entre as modalidades e regionais
administrativas. Verificou-se que a regional Guanhédes apresentava o melhor resultado em
produtividade volumétrica, tanto na modalidade comercial, quanto na modalidade
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convencional. Entre Nova Era e Rio Doce houve alternancia na produtividade observada nas
duas modalidades de contrato, porém as duas regionais apresentavam melhor desempenho n:
modalidade convencional.

Apesar das areas fomentadas na modalidade comereialremebido maior aporte de
recursos financeiros e assisténcia técnica para a conducdo das atividades e assim ter certo
favorecimento em seu desempenho produtivo; outras questdes como a qualidade da terra e
manejo até o final do ciclo produtivo podem ter contribuido para os resultados observados.
Foram verificadas situacdes variadas na forma como o fomentado ieomadatividade,
principalmente quanto aos tratos culturais e prote¢éo das areas cultivadas.

No resultado geral, incluindo as duas modalidades, o regional Rio Doce apresentava a
menor produtividade, em relacdo aos demais. Segundo informacBes de representantes da
empresa, a produtividade na area de abrangéncia da regional Rio Doce era inferior aos
demais, sendo menos interessante para a exploracéo florestal, apesar da vantagem de localiza
se mais préximo da fabrica.

O conhecimento da produtividade das regides de atuacdo do fomento florestal tinha
implicacdes diretas na politica de conducdo do programa por parte da empresa, queaavez
produtividade dessas regides era o principal fator usado para o planejamento do
abastecimento complementar da fabrica. De acordo com representantes da empresa, para @
renovacao e/ou estabelecimento de novos contratos, a equipe responsavel pelo programa de
fomento florestal avaliava a capacidade produtiva da regido, além de questdes quanto ao perfil

do produtor rural e sua localizacdo em relacdo a fabrica.

5.2. Modos de execucgéao das operacdes de colheita e transporte nas regides fomentadas

A execucdo das atividades de colheita e transporte, nas propriedades rurais
participantes do programa de fomento florestal estudado, era de responsabilidade do
fomentado, sendo que a participacdo da empresa fomentadora se limitava as orientacdes
técnicas, quanto as melhores formas para a realizacdo de cada etapa do ciclo produtivo. Além
das orientacdes relacionadas ao manejo dos plantios, a empresa se preocupava também con
as questbes ambientais e trabalhistas. Em relacdo as condicbes de trabalho, a empresa
procurava orientar os fomentados, principalmente, quanto as determinagfes expressas na
Norma Regulamentadora n°® 31 (NR 31).

De acordo com as orientacdes da empresa fomentadora, as operacOes florestais

deveriam ser realizadas em condi¢cdes de seguranca e que no minimo os Equipamentos de
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Protecdo Individual (EPIs) fossem oferecidos aos trabalhadores, ja que era dificil a
implantacdo de programas de gerenciamento e prevencao de acidentes de trabalho pelos
fomentados. A empresa ndo podia interferir diretamente na forma como as atividades eram
desenvolvidas, o que descaracterizaria os fundamentos do programa de fomento florestal
praticado e poderia tornar inviavel a continuacdo do produtor rural no programa, diante da
possibilidade de custos de producao adicionais.

Apesar das dificuldades para a adequacdo do fomento florestal ao atendimento da
legislacdo trabalhista, a empresa se mostrou empenhada em buscar alternativas que
viabilizassem o processo, demonstrando seu compromisso com o problema e a valorizagéo do
fomento florestal, como importante contribuidor para o abastecimento da fabrica.

As formas de conducédo das atividades do fomento florestal estudado eram resultantes
das caracteristicas topogréaficas locais e das condi¢cdes financeiras do produtor rural
fomentado, que propiciavam a ocorréncia de sistemas operacionais diversificados. De acordo
com Lima e Leite (2008), a declividade do terreno é, provavelmente, um dos fatores
operacionais mais importantes a se considerar no processo de mecanizacao florestal, devido
ao fato de certas condi¢des topograficas comprometerem a estabilidade das maquinas e tornar
as operacdes inseguras.

Conforme estes autores, nas operacOes de colheita, o uso de motosserras e/ou
machados era uma opcdo adotada por empresas florestais brasileiras e fazendeiros, em
situacBes de limitacBes topograficas. Nas propriedades rurais visitadas, observou-se que as
condicBes financeiras do fomentado eram mais importantes na determinacdo do modo de
execucdo da colheita, do que a declividade da area. Mesmo que as condi¢des topograficas
fossem favoraveis, na maioria dos casos o fomentado ndo dispunha de recursos financeiros
para investir em maquinas para a mecanizagao das atividades.

Para adquirir uma maquina florestal, o produtor além de dispor de capital para
aquisicdo e manutencdes, precisaria ter um volume de producdo para manté-la em
funcionamento e consegui amortizar seus custos. Normalmente, as empresas do setor florestal
operam suas magquinas durante todo o ano, funcionando 24 horas por dia. Para isso, precisam
dispor de um setor de apoio composto de boa oficina mecanica, com ferramentas especiais,
pecas de reposicdo e mecanicos treinados para eventuais problemas que possam ocorret
durante alguma das etapas da colheita (LIMA e LEITE, 2008). Produtores rurais, em nivel de
fomento florestal, dificiimente conseguiriam atender a todos esses requisitos de aquisi¢céo e

manuten¢do de uma maquina florestal.
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Embora existissem maquinas especificas e alternativas tecnoldégicas de adaptacao
mecanica para areas de relevos acentuados, estas eram caras e pouco acessiveis a maioria d
produtores rurais fomentados, que acabavam conduzindo os plantios florestais de acordo com
suas capacidades financeiras e estruturas disponiveis, com reflexos negativos tanto na
produtividade, quanto nas condi¢des de trabalho, seguranca e bem estar dos trabalhadores.

A Figura 3 destaca as caracteristicas topogréficas predominantes nas regifes de
atuacdo do programa de fomento estudado, que, de acordo com a classificacdo apresentade
por Souza, M. et al (2006), apresentam relevo variando de plano a ondulado montanhoso, com

predominio do tipo forte ondulado.
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As estradas foram planejadas em funcdo da conformacéo do relevo, o que muitas
vezes ndo permitiu a otimizacdo da rede viaria. O excesso de curvas e as condi¢cdes de
trafegabilidade das estradas potencializavam a ocorréncia de acidentes, aumentava a distancia
de transporte e limitava o tamanho ou a utilizacdo efetiva da capacidade de transporte dos
caminhfes. A dificuldade de acesso as areas de plantio e restricdo quanto ao volume
transportado foram citadas por produtores rurais, como fatores que influenciavam na
contratacdo e no custo do transporte.
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Nas propriedades rurais fomentadas observou-se baixissimo grau de mecanizagao,
sendo as melhores condi¢gbes observadas entre aqueles produtores com melhores condigdes
financeiras e em algumas empresas prestadoras de servicos. O que se verificou, pa pratica
foram uma grande diversidade de sistemas operacionais e algumas adaptacdes que buscava
minimizar os obstaculos encontrados e garantir o atendimento das necessidades operacionais
do fomentado.

Ainda existia grande emprego da forca humana na realizacdo de determinadas
atividades e, em muitos casos, pelos proprios integrantes da familia do fomentado. A
utilizacdo da mao de obra familiar era justificada pela falta de trabalhadores e/ou para a
reducdo de custos na producdo. Em estudo na regido, Basso (2011) ndo observou a
participacdo de méao de obra familiar apenas nas atividades de corte, carregamento e
transporte. Normalmente estas atividades eram realizadas por empresas empreiteiras ou
prestadores de servigos autdnomos.

As principais formas de realizacdo das operagOes de colheita e transporte pelos

fomentados encontram-se descritas nos tépicos abaixo.

5.2.1. Corte

O corte da madeira compreende todo o processamento da arvore para que seja possivel
a sua retirada da area (MACHADO et al., 2008). De acordo camASaa (2008), ¢ a etapa
inicial do preparo da madeira para a finalidade a que se destina, sendo, normalmente,
composta pelas atividades de derrubada, desgalhamento, tragamento e empilhamento. Como
afirmado por este autor, métodos manuais ou semimecanizados ainda sdo muito usados,
apesar da evolucao dos sistemas mecanizados de colheita florestal.

Diante do nivel tecnoldgico alcancado pelo setor florestal nos ultimos anos, pode-se
afirmar que as maiores limitacdes a mecanizacédo das operacdes florestais ocorrem devido a
restricbes financeiras e a baixa escala de producdo em pequenas e médias propriedades rurais
como acontece na maioria daquelas participantes de programas de fomento florestal.

Nas propriedades rurais visitadas, o corte florestal era realizado por meio do sistema
semimecanizado, ou seja, pelo uso de motosserra. O corte com motosserra possibilita menor
exposicao do trabalhador a condicbes de desgaste fisico excessivo e prejuizos a sua saude
guando comparado a métodos totalmente manuais, como o uso do machado. No entanto, a

operagdo com motosserra ainda é considerada perigosa e de elevada exigéncia fisica em
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relacdo aos sistemas mecanizados, necessitando, portanto, estudos para melhorar as condi¢de
de seguranca, conforto e bem estar do trabati{fSANT’ANNA, 2008).

Segundo o referido autor, as condicGes de funcionamento e aperfeicoamdesigrdo
e dos dispositivos de seguranca melhoraram muito com a evolugdo nos modelos de
motosserras. Entretanto, somente as melhorias nesses atributos ndo garantem a seguranca d
operador, sendo necessaria a adocdo de medidas de protecdo adicionais como 0 uso dos
seguintes Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs): capacete, protetores auriculares,
protetor visual, luvas especiais, calca de seguranca e botas com biqueira de aco e solado
antiderrapante.

Outros fatores esséncias a seguranca no sistema semimecanizado de corte florestal
foram destacados por Sant’Anna (2008), como: formacdo de operadores abrangendo técnicas
de operacdo, manutencdo e seguranca no trabalho; observancia de distancia de segurance
entre operadores; sinalizagdo nos limites e nas proximidades do talh&o; disponibilidade de
material de primeiros socorros e veiculos para a locomocao de feridos e meios de comunicéo
eficientes.

A Figura 4 representa a operacdo de corte florestal, onde pode ser observado que o
trabalhador n&o estava portando todos os equipamentos de protecdo recomendados na

literatura.

Figura 4 - Corte florestal semimecanizado
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Alguns equipamentos de protecdo como 0 capacete e 0s protetores auriculares eram
usados. Porém, faltavam itens como protetor visual, luvas especiais, calca de seguranca e
botas com biqueira de aco e solado antiderrapante. Esse tipo de situacdo ocorria mais por
opcéao do trabalhador, do que pela falta de informacéo ou dos equipamentos de protecao.

Os incomodos no desenvolvimento de certas atividades foram as principais
justificativas de trabalhadores para o ndo uso de certos EPIs, nas propriedades fomentadas que
foram visitadas. Em estudo realilo com operadores de motosserras, Sant’Anna e
Malinovski (1999) concluiram que o protetor facial era 0 equipamento de seguranca que
causava maior incomodo, na opinido de 40,6% dos entrevistados, seguido do protetor
auricular, apontado por 12,5% dos trabalhadores. Essas constatagdes sinalizam a necessidad
de aperfeicoamento ndesign dos EPIs, assim como na conscientizacdo dos trabalhadores
para o uso dos equipamentos de protecao, ainda que causem incébmodos.

Conforme Sant’Anna (2008), as equipes de trabalho no corte florestal podem variar
em composi¢cdo, podendo ser composta somente por um operador de motosserra; por um
operador e um ajudante; por um operador e dois ajudantes e; por dois operadores de
motosserra revezando-se nas tarefas de operador e ajudante. O sistema de um Udnico
trabalhador realizando todas as tarefas foi 0 mais observado na operacao de corte das regides
fomentadas visitadas. Essa caracteristica era mais comum nas areas fomentadas com pequen:
volume de trabalho, onde as atividades eram desenvolvidas, normalmente, por trabalhadores

autbnomos.

5.2.2. Extracao

De acordo com a conceituacdo de Seixas (2008), a extracdo florestal redere-se
movimentacdo da madeira desde o local de corte até a estrada, o carreador ou o péatio
intermediario. Para Machado et. al (2008), a extracdo ou o baldeio refere-se a retirada da
madeira do interior do talh&o até a estrada.

Nas areas fomentadas visitadas, foram observadas trés formas diferentes de realizacao
da operacao de extracdao, sendo estas dependentes da topografia de cada regido e da:
condicOes operacionais do produtor rural, da empresa prestadora do servico ou do empreiteiro
autdbnomo.

A Figura 5 representa a extracdo manual, forma mais rudimentar de extracao de

madeira, nas regides fomentadas.
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Figura 5 - Extragdo manual de madeira

Em condicdes de declividade acentuada e indisponibilidade de maquinas, a extracéo
manual da madeira era uma das formas mais utilizadas. Nesse método, o trabalhador tombava
as toras até a margem da estrada, onde a madeira era empilhada, para o posterior
carregamento dos caminhfes transportadores. Seixas (1987) destacou as seguintes
caracteristicas operacionais relacionadas a extracdo manual: toras ou toretes na dimenséo de
2,2 metros; distdncia de movimentagdo de no maximo 70 metros, em declividades superiores
a 30% e; rendimento operacional médio de 10 a 12 st/homem.dia (estéreos por homem no dia
de trabalho). No entanto, essas caracteristicas podiam variar em funcdo da finalidade da
madeira, das condic¢des topograficas e principalmente das condi¢cdes operacionais do produtor
rural, como foi observado em campo.

Com relacdo a seguranca na atividade, normalmente os trabalhadores usavam luvas
para a protecdo das maos e botas com solado antiderrapante. Esses equipamentos de proteca
individual podiam ser considerados basicos para a atividade, que ndo dependia do uso de
equipamentos ou maquinas que pudessem trazer algum risco ao trabalhador. Porém, a
movimentac&do de toras pesadas, associada a posturas incorretas poderiam causar problema:
de saude ao trabalhador.
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Apesar de ainda ser uma realidade em pequenas propriedades rurais, e extracao
manual causa ao trabalhador grande desgaste fisico e em conjunto com o0s acidentes e a
declividade do terreno, contribui para a diminuicdo do rendimento operacional e o
esgotamento do trabalhador (SEIXAS, 2008). Este autor previu o desaparecimento do método
manual, pela introducéo da mecanizacéo e pelo uso da forga animal, entretanto, a previséo fo
vélida somente para a operagao a nivel empresarial, visto que no meio fomentado a extragao
manual era ainda muito usada, juntamente com a extracao via animal.

O uso da forca animal, associada a meios adaptados de movimentacdo das toras de
madeira, foi outra forma de extracdo observada nas areas fomentadas. Os modelos observados
diferenciavam entre si, basicamente pelo tipo de equipamento usado e pela espécie animal que
o tracionava. A movimentacdo da madeira podia ser realizada pelo sistema de carroca
adaptada (Figura 6) ou por trené adaptado (Figura 7). Ja a tracdo da carg@qurogligoor

meio da utilizacdo de cavalos, jumentos ou dupla de bois.

54



Figura 7 - Extracdo de madeira por meio de tren6 adaptado

De acordo com Seixas (2008), a extracao via animal, em empresas florestais, ainda era
utilizada em razdo do baixo custo, principalmente em locais acidentados com restricbes
quanto a mecanizacao da operacdo. No caso das propriedades fomentadas visitadas, observou
se que as limitagbes financeiras para o investimento em maquinas justificavam a opcéo pela
extracdo via animal e/ou manual, visto que, mesmo em condi¢des topograficas favoraveis a
mecanizagao, essas formas de extragdo continuavam sendo usadas.

Em termos operacionais, a extragdo via animal se caracterizava por uma menor
exigéncia de movimentacao das toras no terreno, do que o tombamento manual. O trabalhador
precisava movimentar as toras de madeira apenas nos locais do carregamento e do
descarregamento da carga. Diante dessas diferencas, uma possivel substituicdo da extracac
manual pela realizada com animais poderia resultar em menor desgaste fisico dos
trabalhadores, bem como possibilitar ganhos em produtividade.

Da mesma forma que na extracdo manual, a postura na movimentacdo da madeira
parecia ser o fator com maior possibilidade de causar impactos mais sérios a seguranca e a
saude dos trabalhadores, merecendo atencdo do empregador para a orientacdo dos
trabalhadores e estes na adogéo das recomendagdes fornecidas.

Quanto ao uso de itens de protecdo individual, luvas especiais e botas antiderrapantes

BN

poderiam ser considerados itens basicos no auxilio a protecdo dos trabalhadores, pelas
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caracteristicas da operagcdo. Porém, foram presenciadas situa¢cdes em que o0s equipamentos d
seguranca ndo eram usados. Quase sempre, situagcfes como estas ocorriam por decisdo d
trabalhador, alegando principalmente algum incomodo causado pelo item. Nesses casos, um
melhor acompanhamento das atividades pelo empregador poderia ser efetivo na solucédo do
problema.

Embora de forma menos frequente e com poucas variagées nos sistemas, a extracao na
forma mecanizada também era utilizada. Existiam algumas empresas prestadoras de servico
que usavam tratores agricolas acoplados por guincho e cabos de aco, para a o arraste de
madeira do interior do talhdo até a margem da estrada. O sistema utlizanloecido no
setor florestal como TMO, conforme (SEIXAS, 2008). De acordo com Leite (2010), a
operacdo com TMO consiste na execu¢do de um amarrado de toras por um cabo de aco e
posterior arraste até a margem superior do talhdo, utilizando um trator agricola com um

guincho acoplado a sua tomada de poténcia (Figura 8).

L &S ‘ ”, __-;'.: Sy
Figura 8 - Extracdo de madeira por meio de guincho TMO

O sistema TMO possibilitava melhores condi¢cdes de trabalho para os operadores do
que o manual e animal, uma vez que nao era necessario o levantamento e movimentacao

manual de madeira no terreno. Entretanto, seria necessaria a analise de outros fatores como
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posturas incorretas, movimentos repetitivos e carga cardiovascular para a confirmagédo das
aparentes melhorias do sistema em relagéo aos demais observados.

Nas areas visitadas, normalmente a extracdo via TMO era desenvolvida por dois
trabalhadores, o operador da maquina e um ajudante, embora de acordo com Volpato et al
(1991), uma equipe o6tima de operacionalizacdo deveria ser composta pelo operador da
magquina e mais quatro ajudantes. Por questdes operacionais, estes autores ndo recomendarar
0 uso do sistema em distancias de arraste superiores a 100 metros.

A utilizacdo de forca motriz ao invés da humana ou de animais possibilitava a
obtencdo de um melhor rendimento operacional pelo sistema TMO. No entanto, este método
de extracdo ainda era pouco acessivel no meio rural fomentado e se limitava a empresas

prestadoras de servicos.

5.2.3. Carregamento

A atividade de carregamento consiste na colocacdo da madeira no veiculo, na beira da
estrada, para o transporte principal ou para a extracdo do local de corte, no caso do transporte
primério (MINETTE et. al, 2008). A operacdo de carregamento, segundo estes autores, faz a
ligacdo entre a extracao e o transporte florestal secundario ou principal.

Assim como a operacdo de extragdo, 0 carregamento apresentava variabilidade, de
acordo com as caracteristicas da area de manejo e 0s recursos operacionais disporgveis. Dest
modo, as condi¢des de trabalho também eram variaveis.

Na sua forma mais rudimentar, o carregamento do caminhdo transportador era

executado manualmente (Figura 9).
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Figura 9 - Carregamnto manual de madeira

Como pode ser observado, tratava-se de uma atividade ultrapassada, se comparada
com a tecnologia atualmente verificada no meio florestal, onde a forga motriz realiza todo o
trabalho a partir de comandos acionados pelo operador, direto da cabine da maquina
carregadora e sob as melhores condicfes de bem estar e ergondmicas possiveis. No entanto, ¢
carregamento manual era a forma mais usada pelos fomentados, pela maior compatibilidade
com a escala produtiva e as condi¢des financeiras desta classe de produtores rurais.

Conforme fora observado por Minette et. al (2008), o carregamento manual era
realizado, geralmente, em equipes de tamanhos variados, com rendimento relativamente baixo
e exigéncia de grande esfor¢o fisico dos trabalhadores. Os esforcos fisicos associados com
posturas incorretas poderiam expor os trabalhadores ao aparecimento de problemas de salde
assim como a ocorréncia de acidentes de trabalho. Diante da situagédo, a melhoeforma d
resguardar os trabalhadores de problemas futuros seria a promocao de treinamento e
conscientizacéo destes, na busca por melhores condi¢cées de desenvolvimento da operacéo.

Os fomentados buscavam adaptar maquinas agricolas que possibilitavam melhorar as
condicbes operacionais e consequentemente o rendimento produtivo e conforto dos

trabalhadores (Figura 10).
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Figural0 - Carregamento do caminhao transportador com maquina agricola adaptada

O produtor rural fomentado, por meio da sua experiéncia profissional, adaptou uma
grua de carregamento no braco mecanico de uma maquina agricola ja utlizada na
propriedade, o que possibilitou redugcéo de custos e melhorias nas condicbes operacionais da
atividade, devido a substituicdo do método de carregamento manual. Adaptacdes como estas
eram alternativas muito interessantes que melhoravam a condigdes operacionais no fomento
florestal, visto que o produtor rural, geralmente, ndo possuia condi¢des financeiras e nem
escala produtiva que justificasse a aquisicdo de maquinas florestais. Outra vantagem das
adaptacdes era a de possibilitar multifuncionalidade da maquina na propriedade rural, pelo
uso em outras atividades como no preparo do solo das areas cultivadas e na reforma de
estradas.

Durante a pesquisa de campo também foram encontrados casos de produtores rurais
fomentados que investiram na estruturacao operacional, por meio da aquisicdo de maquinas

com tecnologia semelhante a da empresa fomentadora (Figura 11).
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A aquisicdo deste tipo de maquina possibilitava ao fomeraadotencdo de um
rendimento produtivo superior aos demais, 0 que garantia a realizacdo das proprias atividades
e ainda permitia a prestacéo de servicos para propriedades fomentadas no entorno.

A mecanizacdo da atividade apresentava-se como fator positivo para melhorar as
condicdes de seguranca, saude e bem estar dos trabalhadores no fomento florestal,
principalmente em relagdo ao método manual de carregamento. Entretanto, de acordo com
Lima e Leite (2008), fatores relacionados a qualificacdo profissional quanto ao uso e
manutencdo, com também aspectos comportamentais, operacionais, de qualidade e segurance
sdo importantes para a operacao correta dessas maquinas. Assim, procedimentos operacionais
incorretos, por trabalhadores despreparados, poderiam resultar em acidentes e riscos a
seguranca das operagOes executadas. Nesse sentido, apesar da possibilidade de melhoria
operacionais, a mecanizagdo na colheita florestal poderia resultar em problemas, quanto a

obtencédo de méo de obra qualificada.
5.2.4. Transporte
A operacdo de transporte florestal consiste na condugdo da madeira do local de

carregamento, patios ou margens das estradas, até o local de consumo (MACHADO et al,
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2009). De acordo com estes autores, as diferengas entre os modelos de veiculos de transporte
se dao em funcéo da distancia de transporte, do volume a ser transportado, da capacidade de
carga do veiculo, das condi¢cdes locais das regides e dos tipos de equipamentos de
carregamento e descarregamento.

As condigbes de trafegabilidade das estradas florestais, no meio rural fomentado,
determinavam os tipos de veiculos capazes de fazer o transporte da madeira. Os veiculos
deveriam ter dimensdes que pudessem superar as limitacbes das estradas e garantissem ¢
transporte de determinado volume de madeira, com viabilidade econdémica.

Como observado na Figura 12, os caminhdes utilizados no fomento florestal eram
relativamente pequenos, com as carrocerias subdivididas, normalmente, em trés

compartimentos de acomodacao das toras de madeira.

7 Iy . ) .',q' X s
Figural2 - Transporte de madeira em propriedades rurais fomentadas

Conforme classificagdo de Machado et. al (2009), estes veiculos podem ser descritos
como: Caminhdes simples; constituidos por uma Unica unidade tratora e transportadora;
contendo 3 eixos, com possibilidade de tracdo do tipo 6x2 ou 6x4 e; veiculo semipesado, com
capacidade de carga de 23 toneladas.
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O escoamento da madeira fomentada era realizado geralmente por pequenas e medias
empresas transportadoras, com excec¢ao de poucos fomentados que conduziam as atividades
do fomento por meio de estruturas proprias.

O mercado de empresas prestadoras de servicos de colheita e transporte era
diversificado e assim os servicos oferecidos eram também diversificados, em estrutura
operacional e organizagcdo do trabalho. Havia casos que a empresa prestadora de servico
executava todas as etapas da colheita e o transporte, outras executavam somente a colheita ot
0 transporte e ainda existiam 0s casos em que cada etapa do processo era executada por un
prestador de servico diferente. Fatores como estes podem dificultar a implantagédo de medidas
de padronizacdo das atividades do fomento, visto que o controle das formas de execucéo das
operacdes torna-se mais dificil, a medida que as atividades sdo atribuidas a diferentes
executores.

Durante a pesquisa de campo, foram observadas irregularidades quanto a
movimentacdo de trabalhadores entre as &reas manejadas, visto que, em alguns casos,
trabalhadores eram transportados junto a carga de madeira (Figura 12). Embora ndo fosse
frequente e ocorresse em curtos trajetos, este tipo de conducao de trabalhadores além de se
considerado irregular, poderia resultar em acidentes graves, pela possibilidade de
deslocamento da carga sobre os trabalhadores, por movimentos bruscos durante o trajeto.

Situagbes como est ocorriam, muitas vezes, como reflexo da dificuldade de
organizacdo e padronizacdo das atividades no fomento florestal, devido a diversidade
operacional existente no cenario de prestacdo de servicos, principalmente na colheita e
transporte.

Conforme a NR 31, o transporte de trabalhadores deveria ser realizado nas seguintes
condicGes: mediante a autorizagdo do 6rgao de transito competente, com garantia de acento
para todos os trabalhadores e com disponibilidade de compartimentos resistentes e fixos para
a guarda de ferramentas e materiais, separados dos trabalhadores. O transporte de
trabalhadores de forma improvisada ou em veiculos adaptados era permitido somente em
situacdes excepcionais, mediante autorizacdo do 6rgéo de transito e em condicbes minimas de
seguranca (NR 31). Observa-se que nao existia previsao legal na conduta, uma vez que esta
nao oferecia seguranca aos trabalhadores, dentro dos parametros legais.

A empresa fomentadora desaprovava condutas irregulares nas suas areas fomentadas €
trabalhava para que ndo ocaesen. Por meio de assisténcia técnica, a empresa procurava

orientar os fomentados quanto a forma legal que o fomento florestal deveria ser conduzido.

62



Inclusive, um dos critérios para a aprovacdo do produtor rural no programa de fomento
florestal era correlacionar seu perfil com os principios do programa, seja para o ingresso ou
para a renovacao do contrato.

A diversidade de situacdes apresentadas ao longo deste trabalho, principalmente
quanto a organizacdo operacional das atividades, demonstrou a necessidade da busca pot
alternativas de gestado do programa de fomento florestal, pelos fomentados em conjunto com
empresa fomentadora. Além de melhorias operacionais e reducdo de custos de producao, o
programa necessitava progredir em relacdo a padronizacdo e alinhamento das atividades,

quanto as normas que regulamentavam o trabalho no meio rural.
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6. CONCLUSOES

Diante dos resultados alcancados, pseleancluir que:

O programa de fomento florestal era regido por clausulas contratuais, que
determinavam os direitos, obrigagdes e responsabilidades dos entes envolvidos na parceria.

O programa apresentava grande diversidade de situagdes, devido a fatorea como:
dimensao e distribuicdo das areas; as distancias em relacéo a fabrica da empresa fomentadora
a produtividade as caracteristicas do relevo na regido; as condi¢cdes financeiras dos
fomentados e as formas de conducgao das operacdes florestais.

As formas de execucéo das operacdes de colheita e transporte eram influenciadas pela
topografia das areas fomentadas e principalmente pelas condi¢cdes financeiras dos fomentados,
sendo empregados métodos diversificados.

Nas operacBes de colheita e transporte ainda existia 0 uso de praticas manuais e
contratos informais de trabalho, resultando em conflitos com as regras trabalhistas e de
seguranca e saude no trabalho rural.

Constatou-se que os fomentados precisavam buscar, junto a empresa fomentadora,
alternativas de gestdo que promovessem as adequacOes e melhorias que o programa

necessitava.
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7. RECOMENDACOES

Recomenda-se que os fomentados busquem por alternativas de gestdo, que envolvam
melhorias na organizacdo das atividades, objetivando a reducdo nos custos de producéo e
regularizacao do trabalho. Uma alternativa com potencial de efetividade seria a formacéo de
grupos associativos de producéo, na forma de cooperativas.

De acordo com Silva, F. (2007), na organizacdo de cooperativas de transporte
florestal, a negociacdo de precos com empresas de transporte e outras acfes de caratel
coletivo s&o alternativas para a busca da reducéo dos custos no fomento florestal. Rode (2014)
constatou que a regulagdo da producdo na forma de cooperativa apresentou Valor Presente
Liquido (VPL composto) 10% maior que a regulacéo individual; em um grupo de fomentados
no Estado de Minas Gerais. Além da vantagem econdmica, o referido autor ainda destacou
menor divisdo das areas fomentadas e menores intervencdes constantes na area manejade
quando comparado com a regulacao individual, como também a viabilizacdo futura de
projetos de certificacdo florestal em grupo.

A formacédo de grupos associados de producdo podera ocorrer de forma gradual até
alcancar um nivel organizacional de cooperativa, para que seja possivel a adaptacdo dos
fomentados ao modelo e sejam feitos os ajustes necessarios, sem comprometer a conducgao e
cumprimento dos contratos com a empresa fomentadora.

Os produtores rurais poderdo buscar apoio da empresa fomentadora, de grupos
cooperativos de outros setores agricolas, assim como do poder publico, por meio de linhas de
créditos e financiamentos especificos a associacdes cooperativas.

A producdo na forma de cooperativas deverd possibilitar flexibilidade quanto ao
retorno financeiro do negdcio, para que o fomentado tenha a op¢ao de parcelar o recebimento
pela producéo durante o ciclo produtivo ou receber o valor integral no final deste.

Outras medidas importantes a serem buscadas seriam: organizacdo das atividades,
alternativas para a contratacdo temporaria de trabalhadores, negociacdo de precos na
contratacdo de empresas prestadoras de servicos e padronizacdo das atividades junto as

mesmas, com o objetivo de atender as determinacdes da legislacdo trabalhista.
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