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Para tudo ha tempo...

Tempo para nascer, e tempo para morrer;

tempo para plantar, e tempo para arrancar o que foi plantado;
tempo para matar, e tempo para sarar,

tempo para demolir, e tempo para construir;
tempo para chorar, e tempo para rir;

tempo para gemer, e tempo para dangar;

tempo para atirar pedras, e tempo para ajunta-las;
tempo para dar abragos, e tempo para apartar-se.
Tempo para procurar, e tempo para perder;
tempo para guardar, e tempo para jogar fora;
tempo para rasgar, e tempo para costurar;

tempo para calar, e tempo para falar;

tempo para amar, e tempo para odiar;

tempo para a guerra, e tempo para a paz.

Eclesiastes 3, 1-8



Aos meus pais... Dedico.
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RESUMO

ALBRECHT, Clarissa Ferreira, M. Sc., Universidade Federal de Vigosa, Abril de 2008.
Sustentabilidade na revitalizagcdo de centros urbanos: andalise do Plano de
Reabilitacdo do Hipercentro de Belo Horizonte sob os critérios do LEED.
Orientador: James Jackson Griffith. Co-orientadores: Aline Werneck Barbosa de
Carvalho e italo Itamar Caixeiro Stephan.

Os projetos de revitalizagdo em areas centrais sdo cada vez mais comuns no
planejamento urbano contemporaneo, pois além de preservarem o valioso conteudo
histérico-cultural, de localizagao e simbologia para a memodéria e referéncia da cidade
s&o um instrumento valioso para a busca da sustentabilidade urbana. Com o objetivo
de relacionar a problematica da importancia dos projetos de revitalizagdo para a
sustentabilidade urbana é que se posiciona este trabalho. Nesse contexto, foi tracada
a histéria de formacdo, auge e decadéncia dos centros urbanos das cidades
brasileiras, e em seguida apresentados os tipos de intervencao para revitalizagao
dessas areas que vém sendo praticados nas cidades de médio e grande porte por
todo o mundo ao longo do tempo. A maior parte dos projetos de revitalizagao
alcangam sucesso, no entanto alguns vém provocando o processo de gentrificagao.
Para enfatizar os projetos de revitalizagao como parte de politicas de sustentabilidade
foi estudada a relacdo das cidades com a crise ambiental global e os principios que
uma cidade sustentavel deve apresentar tais como, justica social, beleza, criatividade,
equilibrio ecolégico, facil mobilidade, compacidade e policentrismo e diversificagdo de
usos. Também foi feito um levantamento sobre as principais instituicdes que vém
atuando no planejamento urbano contemporéneo em prol da sustentabilidade. Todo o
conteudo tedrico sobre a problematica da revitalizagdo de areas centrais e sua relagao
com a sustentabilidade foi aplicado na analise qualitativa da sustentabilidade do Plano
de Reabilitagdo do Hipercentro de Belo Horizonte por meio dos critérios do LEED for
Neighborhood Development Rating System. Verificaram-se quais € como os critérios
sao contemplados no Plano, e com que intensidade e prioridade eles sao
considerados. Foi identificada a necessidade de adequacido dos critérios e suas
ponderagdes para aplicacdo no Brasil, devido as diferengas ambientais e sociais em
relacdo aos EUA, onde o sistema foi elaborado. Quanto ao Plano de Reabilitacdo do
Hipercentro de Belo Horizonte verificou-se que ele atende principalmente as questdes
de sustentabilidade relacionadas ao padrao e tragado urbanistico, e praticamente

desconsidera as questdes ambientais e de eficiéncia energética na escala do edificio.



ABSTRACT

ALBRECHT, Clarissa Ferreira, M. Sc., Universidade Federal de Vigosa, April 2008.
Sustainability on urban center revitalization: analysis of the Rehabilitation
Plan for Belo Horizonte Hypercenter under LEED criteria. Adviser: James
Jackson Griffith. Co-advisers: Aline Werneck Barbosa de Carvalho and italo Itamar
Caixeiro Stephan.

Revitalization projects in downtown central areas are increasingly common in
contemporary urban planning. On a micro scale, they promote preservation of valuable
historical and cultural information for specific locations. On a macro scale they help
establish the symbolic significance of the city’s heritage and overall image. They also
are a valuable tool for promoting urban sustainability. This study’s objective is to relate
such revitalization projects to urban sustainability. Within this research context, the
history concerning formation, rise and decline of urban centers was investigated.
Based on this review the study presents urban center revitalization alternatives that
have been traditionally applied in large and medium-sized cities throughout the world.
The survey reveals that the majority of revitalization projects do achieve success,
however some were found to have resulted in a negative process of gentrification. To
emphasize revitalization projects as part of overall sustainability policy, the relationship
of cities to the global environmental crisis was also investigated. This produced a list of
elements that a sustainable city should ideally encompass including social justice,
esthetics, creativeness, ecological balance, ease of mobility, compactness and
polycentrism, and diversity of uses. The principal institutions responsible for the current
focus of contemporary urban planning on sustainability were also surveyed. This
considerable assemblage of theoretical considerations about central areas and their
relationship to sustainability was then applied to qualitatively analyze the Rehabilitation
Plan for the Belo Horizonte Hypercenter. The overall criterion chosen was the LEED for
Neighborhood Development Rating System. Also identified were specific LEED criteria
that unofficially were included in the plan and at what level of intensity and prior
consideration they were employed. As a result of this study, it became evident that
adaptation of the LEED system to Brazil will require modifications and appropriate
weighting of criteria. Modifications are necessary because of social and environmental
differences for Brazilian cities compared to the United States where the LEED system
was originally developed. As for the Rehabilitation Plan for Belo Horizonte Hypercenter,
this research verified that the plan concentrates on sustainability issues related to
neighborhood pattern and design. On the other hand, the plan gives practically no

attention to environmental and energy efficiency of individual buildings.



Introducao Geral

As cidades foram, freqlientemente, comparadas a sinfonias e poemas, e a
comparagao parece-me perfeitamente natural. Trata-se, de fato, de objetos
do mesmo tipo. A cidade pode mesmo ser mais valorizada, uma vez que se
situa num ponto onde a natureza e o artificio se encontram. A cidade é um
amontoado de animais, cuja histéria bioldgica é limitada por suas fronteiras,
e onde cada ato racional e consciente por parte dessas criaturas ajuda a
conformar o carater final da cidade. Tanto por sua forma como pela maneira
de seu nascimento, a cidade tem ao mesmo tempo elementos de procriagéo
bioldgica, evolugdo organica e criacéo estética. E a um s6 tempo um objeto
natural e uma coisa a ser cultivada; individuo e grupo; alguma coisa vivida e

alguma coisa sonhada. E a invengdo humana por exceléncia.

Claude Lévi-Strauss, Tristes tropiques.



Introducgéo geral

A deterioracdo de areas centrais e a recuperacgao de sua vitalidade por meio de
projetos de revitalizagdo urbana tém se tornado fatos comuns em cidades de médio e

grande porte mundo afora.

Desde o periodo pdés-Segunda Guerra Mundial, projetos de revitalizacao
urbana tém apresentado importancia para a manuten¢ao da vitalidade nas cidades, de
modo que falar da cidade contemporanea é falar cada vez mais em requalificagao,
revalorizagao, reabilitacdo, reciclagem, e menos em funcionalidade, zoneamento e

setorizagéo.

Os fundamentos dos projetos de revitalizagao vao além da preservagdo da
histéria de um lugar pela conservagao dos seus edificios e conjuntos urbanos
tombados de importadncia histérica e cultural, mas sado requisitos para a
sustentabilidade urbana, que deve incentivar a preservagao do pouco de terra nao
urbanizada ainda restante no globo e, ainda, minimizar e otimizar o consumo de

recursos.

Com a crise ambiental global tendo seu foco nas cidades, é emergente a
necessidade de se pensar e agir rumo a sustentabilidade. Nesse sentido, os projetos

de revitalizagdo deveréo se destacar cada vez mais no planejamento urbano.

No entanto, para uma reabilitacdo ecoldgica das cidades, é necessario passar
a construir ecologicamente e adequar as estruturas construidas existentes as
questdes de eficiéncia energética e baixo impacto ambiental, bem como possibilitar o

retorno de elementos naturais permeando a malha urbana.

Contribuindo para a conscientizagdo da importancia da questao ambiental e
ecoldgica nos projetos urbanos, este trabalho aplica critérios de sustentabilidade a um
plano de reabilitacido de area central recém publicado — o Plano de Reabilitagédo do
Hipercentro de Belo Horizonte. Assim, verifica-se como os parametros de

sustentabilidade vém sendo aplicados, ou mesmo, se vém sendo aplicados.

Dessa forma, foi feita uma revisao bibliografica sobre a formagao e decadéncia
das areas centrais e sua importancia para as cidades, seguida de um estudo sobre os
tipos de praticas de revitalizagdo e requalificacdo das areas centrais ao longo do
tempo. Este material deu origem a primeira parte deste trabalho que se intitula

“Centros urbanos: decadéncia e recuperagao”.



Em sequéncia, foi feito um estudo sobre a relagdo entre a crise ambiental
global e as cidades, bem como sobre os pardmetros para sustentabilidade urbana.
Para complementar o assunto e verificar seus meios de aplicagdo, foi feito um
levantamento das principais instituicdes representantes do discurso de planejamento
urbano contemporaneo que aborda as questdes da sustentabilidade por meio das
quais ela vem sendo aplicada nas cidades. Este conteudo representa a segunda parte

deste trabalho, intitulada “Crise ambiental e sustentabilidade urbana”.

Foi analisada a sustentabilidade do Plano de Reabilitagdo do Hipercentro de
Belo Horizonte (PRHBH). Para a analise, foram utilizados os critérios do LEED for
Neighborhood Development Rating System. Este € um sistema que ainda encontra-se
apresentado em sua versao piloto, e que é destinado a certificagao verde para bairros.
Esta foi a terceira e conclusiva parte do trabalho. Ela foi intitulada “Sustentabilidade e
o hipercentro de Belo Horizonte: analise do Plano de Reabilitacdo do Hipercentro de

Belo Horizonte sob os critérios do LEED”.



Centros  Urbanos
decadéncia e recuperacao

(...) a cidade, sendo uma obra social, €, acima de tudo, caracterizada pela
centralidade, refletindo um alto significado simbdlico, a acessibilidade e a
escassez de espago do centro urbano. O seu valor (da centralidade) é
invariavel. Existe desde que as cidades surgiram e ndo pode ser separado

de seu significado. A centralidade é parte essencial da definigdo de cidade.

D. Hassenpflug, 2007.



Resumo

Falar da cidade hoje, é falar cada vez mais em revitalizagdo. As areas urbanas que
mais vém sendo alvo de projetos de revitalizagdo sao os centros e areas industriais,
portuarias e ferroviarias antigas, degradadas, abandonadas ou subutilizadas, por
apresentarem valioso conteudo histérico-cultural, de localizagdo e simbologia para a
memoria e referéncia da cidade. Assim, neste trabalho é delineada a historia de
formacao, auge e decadéncia dos centros urbanos das cidades brasileiras. Sabendo
do estado de decadéncia dos centros destas, e de outras cidades do mundo, séo
apresentados os tipos de intervengao nessas areas para sua revitalizagdo. Os projetos
de intervencdo urbana estdo classificados em ordem cronoldgica e sao classificados
em quatro tipos: Medicina Urbana e Higienizagdo, Renovagao Urbana, Preservacao
Urbana e Reinvengao Urbana. Os primeiros projetos comegaram com o objetivo de
sanear 0 ambiente urbano e foram incorporando valores ao longo do tempo; os
contemporéneos se apresentam como parte das politicas do marketing da cidade e do
urbanismo-espetaculo, produzindo espagos nobres, de arquitetura de alta tecnologia e
“design” arrojado em prol do turismo e do desenvolvimento econémico. A maior parte
dos projetos alcanga sucesso com sua execugao, no entanto ofusca problemas sociais
através de uma imagem de cidade que € vivida por uma parcela pequena de seus
cidadaos, provocando o processo de gentrificacdo. Um bom diagndstico da area de
projeto, a efetiva participacdo da sociedade civil no processo, a visao sistémica para
compreender a situagcdo e alternativas estratégicas de intervengédo e suas
consequéncias parecem ser um caminho para gerar eficiéncia e sustentabilidade da

proposta em longo prazo.

Palavras-chave: centros, decadéncia de areas centrais, projetos de revitalizagédo

urbana.



1.1. Introducéo

“O centro deteriorou-se. O centro esta em decadéncia”. Assim afirma Villagca
(2001:270), como tantos outros atores sociais urbanos - cidadaos, autoridades

politicas e empresariais - engajados com questdes relacionadas a vitalidade dos

centros principais de cidades metropolitanas e de médio porte.

Segundo Vargas e Castilho (2006:2), a preocupagdo com a deterioragdo e
degradacao dos centros urbanos faz parte do pensamento na América do Norte e na
Europa desde a década de 1950 e no Brasil, mais intensamente, a partir da década de
1980.

Desde os anos 1940 o Rio de Janeiro apresenta sinais dessa situagao; Sao
Paulo desde os ultimos anos da década de 1950; e as demais cidades brasileiras, no
geral, vém sentindo a redugao do ritmo do crescimento de suas areas centrais desde
os anos 1960 (Villaga, 2001:277).

A maioria dos centros das grandes cidades no Brasil atingiu sua extensao fisica
maxima por volta da década de 1950 (Villaga, 2001:255); ocorréncia que coincide com
o inicio da decadéncia dos mesmos e com o aumento exponencial do crescimento

espacial das cidades.

Por meio de uma analogia, entendemos que estava ocorrendo naquele
momento um transbordamento de pessoas e atividades do centro, que ndo conseguia
mais responder plenamente as suas fung¢des iniciais e a localizagéo estratégica. Dessa
forma, o centro principal foi perdendo seu poder de coesao e foi se fragmentando em

outras areas da malha urbana dando origem aos subcentros.

Portanto, o processo de decadéncia das areas centrais das cidades teve na
expansdo da malha urbana' uma de suas causas principais; basicamente pelo
aumento significativo do custo e tempo de deslocamento das areas periféricas as
areas centrais e da quantidade e diversidade social de habitantes da cidade as quais a

capacidade de atendimento do centro passou a nao ser mais suficiente e adequada.

Em suma, o declinio das areas centrais e a formacdo de subcentros
espalhados pela cidade ocorreram concomitantemente a expansido urbana e em

decorréncia da mesma.

' Entende-se por malha urbana, a estrutura viaria da cidade, enquanto que por tecido urbano, “o conjunto das

manifestagdes do predominio da cidade sobre o campo. (...), uma segunda residéncia, uma rodovia, um supermercado
em pleno campo, fazem parte do tecido urbano” (Lefebvre, 1999:17).



Atualmente, a caracterizacdo das areas centrais deterioradas esta muito
associada “a perda de sua funcdo, ao dano ou a ruina das estruturas fisicas, ou ao
rebaixamento do nivel do valor das transacdes econdmicas de um determinado lugar”.
Ainda, “verifica-se a reverberagdo da mesma situagao nos grupos sociais” (Vargas &
Castilho, 2006:3-4).

Tal qual nos centros principais, antigas areas industriais, ferroviarias e
portuarias vém a algum tempo se caracterizando como ociosas, subutilizadas,
marginalizadas. E tudo isso vem contribuindo para um legado de degradagao
ambiental e baixa qualidade da ocupacdo espacial urbana (Campos & Somekh,
2001:174).

Diante de tanta infra-estrutura construida configurando “manchas” em
decadéncia dentro da malha urbana, impedindo o fluxo e a vitalidade natural da

cidade, encontram-se, como solugao, os projetos de recuperagao urbana.

Tal € a importancia desses projetos para a cidade contemporanea que,
segundo Arantes (2000:15), falar da cidade hoje é falar “cada vez menos em
racionalidade, funcionalidade, zoneamento, plano diretor etc., e cada vez mais em
requalificacdo”. Nesse contexto, uma gama de nomes vem se referindo a esse tipo
de pratica, tais como revitalizacdo, reabilitacdo, revalorizagdo, reciclagem,

promocao, renascencga, e outros.

No entanto, é importante salientar que tais projetos contemporaneos de
revitalizacdo urbana n&o se limitam ao objetivo de melhoria da qualidade da vida e
do espago urbano no contexto local, como se pode pensar em um primeiro
momento. Grande parte desses projetos urbanos apresentam-se também como
um dos instrumentos contemporaneos inseridos no novo planejamento urbano
para concretizar politicas como o marketing de cidade, o planejamento

estratégico® e o urbanismo-espetaculo® (Sanchez, 1999:115).

Entende-se, de forma sucinta, que o marketing de cidade “constitui-se (...)
na orientacdo da politica urbana a criagdo ou ao atendimento das necessidades
do consumidor, seja este empresario, turista ou o préprio cidadao” (Cooke, 1990;
Ashworth & Voogd, 1991 apud Sanchez, 1999:115).

240s planos estratégicos propdem atuagdes integradas a longo prazo, dirigidas a execucdo de grandes projetos que
combinam objetivos de crescimento econdmico e desenvolvimento urbano, com um sistema de tomada de decisbes
que comporta riscos, com a identificagdo de cursos de agéo especificos, formulagéo de indicadores de seguimento e
envolvimento de agentes sociais e econémicos ao longo do processo” (Giiell, 1997 apud Sanchez, 1999:115).

0 urbanismo-espetaculo apdia-se em obras e servigos de alta visibilidade, principalmente com carater monumental ou
simbolico, vistos “como elemento fundamental da construgdo da coesdo patridtica simbdlica, que unifica o poder sob
liderangas carismaticas que vao representar a cidade. E a ideologia autoritaria na sua melhor tradigdo, com seu
urbanismo monumental” (Vainer, 1998:41 apud Sanchez, 1999:122).



Esses instrumentos do chamado “novo planejamento urbano” séo
conseqléncias das inovagdes tecnologicas recentes, principalmente na area da
informatica e da globalizagédo, que resultou numa revolugdo das comunicagdes e
transformou as relagdes econémicas, que por sua vez afetaram o plano produtivo

global.

Devido aos fatores apresentados acima junto a questdes de instabilidade
social urbana, as grandes empresas comegaram a fazer algumas exigéncias para
se instalarem ou permanecerem em determinadas cidades. As cidades, para
manter plena atividade econdmica, competem entre si com o carater especifico de
atrair investimentos dentre outras motivagoes, através dos grandes projetos (Motta
& Porto, 2001:14).

Dessa forma, por meio de grandes projetos urbanos — muitos deles,
projetos de revitalizagcdo de importantes areas construidas degradadas — vem
ocorrendo a promogao de um urbanismo de espetaculo, que eleva as cidades no
padrao do sistema global de competicdo, almejando atrair maiores investimentos,

empresas e turismo.

Mesmo sabendo que inserir a cidade no mercado é um dos motivos fortes para
a recuperacao de areas centrais degradadas, ndo podemos deixar de evidenciar que
além dos beneficios econdmicos, acompanham, juntamente, beneficios ambientais

e sociais.

Diante do cenario atual de degradagado ambiental global, e sabendo que é
na cidade que se encontra o foco de tal problema, ignorar as areas construidas
depreciadas, abandonadas, subutilizadas, simplesmente transferindo as atividades
antes ali realizadas para outro local nao é a melhor solugao. Como parte da
politica em favor da sustentabilidade urbana, faz-se necessario o aproveitamento

de todo estoque construido urbano e sua revitalizagdo, quando deteriorado.

Portanto, para destacar a importdncia das areas centrais degradadas e
seus projetos de recuperagao, pretendemos aqui tragar um caminho mostrando
como areas valorizadas no passado chegaram a atual situagcdo de degradacéo,
bem como, delinear e discutir os diversos tipos de praticas de recuperagédo que
vém sendo adotados com énfase no periodo entre a segunda metade do século

passado até a atualidade.

Neste estudo procuraremos nos aproximar dos diversos tipos de projetos

urbanos com fins de recuperacdo de area urbana construida degradada,
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apresentando a terminologia que vem sendo empregada para nomear estes
projetos, que muitas vezes confunde o tipo de pratica, banalizando termos e

acgbes, como revitalizagdo e renovacao.

A discussdo sobre a importancia das praticas de revitalizagdo urbana e as
diversas nomenclaturas que tais praticas vém recebendo é fundamental no estudo
do urbanismo contemporaneo. Isto pode ser explicado primeiramente pela
freqliéncia que as praticas vém sendo adotadas e intensidade do impacto que
geram nas cidades; e também por serem agdes que se “consideradas
individualmente sao intricadas, complexas e, se abordadas em conjunto, dificeis
de compatibilizar preservando um minimo de harmonia entre todas elas”, sendo
necessario, portanto, conhecé-las mais de perto e de modo sistematico (Castello,
2003:244).

1.2. Surgimento, auge e decadéncia dos centros das cidades brasileiras

Os centros ndo sdo centros porque neles se localizam os palacios, as
catedrais ou os bancos. (...) o oposto também ndo é verdadeiro. Ndo é
verdade que os palacios, catedrais ou bancos se localizam nos centros

porque eles séo centros.

Villaga, 2001:242.

Qualquer aglomeracgéo territorial urbana apresenta um centro. Segundo
Lefebvre (1972) apud Villaga (2001:237), “nao existe realidade urbana sem um centro;
comercial, simbdlico, de informagdes de decisao, etc”. E é partindo da “necessidade
de aglomerar e ao mesmo tempo de se afastar de um ponto no qual todos gostariam

de se localizar’ que surge “o centro da aglomeracéao, nesse ponto” (Villaga, 2001:239).

Portanto, o centro urbano nada tem a ver com o centro geométrico; sua
localizacdo é determinada como fruto da relagdo entre tempo despendido em
deslocamentos, acessibilidade, valor de uso, valor simbdlico. Villaga (2001) afirma que
a localizagédo do centro deve-se a “possibilidade de minimizarem o tempo gasto e os
desgastes e custos associados aos deslocamentos espaciais dos seres humanos”, ja
que é necessario a todos habitantes de um determinado agrupamento, por abrigar as

instituicdes sociais e comerciais de necessidade comum.

Para Vargas e Castilho (2006:2), o centro urbano pode ser entendido “como

ponto para onde convergem os trajetos ou as ag¢des particulares que facilitam o



encontro, o descanso e o abastecimento”. Nesta linha de raciocinio chega-se a uma

visao funcional de centro.

Entender o centro com tal visdo funcional, o remonta ao modo como ele
comecgou a se formar nas cidades brasileiras na segunda metade do século XIX,
momento em que ocorria grande transformacdo no modo de vida da sociedade
brasileira, advinda de grande progresso e mudancas no setor terciario (de servigos).
Sucedia a decadéncia do patriarcalismo rural, a expansao do cultivo do café, junto ao
desenvolvimento do capitalismo, da burguesia urbana, dos transportes e da industria
(Villaga, 2001:252).

A Aboligdo da Escravatura, em 1888, seguida pela Proclamagao da Republica,
em 1889, contribuiu para o fim do predominio agrario no Brasil. Assim, “um novo
sistema, com seu centro de gravidade nao ja nos dominios rurais, mas nos centros

urbanos” era instaurado no pais (Holanda, 1995: 172).

As cidades que até entao funcionavam de maneira complementar ao mundo
rural, adquiriram vida prépria e autonomia. Iniciava-se naquele momento uma

“urbanizacgao continua, progressiva, avassaladora” (Holanda, 1995: 174-176).

Neste contexto, o centro se desenvolvia nas cidades brasileiras para abrigar
atividades e fungdes anteriormente realizadas em casa, ou até entao desnecessarias.
Este novo centro contava com “o chefe de policia, 0 advogado, o banco, o0 médico, o
hotel (...) a libertagdo da mulher da tutela da casa-grande e do patriarca, com sua ida a

modista, ao cabeleireiro, a confeitaria, a loja e ao teatro” (Villaga, 2001:253).

Dado o alto valor agregado da terra para se estar préximo ao centro, este foi
crescendo em fungdo da alta burguesia e classe média, que tinham maior poder
aquisitivo tanto para estar proxima dele, como para sustentar suas atividades. E
enquanto a malha urbana se expandia e era preenchida, o centro tendeu a
acompanhar e crescer em direcao as areas habitadas por pessoas de classes mais
altas. Assim, aponta Villaga (2001:248):

manifestagdo da importancia dada ao centro pelas camadas de mais alta
renda (...) consiste no fato de levarem o centro a se deslocar em sua
diregcdo, de maneira que, mesmo quando se afastam dele, esse afastamento
seja em parte neutralizado pelo deslocamento do préprio centro na diregao

delas.

10



Deste modo, até meados do século XX os centros ‘pertenciam’ a burguesia e
classe média, que em sua maioria ali trabalhava, ia as compras, a igreja, passeava

etc. Assim, o centro apresentava-se como local nobre e distinto.

Por volta da metade do século XX, com a larga expanséo territorial das cidades
e com a maxima extensao fisica possivel alcangcada pelos centros, nas cidades de
médio e grande porte, e com a possibilidade de locomogao facilitada pela
popularizacdo do automdével particular, algumas atividades até entdo ali realizadas
passaram a se desenvolver em outros pontos dispersos da cidade. A localizagao

estratégica do centro deixou de ser um fator fundamental.

Atividades anteriormente de oferta exclusiva no centro passaram a ser
oferecidas fora do mesmo, isto €, em outros locais ou partes da cidade, tais como,
bancos e cinemas, entre outros. Villaga (2001:277) aponta que “nesse esvaziamento,
o Estado teve papel de destaque em muitas cidades, com a construcdo de centros
administrativos, foruns, prefeituras, etc. fora dos centros principais e na direcéo e até

dentro das areas nobres da cidade”.

Assim, surgiram os subcentros®, mais afastados do antigo, e também os

centros especializados, como os centros administrativos.

Na verdade, os primeiros subcentros surgiram anteriormente a segunda
metade do século XX, por volta da década de 1940, direcionados a demanda das
camadas de baixa renda, as quais o centro principal era indiretamente inacessivel. Ja
esses que se desenvolveram em decorréncia da expansdo da malha urbana
decorrente da facilidade de locomocao destinavam-se a atender as pessoas da
camada de alta renda, que se viam independentes do centro principal. Era o abandono

do centro principal pelas elites urbanas.

Vemos que ndo foi a deterioracdo ou envelhecimento que provocou o
abandono do centro por parte das elites, pois o0 que primeiro “deteriorou” no centro nao
foram os edificios, mas a sua localizacéo, os seus varios “pontos”. Enquanto as elites
precisaram do centro elas o conservaram, fazendo reformas quando preciso e
ampliando conforme a demanda — e esta Ultima agao ja nao era mais essencial e nem

mesmo possivel fisica e espacialmente.

* Os subcentros sdo “uma réplica em tamanho menor do centro principal, com o qual concorre em parte sem,
entretanto, se igualar; apresenta os mesmos requisitos daquele quanto a otimizacdo de acesso, porém apenas para
uma parte da cidade” (Villaga, 2001:293).
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Com o esvaziamento do centro principal pela auséncia das camadas sociais de
alta renda e sua desvalorizacdo decorrente, ocorria uma ruptura na estabilidade

funcional e simbdlica do centro.

Por volta da década de 1980, registra-se a apropriagdo do centro principal da
maior parte das grandes cidades brasileiras pelas camadas populares. E aquilo que se
chamou “ideologicamente de ‘decadéncia’ do centro” hoje pode ser chamado “tao-
somente sua tomada pelas camadas populares, justamente sua tomada pela maioria
da populagao” (Villaga, 2001:283).

Nessas condi¢cdes, estando o centro sendo utilizado pela maioria da populagao
da cidade, ainda que a parte menos privilegiada, ele ainda € o centro da cidade e
continua sendo o foco irradiador da organizagao espacial urbana. Releva-se ainda seu
valor histérico e simbdlico enraizado na memodria da cidade e seus cidadaos, que

precisa ser preservado.

Tal valor das areas centrais é expresso nas palavras de Hassenpflug (2007),

os centros tém grande importancia no provimento da forma urbana e de sua
coeréncia. Eles tornam as cidades distintas e legiveis. (...) o centro urbano é
em principio, o lugar com o maior significado simbdlico, o solo mais escasso

e a melhor acessibilidade.

Tendo consciéncia da rejeicao da centralidade urbana no periodo fordista, pela
popularizacdo do veiculo motor, € reconhecendo a forca das areas centrais que
permanecem até a atualidade nos contextos das cidades, vivemos um momento
marcado pelo retorno ao centro, pela recentralizagdo — politica hoje encontrada no
topo da maioria das agendas de planejamento urbano — que € o redescobrimento dos
aspectos sociais, funcionais e emocionais dos bons centros urbanos (reurbanizagao),

segundo o mesmo autor.

Pensando na importdncia e evidéncia contemporénea dos projetos de
intervencdo para recuperacao e revitalizagdo das areas centrais urbanas, a seguir
encontra-se um estudo sobre as formas como a tematica vem sendo abordada e

praticada.
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1.3. Projetos urbanos para recuperacao dos centros

Projetos urbanos com nomenclatura acompanhada do prefixo “re” — como,
revitalizacao, reabilitagdo, renovacao, requalificagdo — vém se apresentando de forma

marcante desde a segunda metade do século XX.

Tais projetos tém como finalidade comum recuperar &areas construidas
degradadas que se tornaram obsoletas e abandonadas, subutilizadas e depreciadas,
mas que ja foram importantes e valorizadas em outro periodo da histéria do lugar. Por
assim ser, tais areas usualmente contém edificagdes e infra-estrutura relevantes e
merecem ser reconsideradas, e nao destruidas e substituidas, ou mesmo,

abandonadas.

Castello nomeia as praticas que envolvem tais projetos e que tém como
principais fatores envolvidos, revitalizacdo, memoria cultural, percepcdo do ambiente,
preservacao do patriménio, desenho urbano etc., por “re-arquiteturizacdo”. Ele diz que
as praticas atuais de re-arquiteturas se assemelham a construgcdo da cidade moderna
no que tange o envolvimento da descoberta e requalificacdo dos elementos estruturais

mais marcantes na cidade. Segundo este autor (2003:244),

a re-arquiteturizagdo compreende estratégias incluidas dentro de ag¢des de
requalificacdo urbana que podem ser incluidas entre as operagdes mais
caracteristicas do que hoje vem se denominando de ‘urbanismo pos-

moderno’.

Segundo Vargas e Castilho (2006:6), as motivacdes que tém acompanhado a

maior parte das interveng¢des urbanas, em especial, as areas centrais, séo:

= Resgate historico/cultural: o papel dos centros quanto a identidade e referéncia dos
seus cidadaos e visitantes, junto ao registro histérico da cidade;

= Unicidade de identidade/senso de lugar: a caracteristica dos centros de abrigar uma
variedade de atividades ndo encontrada em outros lugares, bem como uma
sociabilidade unica;

= Reaproveitamento econdmico: o aproveitamento da infra-estrutura existente (sistema
viario consolidado, saneamento basico, energia e servigos de telefonia, transporte
coletivo, equipamentos sociais e culturais de diversas naturezas) cujo descarte nao se
explicaria;

= Ajustes sociais: as mudangas nos padrbes sociodemograficos que tém auxiliado no

retorno de habitagdes para areas centrais, como o aumento da expectativa de vida,
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reducdo do numero de integrantes do nucleo familiar, inser¢do da mulher no mercado
de trabalho etc;

= Conveniéncia de deslocamentos: a diminuicdo dos deslocamentos pendulares
diarios moradia-trabalho, ja que estatisticamente o centro ainda é responsavel por um

numero significativo de postos de trabalho.

Reconhecendo a importancia do centro e dos projetos de intervengédo para
resgatar seus valores, procuraremos entender o processo pelo qual tais projetos vém

evoluindo ao longo do tempo até chegar ao que se apresentam hoje.

Por razdes didaticas foi adotada a divisdo cronoldgica feita por Vargas e
Castilho (2006) que divide os projetos de intervengdo em areas centrais a partir da
segunda metade do século XX em: Renovagao Urbana — Urban Renewal (1950-1970),
Preservacdo Urbana (1970-1990) e Reinvencao Urbana (1980-2000). Como néo
poderiamos deixar de citar o aparecimento dos primeiros projetos de reforma urbana,
que foram chamados de Medicina Urbana, no século XVIIl, bem como aqueles da
eépoca chamada de Higienizacdo, século XIX e inicio do XX, e considerando que o
enfoque deles distancia-se da ideologia de reforma urbana contemporanea que é a

que mais nos interessa, colocamos essas duas fases num unico item, que se segue.

1.3.1. Medicina Urbana e Higienizagao: século XVIII e XIX

Foi com o pensamento de analogia com as ciéncias biolégicas que surgiram
nas cidades mundo afora os primeiros projetos urbanos com fins de recuperacédo e
preservacao de area urbana construida degradada. Esses datam da segunda metade
do século XVIII, quando a cidade passou de local de mercado para local de producgao,

0 que levou a um aumento populacional significativo.

Os projetos de Medicina Urbana fizeram-se necessarios devido a falta de
estrutura e politica para conter e organizar o crescimento das cidades naquela época,
quando as condi¢des de salubridade das mesmas encontravam-se criticas e um medo

urbano fazia-se presente entre a populacgao.

Segundo Vasconcellos e Mello (2006:55), o medo urbano relacionava-se com:

0 amontoamento, as casas excessivamente altas, a continua construgédo de
oficinas e fabricas, associados a falta de saneamento das cidades, as
epidemias e as infecgdes, causadas, inclusive, por falta de covas

individualizadas para a populagdo mais pobre.
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Por isso surgiu o que se convencionou chamar de Medicina Urbana, para
solucionar os problemas na saude publica. A Medicina Urbana “nao trata dos corpos
dos homens, mas das condi¢des de vida e do meio de existéncia”’. Essa denominagao
indica as urbanizag¢des surgidas naquela época que se constituiam como “conjunto de
metaforas advindas das ciéncias médicas (...) tais como intervengdes, cirurgias
urbanas etc.” (Foucault, 1979 apud Vasconcellos & Mello, 2006:56).

Tal politica de urbanizagao inspirada pelo pensamento médico consolidou-se
no século XIX, quando houve um aumento ainda maior da populagdo nas cidades, e

essas, entdo, passaram a ter a seguinte palavra de ordem: higienizagao.

O primeiro projeto de requalificacdo urbana que tomou proporgdo mais
emblematica tornando-se referéncia mundial foi a reforma de Paris realizada por
Haussmann (1851-1860). Segundo Frampton (1997:17), em 1853, falar de Paris

significava falar de

sua agua poluida, sua falta de um sistema de esgotos adequado, sua
insuficiéncia de espagos abertos para cemitérios e parques, suas vastas
areas de habitagbes miseraveis, last but not least, seu trafego

congestionado.

Diante de tal cenario, “Haussmann converteu Paris huma metrépole regional,
abrindo na malha existente ruas cuja finalidade era ligar pontos e bairros opostos
cruzando a tradicional barreira do Sena” (Figura 1.1, 1.2 e 1.3). Foram construidos
quildbmetros de boulevares mais arborizados e iluminados, foram inseridos sistemas
padrdo de mobiliario urbano, largas areas publicas foram abertas, e foi criado um
sistema de esgoto e agua fresca para a cidade (Frampton, 1997:18). Mas para
possibilitar essa reforma, muitas construcdes existentes tiveram que ser derrubadas e

familias removidas para outros locais.

Figura 1.1. Reforma de Paris. Em preto, as Figura 1.2. Cartdo postal de Paris apds a reforma —
ruas abertas por Haussmann. Fonte: Frampton, anos de 1880-90. Fonte: Kok, 2005:38.
1997:18.
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Figura 1.3. Vista do skyline de Paris atualmente. Fonte: Disponivel em:
<http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/6/6d/Paris_arc.jpg>. Acesso em: fev. 2008.

No Brasil, a reforma da cidade do Rio de Janeiro realizada pelo Prefeito
Francisco Pereira Passos, a partir do ano de 1904, pode ser considerada a obra de
maior evidéncia no contexto nacional naquele periodo e foi inspirada naquela realizada

em Paris, inclusive recebendo o nome de ‘haussmannisation’.

Naquele periodo a cidade do Rio de Janeiro, capital da Republica, possuia

suntuosos palacetes e casardes, todavia apresentava graves problemas urbanos:

rede insuficiente de agua e esgoto, coleta de lixo precaria e corticos super
povoados. Nesse ambiente proliferavam muitas doengas, como a
tuberculose, o sarampo, o tifo e a hanseniase. Alastravam-se, sobretudo,

grandes epidemias de febre amarela, variola e peste bubdnica®.

Com o apoio do entdo presidente da Republica Rodrigues Alves, o Prefeito
Pereira Passos e o0 médico e sanitarista Oswaldo Cruz executaram um grande projeto
sanitario na cidade que veio entdo a se tornar a “cidade maravilhosa”. Foi colocada em
pratica uma ampla reforma urbana, que ficou conhecida como “bota abaixo”, pois
muitos prédios velhos e corticos foram demolidos para dar lugar a grandes avenidas,
edificios e jardins. Milhares de pessoas de nivel social baixo foram removidas das

areas da reforma, indo morar nos morros e na periferia.

Essa grande intervengdo na cidade contou

com a criagdo de novos eixos vidrios, a uniformizagdo das fachadas dessas
avenidas e a implantagdo de parques publicos mediante a remodelagéo do
tecido urbano colonial da cidade. Foi uma iniciativa de saneamento fisico e
social e de ‘embelezamento’ (termo corrente na época) da cidade — capital e
principal entrada internacional ao pais. Conciliar a erradicagdo das
epidemias que varreram a cidade ao longo do século XIX, afastar a
populacédo pobre de setores estratégicos para a expanséo urbana e conferir
a paisagem uma estética arquitetonica de padrdo europeu caracterizavam
iniciativas para a modelagem de um Brasil condizente com o figurino de uma
nacao ‘civilizada’. SEGAWA, 2002:19-21.

® Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Revolta_da_Vacina>. Acesso em: fev. 2008.
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Uma das obras mais marcantes daquele periodo no Rio de Janeiro foi a
abertura da Avenida Central, atual Avenida Rio Branco, com 1.800 metros de
comprimento e 33 metros de largura, que mantém até hoje papel forte de centro

econdmico e administrativo, tal qual a intencéo da época de sua criagcéo (Figura 1.4).

Figura 1.4. Avenida Central, atual Rio Branco, em trés tempos: 1. inicio das demolicdes (1904), 2.
construgéo dos novos edificios (1905) e 3. depois da reforma (1909). Rio de Janeiro, RJ. Fonte: Kok,
2005:68,77.

Outro exemplo nacional de referéncia para projetos de higienizagdo foi a
reforma da cidade de Santos, em Sio Paulo. Localizada em area de baixada sofreu
com as conseqléncias dos alagamentos até o final do século XIX, quando foi

executado o projeto do engenheiro Saturnino de Brito.

A cidade vivia um momento de aumento populacional, que com a falta de
saneamento basico e o crescente niumero de corticos contribuia para a proliferagao de
doencgas e epidemias. Também insalubre era o porto da cidade, que era conhecido
como o "porto da morte". Como solugdo para esses problemas, duas obras foram
fundamentais: a construgcdo do Porto Organizado, inaugurado em 1892, e o

Saneamento de Santos.

O projeto de Saturnino de Brito para saneamento da cidade tratou da
drenagem das planicies alagadas através da construcdo de canais, separando as
redes de aguas pluviais e esgoto, bem como da preservagdo da memdria histérica do
Centro e da ocupagéao urbana da llha de Sao Vicente com um plano ortogonal de ruas,

caracteristicas da cidade até os dias atuais® (Figuras 1.5 e 1.6).

Passado esse periodo critico vivido pelas cidades, devido a falta de
saneamento, que foi superado com os projetos de medicina urbana e higienizagao,
tendo os maiores exemplos sido marcados por grandes demolicdes e remocédo dos
menos privilegiados para a valorizacdo das areas reformadas, encontramos as
cidades em novo processo de intervencgao, ja em meados do século XX, no periodo

pos-guerra e modernista, com a chamada Renovagao Urbana.

6 Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Santos#Moderniza.C3.A7.C3.A30_de_Santos>. Acesso em:
06 fev. 2008.
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Figura 1.5. Canal 4, cidade de Santos, SP. Figura 1.6. Vista parcial, Santos, SP. Fonte:

Fonte: <http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/3
<http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/  /36/Monte_Serrat_pic07.JPG>. Acesso em: fev.
3/30/Canal_4.jpg>. Acesso em: fev. 2008. 2008.

1.3.2. Renovagéao Urbana — Urban Renewal: anos 1950-1970

As cidades reformadas no final do século XIX e inicio do XX, como Paris e o
Rio de Janeiro, tiveram que ser literalmente “abertas” — termo usado por Frampton
(1997) — para receberem as novas propostas. Vivia-se a “era das demolicbes”, era o
inicio de uma caracteristica de agado urbana prépria a se afirmar na ideologia do
urbanismo do Movimento Moderno pés-guerra — a Renovagédo Urbana: “demolir e

construir para renovar” (Vargas & Castilho, 2006:7).

Foi naquele momento, isto €, a partir da metade do século XX, que comegou a
propagacao intensa dos projetos com nomenclatura acompanhada de prefixo “re”, tais
como, recuperagao, revitalizagao, renovacao, reabilitacdo, requalificacdo urbana, que
vém apresentando frequéncia cada vez maior nas cidades até a atualidade. O inicio
intenso dessas praticas nessa época explica-se pelo aumento significativo da

densidade populacional na malha urbana das cidades.

Segundo Del Rio (1990:19), a politica de renovacgéo urbana, do pensamento
modernista, iniciou-se, ou tomou corpo, com a |l Guerra Mundial, quando se visava “a
reposi¢cao completa de grandes areas do tecido urbano consolidado, principalmente
aquelas dos antigos centros que, se nao haviam sido bombardeados, eram

considerados ‘deteriorados’ ou em decadéncia”.

Tal constatacdo pode ser feita na Europa, especialmente na Inglaterra,
Alemanha e Holanda. Nestes paises e seus vizinhos, a idéia era recuperar o que havia
restado do patriménio urbano numa preocupagcdo com a qualidade dos espacos

publicos centrais e a histéria da cidade.
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Um exemplo significativo no contexto europeu de renovagédo urbana devido a
guerra € a cidade de Bologna, na lItalia, cujo plano é até hoje referéncia para o
urbanismo, principalmente no que tange a preservacéo do patrimdnio histérico (Figura
1.7).

Figura 1.7. 1 e 2 Vistas da cidade de
Bologna atualmente. Fonte: Disponivel em:
<http://en.wikipedia.org/wiki/Bologna>.

Acesso em: fev. 2008.

Outro exemplo importante de renovacado na Europa deu-se na area chamada
Piccadilly Circus, em Londres na Inglaterra, fortemente marcado pela valorizagao do
espaco publico central (Figura 1.8). E uma area de juncdo de ruas e avenidas, que em
sua concep¢ao inicial formava um largo circular, que ndo mais se configura assim
devido a alteragdes ocorridas ao longo do tempo. Ja foi uma area de transito
conturbado, mas hoje faz conexdes entre alguns teatros e é proxima a uma regido de

compras, sendo um espago de concentragido de pessoas, de turismo e divertimento.

Figura 1.8. Piccadilly Circus em trés tempos: 1. ano de 1896; 2. ano de 1949; e, 3. hoje. Fonte:
Disponivel em: <http://en.wikipedia.org/wiki/Piccadilly Circus>. Acesso em: jan. 2008.

19



Vale ainda ressaltar a forma como a renovacido foi adotada nos Estados
Unidos. L& ela aparece no contrafluxo da suburbanizagao e, devido a ela, em grandes
proporcoes. Isto se explica pela “intensidade da deterioragdo dos centros urbanos
atribuida a migracdo para os suburbios e ao impacto dos shoppings periféricos”
(Vargas & Castilho, 2006:7).

Tendo como exemplo o sucesso do planejamento empresarial aplicado nos
suburbios, com os empreendimentos imobiliarios residenciais e comerciais, as cidades
norte-americanas passaram a usar da mesma tatica nos projetos para a recuperagao
das areas centrais marginalizadas. Essa acdo mostrou-se extremamente em favor dos
mais privilegiados economicamente, expulsando os mais pobres das areas centrais
para promover a revitalizagdo almejada através de injecao de capital na expectativa de

retorno financeiro.

Segundo Rykwert, falar em Urban Renewal nada mais € que falar do “processo
pelo qual os pobres sdo sumariamente removidos para uma regido mais distante e
abandonada (...) processo agora mais comumente denominado ‘gentrification’7 ou
‘revalorizacéo’™ (2004:330-331).

Em decorréncia principalmente do ocorrido nos Estados Unidos, falar ainda
hoje em Urban Renewal gera ecos que soam nhegativamente no pensamento e
planejamento da cidade em relagc&o ao plano social. Isso se deve tanto pela atitude de
demolicdo e expulsdo dos habitantes do local, ja que “desfaz o lago dos habitantes da
area ‘renovada’ quando sdo removidos para outros lugares”; quanto pela morfologia,
que ‘rompe brutalmente as caracteristicas do tecido urbano anterior e a relacdo de

vizinhanga” (Vasconcellos & Mello, 2006:57).

Um projeto bastante simbolico de Urban Renewal nos EUA ¢é o Lincoln Center,
em New York. Este projeto apresenta-se como uma tipologia de isolamento, de falta
de dialogo com o entorno implantado em area central da cidade por volta da década

de 50 como um centro de arte (Figura 1.9).

! Definicdo de Gentrification: “termo que designa o fenédmeno de substituicdo de populagbes de rendas
inferiores por populagdes de rendas superiores induzida pela valorizagéo imobiliaria e/ou simbdlica de

porcdes urbanas consideradas de interesse artistico ou histérico” (Rykwert, 2004:331).

20



Figura 1.9. Lincoln Center, Nova York, EUA. 1. Perspectiva do projeto. 2. O complexo atualmente.
Fonte: Disponivel em: <htto://www.lincolncenter.ora/>. Acesso em: ian. 2008.

Um grande marco americano do processo de valorizagdo do centro apesar da
grande valorizagdo da suburbanizagdo foi a construgdo do Midtown Plaza, em
Rochester, New York (Figura 1.10). Este foi o primeiro shopping center central, datado
da década de 1960.

O sucesso desse empreendimento em area central marcou o inicio de uma
nova tendéncia no pensamento de revitalizagdo: reuso de edificios antigos de areas

centrais para ambiente de compras.

LA
FRIRENENRRINERRERYEy
(FRAREET]
(ERNURAE]

Figura 1.10. Midtown Plaza, Rochester, EUA. 1. Vista da fachada. 2. Vista do interior. Fonte:
Disponivel em: <http://commons.wikimedia.org/wiki/Image:MidtownPlaza.ijpg>. Acesso em: jan. 2008.

1.3.3. Preservacdao urbana: anos 1970-1990

Por volta da década de 1970, alguns projetos com apelo a preservacdo do
patriménio construido comegaram a marcar presenga nos planos de revitalizagao,
colocando fim na era das demoligbes. Daqueles anos até a década de 1990, véem-se
no geral agbes de intervencdo urbana mais parecidas com aquelas que ja vinham

sendo praticadas na Europa anteriormente.

Pode ser verificada em muitas cidades a coincidéncia do centro histérico com o

centro principal devido a um processo de evolugdo natural dos lugares. E nesse
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momento, com a valorizagdo do patrimbnio as intervengdes em areas centrais,
passam a enfatizar o carater historico do local principalmente através do reuso e

recuperacgao dos edificios antigos.

Assim, os projetos eram em muitos casos pontuais, focados em edificagoes,
sem evidenciar o conjunto do entorno urbano. Eles apresentavam-se como re-
proposi¢des de uso em edificios que ja ndo funcionavam mais de acordo com sua

vocacgao original e que se encontravam depreciados ou abandonados.

Para viabilizar esses ideais contou-se com a parceria publico-privado, bem
como com a participacdo da comunidade para despertar interesse e conscientizar do

valor socio-cultural do patrimdnio.

O principal uso a que se destinou grande parte dos edificios restaurados a
serem preservados foi comercial ou servico. Dessa forma tornou-se possivel conciliar
a preservagao patrimonial com o interesse dos investidores, que é ter o retorno

financeiro.

Assim, as estratégias adotadas para o sucesso dos projetos preservacionistas
e atracdo das pessoas que se encontravam nos suburbios para o centro podem ser

sintetizadas em trés itens, sendo eles:

= Intervencgao fisica por meio de projetos arquiteténicos, considerando o encanto que
grandes obras arquitetbnicas podem exercer nos individuos — nas primeiras obras
foram criados ambientes de compras e, ja nos ultimos anos desta fase, ambientes de
cultura como objeto de consumo;

= Estabelecimento de politicas urbanas para promover a legitimacdo necessaria para
implementacao das acdes determinadas;

= Implementacdo de programas de gestdo compartilhada, inaugurando o
relacionamento entre empresas, gestores urbanos e comissdes de cidadaos (Vargas &
Castilho, 2006:19).

Um exemplo de reuso de edificagao histéria para ambiente de compras é o
Quincy Market em Boston, Massachussets, EUA, hoje chamado de Faneuil Hall
Marketplace (Figura 1.11). Seu prédio original foi construido nas primeiras

décadas do século XIX e sua reforma executada na década de 1970.

Ja na cidade de Sao Francisco, Califérnia, EUA, o Ghirardelli Square foi
uma adaptacédo de edificio industrial — antiga fabrica de chocolate (Figura 1.12)

também para fins comerciais, especificamente para o funcionamento de shopping
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center de area central. O conjunto inicial de edificacbes data do final do século

XIX e a sua adaptagao e reforma, datam da década de 1960.

Figura 1.11. 1. Quincy Market, Boston, EUA, como se apresentava na época de sua construcéo, 1830. 2.
Faneiul Hall Marketplace, atualmente. Fonte: Disponivel em:
<http://en.wikipedia.org/wiki/Quincy_Market>. Acesso em: fev. 2008.

Figura 1.12. Ghirardelli Square, 1964, baia de
Sao Francisco — antigo edificio industrial: novo
conceito para os shopping centers centrais.
Fonte: Disponivel em:
<http://www.ghirardellisq.com/ghirardellisg/about.a
. sp>. Acesso em: fev. 2008.

Muitos julgam positiva a insercdo da questdo da preservagdo nos projetos
urbanos em substituicdo ao pensamento de demolicbes. No entanto, outros

questionam a forma como se deu a implementagado desses projetos.

Percebemos que falta a preservagao do conteudo histérico, quando sao criados
novos ambientes e cenarios, preservando apenas a ‘carcaga’ de um momento

historico, constituindo entdo espacgos semelhantes a parques tematicos historicos.

Quanto a parceria publico-privado, questiona-se a participagéo efetiva dos
cidadaos, que em muitos casos tiveram de ser movidos para outros locais para
favorecer a realizagdo de atividades das quais eles ndo faziam parte, em prol de

interesses econdmicos privados, levando entdo a uma privatizagao da cidade.

Ja no final da década de 1970 a forma de valorizacdo dos centros urbanos

comega a incorporar novos valores, fazendo-se uso da cultura como artigo de
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consumo. Inumeros museus e casas de arte sdo implantados nos centros de forma

atrativa, tatica que perdura até a atualidade.

Segundo Vargas e Castilho (2006:23), a construgdo do Centro Pompidou, em
Paris, Franga, no ano de 1977, marca esse momento de transigdo do pensamento em
intervengdes urbanas, que com outros elementos vira a receber o nome de

Reinvengao Urbana (Figura 1.13).
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Figura 1.13. Centro Pompidou:
novos materiais e nova linguagem -
nova base cultural de integracao
social. Fonte: Disponivel em:
<http://www.centrepompidou.fr/infor
mations/pratique/architecture/archiO
2.html>. Acesso em: jan. 2008.

1.3.4. Reinvencgéao urbana: a partir dos anos 1980

Nas praticas urbanas da década de 1980 até os dias atuais vemos a
continuidade da preservagao do patriménio construido, porém paralelamente vemos

outras a¢gdes em decorréncia da mudancga de alguns valores.

Os projetos urbanos de intervencdo e recuperagdo de areas construidas
continuam sendo uma forma de promogao do lugar. Contudo agora sdo pensados e
projetados em uma escala maior e com objetivos mais amplos, ndo se restringindo ao
ambito local, mas estendendo-se ao global, como parte da politica do marketing de

cidade e do urbanismo-espetaculo.

A gestdo compartilhada ja praticada nas intervengdes de preservagdo é
mantida, porém intensificada, particularmente, entre os setores publico e privado,
sendo o ultimo, na maior parte das vezes beneficiado em detrimento dos interesses da

populagao local, devido ao grande objetivo de desenvolvimento econémico almejado.
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Essas mudancas de escala dos projetos podem ser explicadas, em grande
parte, pela evolugcdo nas comunicagbes. Os avangos no conhecimento das
comunicagdes associados aos da informatica trouxe novos significados para o modo
de viver e se relacionar, promovendo “uma transformacao na relacdo das atividades
econdmicas com o territério, tornando-as mais independentes do espaco fisico
(footloose)”, mas ao mesmo tempo aumentando “sensivelmente a visibilidade do
territério”. O conceito de cidade mudou com a globalizagdo, que de local de
permanéncia passou a ser local de fluxos (Vargas, 1992 apud Vargas & Castilho,
2006:32).

Com esses novos aspectos, a imagem da cidade tornou-se mais exposta e,
portanto, um importante fator para atracdo de investimentos e desenvolvimento da
economia local e regional. Assim, através do planejamento de mercado e de técnicas
de marketing urbano, vem-se procurando adotar processos de projeto direcionados a
uma valorizacao positiva da cidade, por meio da construcdo de convidativos “cartdes-

postais”.

Neste contexto, os centros urbanos continuam fortemente presentes como
objeto potencial para revitalizagdo. Também s&o alvos dos grandes projetos urbanos
contemporaneos, as areas industriais, areas portuarias e ferroviarias antigas e
abandonadas, e, ainda, novas localizagbes vislumbradas como potenciais pelo
mercado imobiliario. Assim sendo, toda a cidade passa a ser vista como interessante,

ou como produto de consumo.

Alguns projetos mostram a promog¢do da cidade através de arquiteturas
exoticas, ousadas, que conformam um ‘urbanismo espetacular’. Sdo exemplos: a Vila
Olimpica de Barcelona, Espanha; o Canary Wharf, Londres, Inglaterra; a Potsdamer
Platz, Berlim, Alemanha; o Parque das Nagdes, Expo 98, Lisboa, Portugal; entre
outros tantos (Figuras 1.14, 1.15, 1.16, e 1.17).

Na América Latina, um bom exemplo de area revitalizada
contemporaneamente (década de 1990) é o Puerto Madero, localizado em Buenos
Aires, capital argentina, as margens do Rio Prata. Esta era uma antiga area portuaria,
decadente, degradada e abandonada, que teve seus antigos galpbdes de tijolos
aparentes reciclados e transformados em lojas, servigos, lofts, apartamentos etc. Do
lado do rio oposto aos galpdes antigos, vém sendo construidos grandes edificios, de
multiplos andares, evidenciando a alta-tecnologia. Atualmente a antiga area estagnada
da cidade vem mostrando desenvolvimento e grande valorizagdo imobiliaria seguindo

padrdes internacionais (Figura 1.18).
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Figura 1.14. Barcelona Olimpiadas de 1992 - Vila Olimpica. Fonte: Disponivel em:
<http://www.bvcolecionismo.com/loja/product_info.php?cPath=41&products_id=5992&0sCsid=eaf80b417
a96ff520fa497fe6e3aba71>; <http://www.barcelona-
appartementen.nl/barcelonal/index.php?option=com_content&task=view&id=15&Itemid=17>;
<http://www.territorioscuola.com/wiki/es.wikipedia.php?title=Imagen:Barcelona_Vila_Olimpica.jpg>.
Acesso em: jan. 2008.

Figura 1.15. Canary Wharf, Londres,
Inglaterra. Fonte: Disponivel em:
<http://www.skyscrapercity.com/showthread.p
hp?t=306803>. Acesso em: jan. 2008.
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Figura 1.16. Potsdamer Platz, centro de Berlim,
Alemanha. 1. anos de 1900; 2. 1945 (pds-guerra); e,
3. atualmente. Fonte:  Disponivel em:
<http://en.wikipedia.org/wiki/Potsdamer_Platz>.
Acesso em: fev. 2008.
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Figura 1.17. Parque das Nagodes, Expo 98, Lisboa. Fonte: Disponivel em:
<http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=306803>. Acesso em: jan. 2008.

No Brasil, uma antiga area portuaria da cidade de Fortaleza, Cear4, tal qual o
Puerto Madero, encontrava-se degradada, apesar de todo seu valor histérico devido a
presenca de antigos casardes no inicio do século XX. Para trazer vida para a area foi
construido o Centro Dragao do Mar de Arte e Cultura, inaugurado em 1999. O CDMAC
€ uma infra-estrutura destinada ao lazer e a arte, que teve como objetivos o incentivo a
cultura e o desenvolvimento econémico pela geracdo de novos empregos e pelo
turismo. Contrastando com o conjunto histérico de seu entorno, possui linhas

arquiteténicas arrojadas que dinamizaram e renovaram a paisagem urbana da area,

que valorizada atraiu uma série de bares, restaurantes, lojas de artesanato e teatros
(Figura 1.19).

Figura 1.18. Porto Madero, Buenos Aires, Argentina. 1. Master Plan; 2. Edificios administrativos; 3. Decks
reciclados. Fonte: Disponivel em: <http://en.wikipedia.org/wiki/Puerto_Madero>. Acesso em: fev. 2008.

Figura 1.19. Vistas do
Centro Dragéo do Mar de
Arte e Cultura, Fortaleza,
Ceara, Brasil. Fonte:
Disponivel em:
<http://www.dragaodoma
r.org.br/index.php?pg=ap
resentacao>. Acesso em:
fev. 2008.
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Um exemplo de intervengao brasileira em area nao central e sem patriménio
histérico, escolhida pela visdo imobiliaria, foi a constru¢ado da Avenida Engenheiro Luis
Carlos Berrini, em Sdo Paulo na década de 1980. Este projeto buscava a promog¢ao de
nova area para desenvolvimento econémico de alcance global (Figura 1.20). A area
hoje € um centro econbmico promissor, onde se localizam grandes empresas
nacionais e multinacionais. No entanto, para sua construgdo muitas pessoas de baixa

renda que ali moravam foram ‘expulsas’ pelo processo de gentrificagao.

A gentrificagdo vem se tornando recorrente na maior parte desses projetos e

também ocorreu com a revitalizagdo do centro de Londres (Anson apud Rogers,
2005:112):

Londres, como tantas cidades, tem um nucleo central internacionalmente
conhecido, um anel interno e um anel externo (...), € o anel interno que
aprisiona os pobres e menos favorecidos. Eles ndo podem escapar para o
anel externo, nem pagar pelos beneficios do nicleo central. E aqui que os
pobres vivem, expulsados pela gentrificacéo, e é aqui que os servigos como
hospitais, escolas e transportes foram reduzidos.

Figura 1.20. Avenida Engenheiro
Luis Carlos Berrini, Sdo Paulo. Fonte:
Disponivel em:
<http://upload.wikimedia.org/wikipedi
a/commons/2/28/Berriniave.jpg>.
Acesso em: fev. 2008.

Dessa forma uma das consequiéncias da grande énfase na promogido da
imagem da cidade tem sido o ofuscamento de fortes conflitos sociais e desigualdades.
Tudo por um territério-mercadoria a ser consumido por cidaddos de renda elevada,
investidores e turistas, através da divulgacdo de uma diversidade de estilos de vida, de
produtos, e do consumo gragas aos avangos na propaganda, meios de comunicagao,

informatica, tecnologia em geral (Vargas & Castilho, 2006).

Nao se podem negar os avan¢os promovidos por esses projetos de reinvengao
urbana quanto a melhoria de condicdes ambientais em seus locais de implantagcao e

quanto ao desenvolvimento econdmico. Porém fica a critica quanto a falta de dialogo
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de alguns projetos com a identidade e escala local, bem como o questionamento sobre
o limite da parceria publico-privada e o quanto esta parceria tem sido responsavel por

essas conseqUéncias negativas na cidade.

1.4. Consideracg®es finais

Dada a importancia dos centros urbanos, tanto pelo valor histérico como pelo
do estoque construido e do custo financeiro e ambiental agregado, podemos
compreender o significado do valor das intervengdes de melhorias urbanas nestas
areas e o porqué da grande disseminacio desse tipo de acido por todo o mundo nas

ultimas décadas até a atualidade.

Independentemente do momento histérico em que se contextualizam, as
intervencdes urbanas tiveram a finalidade basica de recuperar uma situacdo de
degradacdo, que em analogia as ciéncias bioldgicas, nada mais é que fazer a
recuperacao da saude ou manutencido da vida, a reparacdo de danos causados por
acidentes ou mesmo atender as exigéncias dos padroes estéticos (Vargas & Castilho,
2006:4).

Apesar dos projetos de revitalizagdo terem um grande objetivo comum de
reparar uma area degradada foi possivel notar a diferenca de foco entre os projetos de
Medicina Urbana e Higienizacdo e aqueles da segunda metade do século XX em
diante, o que pode ser explicado em parte, pelas mudancgas de valores e tecnologias

ocorridas com o decorrer do tempo.

Os projetos urbanos comegaram a ser implantados como uma emergéncia
decorrente do estado critico da saude publica nas cidades no século XVIIl. Mas ja no
inicio do século XX os projetos de higienizacdo e saneamento passam a ter a eles
incorporados outros objetivos, como o estético, além de apenas sanear o ambiente. E
a prépria acdo de intervencdo para renovagao passou a ser um fator relevante e
valorizado para ajudar a promover a cidade ou elevar seu “status” em relagcéo a outras,

como foi o caso de Paris na reforma de Haussmann.

A demanda por projetos de intervengédo urbana também se deu em razédo do
crescimento e envelhecimento das cidades que foi gerando cada vez mais areas

antigas, muitas vezes obsoletas, desvitalizadas ou abandonadas.
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A destruicdo de cidades por guerras foi um outro motivo que levou a adogao
de reformas urbanas, o que se deu principalmente na Europa. E é a partir da Segunda
Grande Guerra que se evidenciaram em quantidade as intervengdes urbanas para
revitalizacdo de areas construidas, sendo este o periodo que mais nos tem
interessado pelo fato de estar inserido no processo de desenvolvimento e evolugao de
um pensamento e pratica que ali comecgou. Daquele momento até a atualidade
verificam-se muitas experiéncias de recuperacdo de areas centrais e varias
nomenclaturas usadas para referencia-las, praticamente todas com o prefixo “re” em

comum.

E foi devido a adocéo indiscriminada das palavras com prefixo “re” para dar
nome aos diversos tipos de projetos de intervengdes urbanas que consideramos
importante a classificagao feita por Vargas e Castilho (2006). Pela popularizacdo dos
projetos mundo afora, e pelo carater politico que trazem consigo, os nomes adotados
para os projetos sdo na maior parte das vezes fruto de um objetivo de marketing.
Assim, a classificagdo geral dos projetos, por periodos e caracteristicas a eles
incorporadas, mostra a evolugado das cidades, a mudanga dos valores e dos projetos,

independentemente do titulo que carregam consigo.

E de muita valia salientar que nem toda denominacdo dada para determinado
projeto infere um tipo especifico de pratica, que deve ser analisada a partir das
estratégias e acdes a que se propde cada projeto. Este esclarecimento € necessario,
pois ha projetos denominados por renovagao, que nao se referem exatamente aquele
periodo do urban renewal; iniumeros projetos descritos como sendo de revitalizagao,
requalificacdo, reabilitagdo, que se caracterizam com mais de um dos periodos

apresentados por Vargas e Castilho (2006).

Essa dificuldade de classificar os projetos de intervengao urbana de areas
degradadas deve-se a homogeneizacdo de praticas e a universalizacdo da

nomenclatura, que vem sendo adotada igualmente em cidades de diversos paises.

E devido a isso que vemos alguns autores tratando de forma generalizada essa
tematica. Como exemplo, Campos e Somekh (2001:174) chamam de projetos de
renovacgao urbana as interveng¢des de grandes portos, como o de Boston, Baltimore,
Génova, Barcelona, Dunquerque, Rotterdam, Londres e Buenos Aires, sem fazer

diferenciagcédo do contexto temporal e especificidades de cada um dos projetos.

Além da questdo da nomenclatura e da classificacdo dos projetos de
intervencdo urbana, questionamos o quanto esses projetos vém sendo positivos,
principalmente ao pensar em quem eles devem favorecer. Este € um assunto colocado
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em pauta ja na década de 1960 por Jane Jacobs (2000), que dizia que esses projetos,
em primeiro lugar, deveriam favorecer as areas urbanas e a populacao local envolvida,
que as vezes nao somente é deixada de lado, como expulsa pelo processo de

gentrificagao.

Para Jacobs (2000), o objetivo basico dos projetos de revitalizagdo é dar vida
aos segmentos das cidades que estdo perigosos ou estagnados; costurar esse retalho
da cidade na trama urbana e fortalecer toda a trama ao redor. Segundo ela, os
projetos precisam de virtudes de uma estrutura urbana sadia como personagens
publicas informais, espagos publicos vivos, bem vigiados e usados com constancia,
acompanhamento facil e natural das criancas e inter-relagcdes de uso com as pessoas

de fora, entre outras coisas.

Infelizmente, apesar do sucesso internacional de muitos projetos urbanos,
vemos que os principais beneficiados ndo sdo os cidaddos do local a receber

intervencao, estando o retorno econdémico e o “status” da cidade em primeiro lugar.

Segundo Omholt (1998) apud Vargas e Castilho (2006:46), com essa visao
competitiva e homogénea entre as cidades, essas iniciativas de trazer vida e melhorar
a qualidade de areas urbanas construidas tornam-se insustentaveis, pois se baseiam
‘em uma eficiéncia operacional ou em projetos inovadores facilmente imitados ou
superados”; sao intervengdes distantes das demandas locais onde falta a veracidade

simbolica das estruturas.

Assim, acreditando que a melhoria da qualidade de vida deveria ser para e por
seus cidadaos, uma mudanga no processo de projeto e de gestdo de intervengdes
deve ser feita, onde as duas etapas devem ser comandadas principalmente pela

sociedade civil, segundo seus interesses e necessidades.

Dai faz-se necessaria a execu¢ao de um bom diagndstico participativo da area
para um conhecimento profundo de suas necessidades, de seus problemas, de sua
vocagao, com informacdes atuais e bem elaboradas e analisadas, de acordo com o
desejo de seus cidaddos. Dessa maneira, a exclusdo social certamente sera
amenizada no processo, ja que a populagcdo normalmente excluida sera parte do
mesmo; 0s projetos ndo serdo mais tdo homogéneos, pois cada lugar é unico e nao

fara sentido copiar projetos.

Ainda consideramos que deve ser inserida no processo a visido sistémica, para
compreender a situagcdo e alternativas estratégicas de intervengédo e suas

consequéncias para gerar eficiéncia e sustentabilidade da proposta em longo prazo.
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Crise ambiental e Sustentabilidade urbana

Nunca traremos desgraga para a nossa Cidade, por nenhum ato de
desonestidade ou covardia, nem jamais abandonaremos nossos

companheiros sofredores.

Lutaremos pelos ideais e pelas coisas sagradas da cidade, isoladamente ou
em conjunto. Respeitaremos e obedeceremos as leis da Cidade e tudo
faremos para despertar respeito e reveréncia naqueles que, estando acima
de nés, inclinam-se a reduzi-las a nada. Lutaremos incessantemente para
estimular a consciéncia do cidaddo pelo dever urbano. Assim, por todos
esses meios, transmitiremos essa Cidade, ndo menor, porém maior, melhor

e ainda mais bela do que nos foi transmitida.

Juramento da Juventude Ateniense.
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Resumo

O planeta passa por uma crise ambiental cujos fundamentos encontram-se nas
cidades. As cidades contemporaneas abrigam a maior parte da raga humana,
consomem trés quartos da energia do mundo, produzem trés quartos da poluicéo
global e configuram-se como centro de produgao e consumo da maior parte dos bens
industriais. Diante deste cenario, uma corrente de pensamento em prol da
sustentabilidade urbana vem sendo desenvolvida. Com o objetivo de focar as
questdes conceituais e tedricas que vém sendo propostas para o urbanismo
contemporaneo foram estudados os principios que uma cidade sustentavel deve
apresentar tais como, justica social, beleza, criatividade, equilibrio ecoldgico, facil
mobilidade, compacidade, policentrismo e diversificacdo de usos. Atualmente existem
muitas instituicbes propondo a pratica destes principios, tais como, o World Green
Building Council, o Congresso para o Novo Urbanismo, o Smart Growth Network, o
Conselho Europeu de Urbanismo, entre outros. As instituicdes em prol de cidades
ambiental e socialmente melhores e menos impactantes ja estdo se disseminando
e agindo por todo o mundo. Resta-nos colocar o arcabougo tedrico pelas cidades
sustentaveis em pratica, a partir de uma revisdo e adequagdo as nossas
peculiaridades locais, climaticas e de desenvolvimento, para n&o utilizarmos

féormulas que néo se aplicam a nossa realidade.

Palavras-chave: crise ambiental, cidades, sustentabilidade.
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2.1. Introducao

O alerta contemporéneo sobre a crise ambiental global é inequivoco.
Diariamente sdo dadas noticias nas mais diversas midias — jornais, revistas, radio,
televisao, web — sobre aquecimento global, catastrofes relacionadas a chuva, ou a
falta dela, a neve, queimadas, poluicdo em geral, qualidade do ar, extincdo de

espécies animais e vegetais pelo desequilibrio ecolégico etc.

Se levarmos em conta os acontecimentos ambientais recentes de forma
detalhada é possivel ficar semanas na tentativa de compor uma lista, e ao final, chegar
a conclusao da impossibilidade de termina-la, ja que a cada dia que passa mais fatos

se sucedem.

A principal causa do desequilibrio ambiental global esta na cidade. E nela que
se encontra o cerne de toda degradagao ambiental e também de sua recuperagao
(Griffith & Berdague, 2006:65).

Y

Ha alguns anos vem ocorrendo uma intensa expansao urbana, junto a
“transicdo urbana” do mundo. No ano de 2007 um fato inédito marcou a histéria da
humanidade: a populagdao urbana mundial alcangou pela primeira vez a populagao

rural.

O crescimento urbano, o aumento da populagdo mundial e sua concentragao

nas cidades geram muitos riscos e impactos sociais e ambientais.

Com esses fatores, a preocupagao com a sustentabilidade urbana tornou-se
emergente, dessa forma, “é com base nas cidades que podem e devem ocorrer muitas
mudangas necessarias rumo a um padrao de desenvolvimento sustentavel” (Menezes,
1996:140).

O ideario da sustentabilidade tem sua entrada na cena das discussbes urbanas
ainda em 1987, com a publicagdo do documento “Nosso futuro comum” ou “Relatério
Brundtland” da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Esta
comissao definiu desenvolvimento sustentavel como aquele “que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade de geragbes futuras de

satisfazer suas proprias necessidades” (Edwards, 2005:7).

® Tradugso do autor.
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Nesta definicdo a sustentabilidade contém trés dimensdes importantes:
ambiental, econdmica e social. Dessa forma, os sistemas econdmicos e sociais devem

estar equilibradamente relacionados a capacidade de carga do meio ambiente.

Ao se aplicar sustentabilidade ao planejamento e desenho urbano,
identificamos algumas caracteristicas basicas como compacidade, diversidade de
usos e gabaritos médios; também pracas verdes e avenidas arborizadas, transporte
publico, eficiéncia energética etc. Outro fator importante para a sustentabilidade
urbana é a reutilizagdo e requalificacdo do estoque construido existente, que em

muitas cidades encontra-se obsoleto, ocioso, degradado.

Essas caracteristicas urbanas “sustentaveis” fazem parte do discurso
urbanistico contemporaneo presente no Ecourbanismo, na Carta do Novo Urbanismo
e no Smart Growth. Ha poucos meses, numa reunido desses dois ultimos grupos com
a USGBC (U. S. Green Building Council), langou-se um sistema de certificagdo verde
para bairros, o LEED for Neighborhood Development, com critérios bastante definidos

sobre os requisitos basicos para um bairro eficiente e de baixo impacto ambiental.

Acreditando que o planejamento urbano sustentavel seja um dos meios viaveis
de integrar as atividades humanas com harmonia e equilibrio no ambiente urbano,
cada vez mais ameacado e deteriorado, é obrigagdo de arquitetos, planejadores e
autoridades compreender o profundo impacto das questdes ambientais e das
inovacdes tecnologicas nas nossas cidades, modos de vida, casas e locais de

trabalho.

E com esperanca na possibilidade de reversdo desse quadro ambiental critico
do planeta através de mudangas na maneira de pensar, planejar e agir nas cidades
que se segue uma discussao geral sobre a relacdo da cidade com os principais
problemas ambientais sentidos atualmente e sobre os rumos para o pensamento

urbano em dialogo com a natureza.

2.2. As cidades e a crise ambiental

“Erosdo das cidades ou redugdo dos automoveis”, falou Jacobs, ainda na
década de 60, ja prevendo as conseqiiéncias dos impactos da grande quantidade de

veiculos particulares em circulagao (Jacobs, 2000).
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O consumo de energia por veiculos automotivos € equivalente a um quarto de
toda a energia consumida pelo homem. Eles provocam congestionamentos e polui¢éo,
sendo a causa da maioria das doencas urbanas relacionadas a estresse e respiragao;
provocam grandes perdas econdmicas, como exemplo, aquelas decorrentes do tempo
perdido no transito; promovem a exploragao de recursos naturais, os combustiveis
fésseis, oxigénio e metais, e ainda a desumanizagcdo das cidades, pela sua
precedéncia sobre os transportes mais sensiveis como transporte publico de massa,
bicicletas e pedestres. Os veiculos geram custos ambientais, pelos quais todos tém de

pagar o preco (Ruano, 1999).

Atualmente, ndo s6 os veiculos automotivos sdo um problema recorrente nas
grandes cidades, mas também o lixo, o alto consumo de energia e de agua, o
espraiamento urbano, o desrespeito as areas de importancia ambiental, o esgoto e

sua falta de tratamento etc.

Desse modo, apesar dos avangos tecnoldgicos, da globalizacdo e do
capitalismo, e em partes devido a ele, as cidades do mundo vém se apresentando
como lugares de grande paradoxo entre progresso e destituicido humana e destruicéo

ambiental.

Segundo Ruano (1999:7), as cidades sao responsaveis pelo consumo de mais
de 70% da energia consumida pelo homem e por mais de 75% da poluigdo global.
Com o aumento do numero de pessoas passando a morar em cidades, esse quadro

pode se agravar.

A cidade de Sao Paulo € um bom exemplo das grandes e problematicas
aglomeragdes urbanas atuais, tendo em torno de 18 milhées de habitantes e um
espraiamento de centenas de milhares de quildbmetros quadrados (Girardet, 2004:5).
Segundo Rogers (2005:59), Sao Paulo é “a terceira maior e mais poluida cidade do
mundo, € uma massa continua de edificios pontuada em todas as direcbes por

arranha-céus” (Figura 2.1).

Nas cidades, como Sao Paulo, pertencentes a paises em desenvolvimento,
encontra-se com maior intensidade o problema do aumento populacional, e sdo estas
as que mais tém visto esses numeros crescerem. Sem condicbes de suportar tal
demanda essas cidades vém gerando areas de adensamento descontrolado,

sindnimos de formacgao ou aumento da pobreza.

Isto leva a acentuacdo das desigualdades no acesso a saude, habitagao, terra,

oportunidades de emprego, 0 que por sua vez repercute social, econdmica, politica e
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ambientalmente, com o aumento da violéncia, inseguranga urbana, degradacao

ambiental e desemprego’.

Figura 2.1. Vista panoramica da cidade de Sao Paulo. Fonte: Disponivel em:
<http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/b/b4/Saopaulo_copan.jpg>.
Acesso em: Abr. 2008.

Uma grande questdo que se coloca € que esses problemas intra-urbanos nao
terminam em si mesmos, mas todo o ecossistema global vem sofrendo seus impactos.
Entre esses impactos estdo o uso indiscriminado da terra, a baixa qualidade do ar,
longas disténcias para o fornecimento de alimentos, aumento da demanda por agua,
uso de poluentes, destino inapropriado do lixo, consumo descontrolado dos recursos
naturais, contaminacao de lengdis d’agua subterraneos, altos custos com transportes,
precipitacdo acida, diminuicdo da camada de ozbnio, mudangas climaticas globais
(alteracdes de indice pluviométrico, temperatura e nivel do mar), mudanga quimica da

atmosfera, destruicao de outras formas de vida etc.

Os dados indicam que apenas a construcao civil é responsavel por 60% dos
recursos extraidos da Terra, e as edificagcdes, responsaveis por 50% de todo o

consumo de energia e por 50% da emissao de CO? na atmosfera (Ruano, 1999).

Os centros urbanos ainda apresentam alta geragdo de residuos. Para se ter
uma idéia desse valor, a producdo de residuos média européia, em 1996, era 1,6
kg/pessoa/dia (Ruano, 1999:16). A pratica mais recorrente para dar fim a esse material
tem sido sua deposicdo em aterros ou incineragao. Entretanto, essas praticas tém

causado grandes danos ao meio ambiente.

° Ver UN-HABITAT.
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Segundo Edwards (2005:2)'°, “somente com uso de tecnologias mais
inteligentes, um maior respeito pelos recursos naturais e a mudanga da exploragao
dos recursos ndo-renovaveis a praticas renovaveis e auto-suficientes podera se fazer

frente a esta pressao”.

O primeiro passo a ser dado é a promog¢ao da conscientizagao da populagao
sobre a situacao e sua consequéncia. Nisso o conceito de pegada ecoldgica pode ser
um objeto de apoio. Segundo Girardet (2004:115), o conceito de pegada ecoldgica'
define o tamanho de areas necessarias para repor alimento e produtos florestais, e
absorver os residuos € o CO? de uma cidade. Com esse conceito é possivel saber
quais os niveis de produgcdo e consumo numa cidade e seus limites ambientais.
Através dele vé-se que, ainda que sejam grandes os impactos das cidades grandes

mais pobres, eles sdo menores que os das grandes cidades ricas.

E estimado, por exemplo, que uma cidade norte-americana com
aproximadamente 650.000 habitantes exija em torno de 30.000 km? para compensar
as suas necessidades domésticas, sem incluir as demandas advindas da atividade
industrial. Por outro lado, uma cidade indiana de mesmo porte necessitaria de uma

area de apenas 2.800 km?, ou menos que 10% do que a outra cidade precisaria.

A Figura 2.2 ilustra a pegada ecoldgica da cidade de Londres, no Reino Unido.

LONDON’S SURFACE AREA = 159,000 HA

LONDON’S
ECOLOGICAL
FOOTPRINT

= 293 TIMES
ITS SURFACE
AREA

(AN AREA TWICE
THE SIZE OF

BRITAIN) Figura 2.2. Pegada ecolégica da cidade de

Londres, Reino Unido. Fonte: Girardet, 2004:114.

'° Tradug&o do autor.
" Ecological footprint: conceito desenvolvido pelos ecologistas canadenses Wiliam Rees e Mathis Wackernagel
(Girardet, 2004).
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Estamos vivendo em cidades com metabolismo linear, isto é, cidades que
consomem e poluem em alto grau (Figura 2.3). Para nos sustentarmos neste planeta,
€ urgente mudarmos o padrdo de nossas cidades para o metabolismo circular (Figura
2.4), que minimiza novas entradas de energia e maximiza a reciclagem (Rogers,
2005:30).

Lixos
Organicos
(aterro, despejo
no mar)

Alimentos

Carvao . E Emissoes
Petrbieo ; CIDADE : (C02, NO2,
Nuclear . ; S02)
Energia
= Residuos
Entrada Saida iinratieos
Mercadorias (aterro)
Figura 2.3. Metabolismo linear de cidades. Fonte: Rogers, 2005:31.
Lixo
Reciclado Organico
Alimentos
Poluicao
Renovaveis e lixo
Energia reduzidos
Entrada i <o Saida
Mercadorias
Reciclado Residuo
Inorgénico

Figura 2.4. Metabolismo circular de cidades. Fonte: Rogers, 2005:31.

Rogers (2005:4) alerta que “é uma ironia que as cidades, o habitat da
humanidade, caracterizem-se como o maior agente destruidor do ecossistema e a
maior ameacga para a sobrevivéncia da humanidade no planeta”. Esta sobrevivéncia
depende da manutencdo do equilibrio entre as variaveis de populagido, recursos

naturais e meio ambiente.

E possivel que a arquitetura, o urbanismo e o planejamento urbano fornegam

ferramentas para criacdo de cidades com ambientes sustentaveis e civilizados.
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2.3. Sustentabilidade urbana

A descricao dos ecologistas de nosso relacionamento com a natureza — nao
somos seus proprietarios, mas seus depositarios e guardides e temos
responsabilidades com as geragbes futuras — também se aplica a vida

publica das cidades.
Rogers, 2005:153.

A seguir, apresentamos a abordagem sobre o planejamento urbano

contemporaneo em favor da sustentabilidade.

2.3.1. Cidades Sustentaveis e o Ecourbanismo

Rogers (2005) descreve as cidades do futuro como ambientes sustentaveis e
civilizados por meio do aumento de conscientizagdo ecoldgica, tecnologia das

comunicagdes e producado automatizada.

Grande parte das cidades do mundo ja comegou a tracar o caminho para a
cidade sustentavel, e oportunidades e solugdes vém sendo apresentadas. Resta

coloca-las com todo seu potencial em pratica.

Necessita-se, primeiramente, de uma grande transformagao cultural, e entédo e
a partir dai, de uma mudanga na forma de usar os recursos. Segundo Girardet
(2004:257), as cidades sustentaveis devem ser centros civilizados, lugares de
criatividade, saude, beleza e convivio, acima de qualquer tipo de vida sedentaria; com
bons edificios e espagos publicos, habitacdo acessivel e de boa qualidade, e

estruturas adequadas para a vida comunitaria.

Para isso, uma cidade auto-sustentavel deve considerar as relagdes entre
cidadaos, servicos, politicas de transporte, geragdo de energia e os impactos totais no
ambiente local e numa esfera geografica mais ampla. A caracteristica basica que
reflete essas consideracdes é a compacidade. E consenso na literatura, que a cidade
compacta é a solugao para abrigar os propésitos da sustentabilidade urbana, ja que

ela salva areas da ocupag¢ao humana.

Por meio do modelo de cidade compacta atingem-se melhores niveis de
eficiéncia energética e menores taxas de consumo de recursos, de poluicdo e de area

expandida sobre a area rural.
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Incluidas no conceito de compacidade para uma cidade sustentavel, destaca-
se a énfase nos sistemas de transportes e diversidades de usos, contribuindo para a

reducdo das distancias, favorecendo os pedestres e ciclistas.

Segundo Edwards (2005), a forma da cidade sustentavel que devera se

desenvolver ao longo do século XXI retratara:

= compacidade, legibilidade, diversidade de usos e gabaritos médios (quatro a dez
pavimentos);

= presenga de elementos da natureza, por meio dos rios e do verde nas pragas e
avenidas;

= predominancia de transporte publico, considerando as necessidades dos pedestres
e das pessoas com deficiéncia fisica;

= polinuclearidade, tendo além do centro principal, os subcentros;

= reutilizagao, reabilitacado e revitalizacdo em areas antigas enquanto praticas comuns
e valorizadas;

= questdes ambientais e de eficiéncia energética sempre integradas com as sociais e
as econdmicas;

= permanéncia dos ingredientes tradicionais das cidades por meio da manifestagcéo e
expressdo das aspiracbes humanas que dao textura e identidade aos lugares e

respondem as necessidades sociais e artisticas da cultura urbana.

Na Figura 2.5 apresentado encontram-se esquematizadas as inter-relagdes

basicas de uma cidade sustentavel.

ENERGIA

TRABAJO

" CIUDAD MEDIO
1A —  »
RREoLgG SOSTENIBLE AMBIENTE
Figura 2.5. Inter-relacées
béasicas da cidade
sustentavel. Fonte:
ENERGIA Edwards (2005:119).
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Contribuindo com o pensar sobre a cidade sustentavel foi desenvolvida a
disciplina nomeada ecourbanismo. De acordo com Ruano (1999:10), o “ecourbanismo
define o desenvolvimento de comunidades humanas sustentaveis por meio de
ambientes construidos harmoniosos e equilibrados”. E um conceito essencial para
todo planejamento urbano realmente preocupado com os problemas sociais e

ambientais mundiais contemporaneos (Ruano, 1999:10).

Rumo a cidade sustentavel, o ecourbanismo articula algumas variaveis numa
abordagem sistémica do desenho urbano. Nele, o planejamento e o desenho urbano
devem incluir, como componentes estruturais considerados desde o inicio do
processo, as novas tecnologias de informacdo e telecomunicagcbes, assim como
também as preocupagdes ecoldgicas, dentro de uma estratégia global de
sustentabilidade. Sao preocupacdes que transcendem barreiras politicas e culturais,

em direcdo ao beneficio global (Ruano, 1999).

Em “Ecourbanism: sustainable human settlements: 60 case studies”, o autor
Miguel Ruano divide a tematica em sete temas, que ndo tém igual relevancia entre si,
mas tendo cada um sua prépria importancia particular no planejamento de

assentamentos humanos sustentaveis. Sao eles:

= Mobilidade: relaciona-se com a solugcdo para os problemas causados pelos
veiculos, através de estratégias que propdem um tecido urbano compacto com
diversidade de usos, de forma que morar, trabalhar, estudar e recrear estejam a uma
distdncia e meio compativel para se fazer o percurso a pé ou com bicicleta; trata,
ainda, de densidades suficientes para suportar transportes de massa e de provisao
de infra-estrutura de telecomunicacbes atualizada.

= Recursos: trata dos recursos envolvidos na construcdo e funcionamento de

assentamentos humanos, tais como:

- idéias: podem ser novas ou velhas, mas que devem ser sempre
ajustadas entre os meios e a necessidade;

- materiais de construgdo: incentivo ao uso de materiais e métodos
construtivos ecoldgicos, atentando sempre para o ciclo de vida
dos materiais, isto é, custo de fabricacao, uso e descarte;

- energia: esforcos para reduzir seu consumo ou usar fontes
renovaveis;

- agua: otimizagdo do seu ciclo por meio da obtengao

ecologicamente aceitavel de agua potavel, separacdo das aguas
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residuais em agua cinza e preta, coleta e uso de agua pluvial,
retencao da agua em enxurradas e reposicao do lencol freatico;

- residuos: considerados como um recurso ou subproduto a ser
reciclado, assim, os residuos sélidos podem contribuir para
geracao de energia (gas metano e calor), podem ser reutilizados
na constru¢do com os entulhos de demolicdo, metais e plasticos

reciclados e ainda podem produzir compostos organicos.

= Participacdo: propde-se um processo projetual interativo por meio de um conjunto
de técnicas para garantir que os espacos satisfagam a real ou percebida
necessidade de seus usuarios.

= Comunidade: trata da valorizagdo dos lagos sociais — considerados como um dos
bens mais valiosos das sociedades humanas e cruciais para a sobrevivéncia da
espécie — com propostas para lugares mais humanos, tais como, énfase no espaco
publico e na interagdo humana, planejamento orientado para pedestres, ciclistas e
transporte publico, escala humana e bairros compactos com diversidade de usos.

= Ecoresorts: considerando o turismo como a industria mais importante do mundo
com elevadas projegdes de crescimento e considerando seus impactos nas areas
mais sensiveis da natureza, como praias e montanhas, propde-se um
desenvolvimento turistico ecoldgico.

= Revitalizacdo: centra-se na restauragdo de zonas urbanizadas degradadas, antes
de urbanizar as valiosas e cada vez mais escassas areas naturais ou agricolas.

= Televillages: dar énfase aos locais onde as pessoas moram, porém fazendo sua
vida em outro lugar sem se locomover, isto através das novas tecnologias de
telecomunicacdes, o que pode ser muito benéfico, pois ajuda a minimizar muitos
problemas ambientais causados pelo transporte. Acredita-se que sua forma fisica
ainda esta por ser proposta no planejamento urbano, ja que por enquanto limita-se a
cabos de fibra 6tica e outros similares, aparecendo nas edificagbes no maximo como

reacoes estilisticas.

Além dessas proposicdes para um mundo mais sustentavel, & necessario o
desenvolvimento da consciéncia entre as pessoas sobre as implicagdes que tém de
certos modos de vida, que precisam ser mudados em favor da saude dos habitantes
da Terra. Para isso todos devem se sentir como parte da solugdo e parte do problema,
por meio de propostas discutidas, acordadas e até mesmo originadas pelas proprias
pessoas que as fardo acontecer, que viverdo por meio delas e com elas. Nesse
sentido, “envolvimento é a chave para o desenvolvimento de assentamentos humanos

sustentaveis” (Ruano, 1999:23).
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2.3.2. Novo Urbanismo, Smart Growth e LEED for Neighborhood
Development

A década de 1990 foi um marco no surgimento de instituicbes voltadas para as
relagcbes ambientais e o urbanismo. Nesse periodo, foram criados alguns conselhos
em prol da construg&o verde - os Green Building Councils - , o Congresso para o Novo

Urbanismo e o Smart Growth Network.

Devido ao problema do espraiamento urbano das cidades norte-americanas
(urban sprawl) foram desenvolvidos conceitos relacionados a reordenacdo do
ambiente construido, a revitalizacdo de comunidades existentes e a criagdo ou
restauracdo de cidades compactas e com usos diversos. O grupo de arquitetos,
planejadores urbanos, engenheiros, representantes publicos e investidores defensores

desses novos ideais tém sido chamados de “novos urbanistas”.

O Congresso para o Novo Urbanismo (Congress for the New Urbanism - CNU)
€ uma organizacdo com abordagem multidisciplinar, ativa, para restauragao ou criagao
de comunidades, criado em 1993, nos EUA, por um grupo de arquitetos que
trabalhava com projetos relacionados a provisdo de alta qualidade de vida e protecao

ao ambiente natural'?.

A partir daquele ano, aconteceu o primeiro congresso do grupo que contou com
100 participantes. Atualmente, tem mais de 3.100 membros, em 20 paises e 49
estados. Fato de importancia ainda maior é que o CNU tem apenas nos EUA mais de
200 assentamentos construidos ou em desenvolvimento, com base em seus

principios.

O CNU defende a reestruturacdo das politicas publicas e praticas de
urbanizagao para dar suporte a restauracao de centros urbanos e cidades, por meio
da reconfiguragdo de suburbios afastados para incorporagao de caracteristicas
basicas de bairros reais, com as complexidades urbanas, como presenga de usos
diversos, pessoas de varias idades e classes sociais, tudo, de alguma forma
conectado com o restante da malha urbana da cidade. Também defende a

conservacgao de ambientes naturais e a preservacgao do legado construido.

No ano de 2003, com inspiragao no CNU, foi fundado o Conselho Europeu de

Urbanismo (Council for European Urbanism — CEU)"™. Em alguns pontos o CNU e o

"2 Ver: CNU — CONGRESS FOR THE NEW URBANISM. Site Oficial. Disponivel em: <http://www.cnu.org/>. Acesso
em: abr. 2008.
3 Ver: CEU — COUNCIL FOR EUROPEAN URBANISM. Site Oficial. Disponivel em: <http://www.ceunet.org/>. Acesso
em: abr. 2008.
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CEU se assemelham e em outros divergem, fato decorrente das peculiaridades
existentes entre as cidades européias e americanas e da tradigao urbanistica de cada

continente. Segundo Macedo (2008), os principais pontos em comum s3o:

= minimizar o impacto dos efeitos da urbanizagao dispersa;
= estimular o uso misto do espaco urbano;

= valorizar a circulagéo de pedestres;

incentivar o uso da bicicleta;

= promover no bairro a utilizacdo do pequeno veiculo motorizado acionado por energia
alternativa ao petroleo;

= dar maxima atencéo as demandas da comunidade organizada em pequenos nucleos
ou distritos;

= preservar os bens de interesse historico, através da atribuicdo de usos atuais para

0s espacgos incorporados ao projeto urbano.

Paralelamente ao CNU, mas com objetivos semelhantes, encontra-se a Smart
Growth Network (SGN). A SGN foi fundada em 1996, junto a U.S. Environmental
Protection Agency, em resposta as questbes sobre comunidades, seu crescimento,
protecdo ambiental e manutengao da vitalidade. Assim, relaciona-se com a economia,
a protegdo ambiental, e as questdes comunitarias. A organizagdo é composta por
grupos de ambientalistas, de preservacdo histérica, profissionais, planejadores,

investidores e entidades governamentais.

Em 2007, o CNU e o Smart Growth se juntaram ao U.S. Green Building Council
(USGBC)™ e langaram o primeiro sistema de certificacdo de bairros verdes do mundo.

Este sistema é o LEED for Neighborhood Development.

O USGBC ¢é um dos membros do World Green Building Council (WGBC). O
WGBC foi fundado em 1999, ja contando com oito membros: EUA, Australia, Espanha,
Reino Unido, Jap&o, Emirados Arabes e Russia. Atualmente, conta também com
Canada, Alemanha, india, México, Nova Zelandia, Taiwan e Brasil, o qual se tornou

membro em 20076,

O WGBC é uma uniao de conselhos nacionais que tém a missao de acelerar a
transformagado da industria dos bens de raiz rumo a sustentabilidade. Ele possui

sistemas de certificacao de edificios, dentre os quais se encontra o LEED (Leadership

" Ver: SMART GROWTH ONLINE. Site oficial. Disponivel em: <http://www.smartgrowth.org/Default.asp?res=1280>.
Acesso em: abr. 2008.

1 Ver: u.s. GREEN BUILDING COUNCIL. Site oficial. Disponivel em:
<http://www.usgbc.org/DisplayPage.aspx?CategorylD=19>. Acesso em: mar. 2008.

'8 Ver: WORLD GREEN BUILDING COUNCIL. Site oficial. Disponivel em: <http://www.worldgbc.org/>. Acesso em: abr. 2008.
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in Energy and Environmental Design), do USGBC, que é aplicado ndo s6 nos EUA,

mas em diversos paises do mundo.

No ano de 2007, pela primeira vez um edificio da América Latina recebeu um
selo verde. O sistema responsavel pela certificagdo foi o LEED. O edificio
contemplado foi uma agéncia bancaria localizada em Cotia, Sao Paulo. As Figuras 2.6

a 2.11 ilustram o edificio e algumas das a¢des sustentaveis praticadas.

Apesar de o Brasil j& possuir seu conselho, o GBC Brasil, este ainda esta

desenvolvendo a adaptacao do sistema de certificacdo LEED para as peculiaridades

ambientais e sociais nacionais. Assim, o edificio paulista recém certificado foi avaliado
pelo USGBC.

Figura 2.6. Fachada do primeiro edificio no
Brasil e América Latina com selo verde do
LEED. Agéncia bancaria em Cotia-SP.
Fonte: Disponivel em:
<http://planetasustentavel.abril.com.br/notic
ia/cidade/conteudo_241689.shtml>. Acesso
em: abr. 2008.

le
pentavel & 2l
sidatios da ”Huﬂll.'-
cidade de 88
as priprias
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raceisidadas” aie Wi, 7

Figura 2.7. Tubos confeccionados com garrafa  Figura 2.8. Na parede: tinta a base de agua,

PET fazem coleta da agua da chuva e tratamento  revestimento com argamassa que ndo passou por

de efluentes na agéncia. Fonte: Disponivel em: processo de queima, cimento com mistura de

<http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/cida  residuos de altos-fornos siderurgicos. Fonte:

de/conteudo_241689.shtml>. Acesso em: abr. Disponivel em: <http://planetasustentavel.abril.com.

2008. br/noticia/cidade/conteudo_241689.shtml>. Acesso
em: abr. 2008.
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Figura 2.10.
atendimento
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Wﬁ’u‘ Declieapit 8o Joanpaburge, 2002

Figura 2.9. Sistema de ar condicionado evaporativo que nao utiliza
gases nocivos ao meio ambiente. Fonte: Disponivel em:
<http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/cidade/conteudo 2416
89.shtml>. Acesso em: abr. 2008.

lluminagdo da area de auto-
utiliza energia solar. Fonte:

em:
<http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/cida
de/conteudo_241689.shtml>. Acesso em: abr.

para deficientes auditivos. Fonte: Disponivel em:
<http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/cida
de/conteudo_241689.shtml>. Acesso em: abr.
2008.

49



2.4. Consideracg0es finais

Longe de se tornar uma fonte de discérdia global, o ambientalismo une as
nagdes em torno de uma preocupagado comum, que sera a melhor coisa que

ja aconteceu com as relagdes internacionais.

Greg Easterbrook

A cidade hoje sofre significativamente com as pressées ambientais e a
desigualdade socio-espacial. Assim, a promessa de prosperidade sempre trazida
com a idéia de cidade e suas facilidades tem se apresentado um tanto difusa,

apesar do progresso tecnolégico e das telecomunicagdes ali encontrado.

O desafio que se coloca, portanto, € de como reverter esse quadro de
intensa pressdo ambiental e desigualdade social. Sabe-se que agdes tém ocorrido
e que uma linha comum de atuagao para solucionar o problema das cidades ja

vem se consolidando em nivel mundial.

As instituicdes em prol de cidades ambiental e socialmente melhores e
menos impactantes ja estdo se disseminando e agindo por todo o mundo. Resta-
nos colocar o arcabouco tedrico pelas cidades sustentaveis em pratica, a partir de
uma revisdo e adequacdo as nossas peculiaridades locais, climaticas e de
desenvolvimento, para nao utilizarmos férmulas que ndo se aplicam a nossa
realidade. E, entdo, continuar estudando o tema, aprimorando-o, e ndo deixar de
manter uma visdo critica sobre as reais consequUéncias das praticas pela

sustentabilidade.

Dada a complexidade da dindmica de evolugcdo e desenvolvimento das
cidades, é muito provavel que se tenha que adaptar alguns conceitos da cidade
sustentavel, apods coloca-los em pratica e analisar sua viabilidade e seus

resultados e impactos reais.

Como este trabalho se propbs a focar as questbes conceituais e tedricas
que vém sendo propostas para o urbanismo contemporadneo, ndo foram feitos
estudos de casos sobre as praticas que vém ocorrendo através dos grupos do
CNU e do Smart Growth, além de outros desenvolvidos por ONGs e comunidades

especificas.

Entretanto, existe uma critica sobre tais praticas e seus resultados até o
momento. Tais praticas vém sendo aplicadas num ambito de comunidades com

médio a alto poder aquisitivo e em alguns casos tém ocorrido um processo inverso
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a busca de um melhor inter-relacionamento entre as diversas partes da cidade e

entre os cidaddos por meio da equidade e justica social’.

Dessa forma, deixamos um incentivo para estudos que aprofundem a forma
como seria possivel acontecer o relacionamento harmonioso entre as questdes

ambientais e sociais.

Ainda ressaltamos o valor que deve ser dado as especificidades locais, e,
portanto, a importancia da adequacao dos principios basicos de sustentabilidade

em cada contexto local, ou pelo menos, regional.

Como disse Ruano (1999:25)"8,

Como arquitetos e planejadores podemos:

1. Ser conscientes da gravidade do problema.

2. Consultar especialistas e seus trabalhos sobre o assunto.

3. Adquirir os conhecimentos necessarios para mudar as coisas.

4. Aplicar este conhecimento ao nosso trabalho diario, aprendendo
fazendo.

5. Desenvolver técnicas e experiéncias adicionais, e compartilhar com os
demais.
Educar os nossos sdcios e colegas, ensinando fazendo.
Instruir nossos clientes, privados e publicos, e especialmente os
politicos, sobre a nova filosofia e os meios para alcancga-la.

8. Praticar o que cremos como seres humanos individuais, com nossas
familias e amigos, em casa e no trabalho, quando indo as compras ou

quando viajando.

Como um poeta espanhol escreveu,
“Se faz o caminho ao andar...”
[“Se hace camino al andar...”]
(Antonio Machado)
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Sustentabilidade e o
Hipercentro de Belo Horizonte

Analise do Plano de Reabilitacdo do Hipercentro de Belo Horizonte sob os critérios LEED

N&o sera melhor, em vez de cair no culto da cidade ou da natureza aprender a

gerir a ambigua posicdo do homem na natureza, ao mesmo tempo parte e

transformador desta?

Alain Touraine
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Resumo

Este trabalho percorreu a histéria de formacgao do nucleo central da cidade de Belo
Horizonte, MG, e seu processo de consolidagdo, auge, decadéncia e tentativas de
requalificacdo. Teve como objeto de estudo o Plano de Reabilitagdo do Hipercentro de
Belo Horizonte - PRHBH, publicado no ano de 2007. Partindo do reconhecimento da
importancia da integracdo das questbes ambientais as revitalizagdes urbanas, foi feita
uma analise qualitativa da sustentabilidade do Plano por meio da aplicacédo do sistema
de certificagdo LEED for Neighborhood Development Rating System. Para isso foram
apresentados o Plano e o sistema de avaliagdo do LEED, seus critérios e exigéncias.
Entdo, verificaram-se quais critérios sdo contemplados no Plano, como eles sao
contemplados e com que intensidade e prioridade eles sao considerados. Foi
identificada a necessidade de adequacdo dos critérios e suas ponderagdes para
aplicagao no Brasil, devido as diferengas ambientais e sociais em relagdo aos EUA,
onde o sistema foi elaborado. Quanto ao Plano de Reabilitagdo do Hipercentro de Belo
Horizonte verificou-se que ele atende principalmente as questbes de sustentabilidade
relacionadas ao padrao e tracado urbanistico, e praticamente desconsidera as

questdes ambientais e de eficiéncia energética na escala do edificio.

Palavras-chave: Plano de Reabilitagdo do Hipercentro de Belo Horizonte, LEED,

sustentabilidade.
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3.1. Introducéo

Em geral, as aglomeragdes territoriais urbanas apresentam um centro.
Segundo Lefebvre (1972) apud Villaga (2001:237), “nao existe realidade urbana sem

um centro; comercial, simbdlico, de informacgbes de decisao, etc”.

Os centros urbanos desenvolveram e consolidaram-se como fruto da relagao
entre tempo despendido em deslocamentos, acessibilidade, valor de uso e valor
simbdlico. Assim, eles ndo estdo necessariamente relacionados com o conceito de
centro geométrico. Sua localizagdo na malha urbana de cada cidade partiu da
“necessidade de aglomerar e ao mesmo tempo de se afastar de um ponto no qual

todos gostariam de se localizar” (Villaga, 2001:239).

O centro urbano é o “ponto para onde convergem os trajetos ou as agdes
particulares que facilitam o encontro, o descanso e o abastecimento” (Vargas &
Castilho, 2006:2).

Com a localizagao privilegiada e assim determinada quase sempre desde o
surgimento da cidade, os centros normalmente contam com infra-estrutura urbana
consolidada, oferta de servigos de transporte publico, variedade de comércios e de
servicos publicos e privados, e, ainda, com grande acervo de patriménio histérico,

artistico e arquiteténico.

Dessa forma, os centros urbanos constituem-se como areas de grande valor
para a cultura e identidade locais. Tal valor das areas centrais € bem expresso nas

palavras de Hassenpflug (2007):

Os centros tém grande importancia no provimento da forma urbana e de sua
coeréncia. Eles tornam as cidades distintas e legiveis. (...) o centro urbano é
em principio, o lugar com o maior significado simbdlico, o solo mais escasso

e a melhor acessibilidade.

Na primeira metade do século XX ocorreu, mundo afora, um processo de
rejeicdo das areas centrais nas cidades de meédio e grande porte, devido a
popularizacdo do veiculo motor, a grande expansdo urbana e ao surgimento de
subcentros que ofertavam os mesmos servigos oferecidos pelo centro principal, porém

em menor escala.

Entretanto, ha alguns anos, a importdncia das areas centrais vem sendo
reconhecida pelas autoridades e moradores das cidades. Vivemos um momento

marcado pelo retorno ao centro, ou pela recentralizagdo — politica hoje encontrada no
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topo da maioria das agendas de planejamento urbano — que é o redescobrimento dos
aspectos sociais, funcionais e emocionais dos bons centros urbanos (Hassenpflug,
2007).

Assim, ¢é dificil ndo encontrar hoje nas discussdes sobre o meio urbano
palavras como: revitalizagao, requalificacdo, recuperacao, reabilitacdo, entre outras.
No entanto, a importédncia das intervenc¢des urbanas para recuperagdo das areas
centrais ndo deve se limitar em favorecer os valores simbdlicos, culturais, politicos e

econdbmicos.

Diante do cenario atual de degradagdo ambiental global, e sabendo que é na
cidade que se encontra o foco de tal problema (Griffith & Berdague, 2006), deve-se
aproveitar os projetos de intervencéo nas areas centrais, tao difundidos na atualidade,

e trata-los como parte da politica em favor da sustentabilidade urbana.

Segundo Del Rio (2000), a revitalizagcdo das areas centrais — que vem
ocorrendo “através da reutilizacdo dos patriménios (fisico, social e econémico)
instalados e da sua melhor utilizagdo possivel, viabilizando o sistema econémico” por
meio “das melhores respostas socioculturais” —, ja se encontra integrada ao paradigma

do desenvolvimento sustentavel.

No entanto, vem sendo observada uma banalizacdo do uso do termo
“sustentabilidade” ou “desenvolvimento sustentavel” por empresas, industrias,
instituicbes publicas, programas sociais etc. Assim, o termo tem sido muito utilizado

como fruto de “manipulagdes e oportunismos marqueteiros” (Lobo, 2007).

Portanto, sabendo da importancia das areas centrais e dos seus projetos de
revitalizagdo na contemporaneidade, da crise ambiental global e que o cerne desta
crise tem origem no meio urbano, defendemos uma incorporagdo efetiva da

sustentabilidade nas praticas urbanas.

Uma das formas de aplicar concretamente a sustentabilidade é por meio da
adocao de processo de certificagdo que determina critérios para controlar o impacto

ambiental provocado por empreendimentos.

O LEED (Leadership in Energy and Environmental Design) € um dos sistemas
existentes hoje para certificacdo de edificagbes e areas urbanas sustentaveis. Ele é
um sistema americano feito pelo USGBC (U. S. Green Building Council) que enfatiza o
estado da arte das estratégias para desenvolvimento sustentavel, economia de agua,

eficiéncia energética, selecdo de materiais e recursos, e qualidade ambiental de
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interiores. A certificacdo é feita a partir de critérios padronizados mensuraveis de

qualidade.

Tendo em vista a importancia nos dias atuais da aplicacdo concreta da
sustentabilidade nos projetos urbanos, vamos analisar neste trabalho o PRHBH (Plano
de Reabilitagcao do Hipercentro de Belo Horizonte) sob a luz dos critérios de

sustentabilidade do LEED for Neighborhood Development Rating System.

O PRHBH foi publicado em 2007 e trata de parte da area central (area
hipercentral) da cidade de Belo Horizonte, a capital do estado de Minas Gerais, que
data pouco mais de um século. Atualmente, a cidade € o nucleo da Regido

Metropolitana de Belo Horizonte.

A partir da metade do século passado o hipercentro de Belo Horizonte
comegou a apresentar sinais de decadéncia e degradacado; e desde entdo, recebeu
varios projetos de intervengdo como tentativas de requalificacdo. Uma das intengbes
do PRHBH é reunir num sé documento propostas e acdes para reabilitacdo de toda a

area.

O PRHBH nado declara diretamente ser um plano sustentavel, mas essa
intencdo fica implicita principalmente quando mostra que sua causa é por um
Hipercentro “ambientalmente mais qualificado, socialmente mais plural e mais
dinAmico do ponto de vista econdbmico” (Prefeitura Municipal de Belo Horizonte,
2007:1).

Fica nessas palavras a analogia com o ideario da sustentabilidade proposto no
documento “Nosso futuro comum” ou “Relatério Brundtland” da Comissdo Mundial

sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, publicado em 1988, que diz que:

(...) a busca do desenvolvimento sustentavel requer:

= um sistema politico que assegure a efetiva participacdo dos cidadaos
no processo decisorio;

= um sistema econdbmico capaz de gerar excedentes e know-how
técnico em bases confiaveis e consistentes;

= um sistema social que possa resolver as tensdes causadas por um
desenvolvimento n&o-equilibrado;

= um sistema de producdo que respeite a obrigacdo de preservar a
base ecolégica do desenvolvimento;

= um sistema tecnoldgico que busque constantemente novas solugoes;
= um sistema internacional que estimule padrdes sustentaveis de

comeércio e financiamento;
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= um sistema administrativo flexivel e capaz de autocorrigir-se (Nosso
futuro comum, 1991:70 apud Menezes, 1996:138-139).

E nesse contexto da importancia da sustentabilidade nos projetos urbanos
contemporaneos e das intervengdes nas areas centrais que se justifica este trabalho,

que encontrou no PRHBH condicbes propicias para analise das condi¢cdes colocadas.

Assim, este trabalho abrangeu basicamente duas partes. A primeira parte
consistiu na revisdo de literatura sobre o processo de formacido da cidade de Belo
Horizonte, dando énfase aos aspectos relacionados ao centro, sua decadéncia e
tentativas de recuperagdo. Na segunda parte foi feita uma analise do Plano de
Reabilitacao do Hipercentro de Belo Horizonte (PRHBH) sob o ponto de vista da
sustentabilidade de bairros, de acordo com os critérios do LEED for Neighborhood
Development, por meio da verificagao de quais desses critérios sdo contemplados no
PRHBH, como eles sdo contemplados e com que intensidade e prioridade eles séo

considerados.

3.2. Objetivos

3.2.1. Objetivo Geral

= Avaliar o grau de sustentabilidade das propostas do Plano de Reabilitacdo do
Hipercentro de Belo Horizonte por meio dos critérios do LEED for Neighborhood

Development.
3.2.2. Objetivos especificos

= Explicar o processo de surgimento, decadéncia e tentativas de recuperacao da area
central de Belo Horizonte.

= Descrever o PRHBH.

= Apresentar os critérios do LEED for Neighborhood Development como parametro de
avaliacado de sustentabilidade para areas urbanas.

= Verificar quais, como e com que intensidade e prioridade os critérios do LEED séao
contemplados no PRHBH.

= |[dentificar os padrbes de sustentabilidade nas propostas do Plano de Reabilitagdo do

Hipercentro de Belo Horizonte.
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3.3. Revisao de literatura

3.3.1. Belo Horizonte e seu centro: surgimento e decadéncia

Atualmente, Belo Horizonte € a quarta cidade brasileira em populagéo, estando
Sao Paulo em primeiro lugar, seguida pelo Rio de Janeiro e Brasilia. Segundo a
contagem da populagéo realizada em 2007 pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica), a populacdo estimada de Belo Horizonte equivale a 2 412 937
habitantes'®. Mas quando a cidade foi projetada e construida, no final do século XIX,

comportaria um total de 200 mil pessoas.

A construgdo de Belo Horizonte foi um dos eventos mais marcantes da
modernizagdo urbana no Brasil na passagem do século XIX para o XX. Esta obra
ocorreu a partir da decisao, tomada em 1891, de transferéncia da capital de Minas
Gerais, até entdo na colonial Ouro Preto. Belo Horizonte deveria ser “uma cidade
nova, inteiramente planejada e construida para abrigar as fungdes administrativas de

sede governamental” (Segawa, 2002:19).

A histéria de Belo Horizonte remonta o inicio do século XVIII, ano de 1701, com
a chegada do bandeirante Jodo Leite Ortiz a atual Serra do Curral, naquele periodo,
Serra de Congonhas, onde fundou sua fazenda que atraiu moradores e propiciou a
formagéo de um arraial, o Curral del Rei, que em 1889, recebeu o nome de Arraial de
Belo Horizonte (Godinho, 2003:289).

Com a decisdo de transformar a area do Arraial de Belo Horizonte na nova
capital do estado foi feita uma comisséo de projeto e planejamento da area, liderada

pelo engenheiro Aarao Reis, formado na Politécnica do Rio de Janeiro.

O projeto da éarea foi influenciado pelo pensamento urbanistico europeu
daquela época, positivista e elitista, que se reflete na forma como foi proposto o
zoneamento da cidade: trés =zonas concéntricas, a zona urbana, seguida
respectivamente pela zona suburbana e zona rural. No mapa maior da Figura 3.1,
pode-se observar a zona urbana, em amarelo, e a zona suburbana, em tom réseo
intermediario; e no mapa menor, no canto esquerdo da imagem, pode-se ver ainda a

zona rural.

9 Populagdo recenseada e estimada, segundo os municipios - Minas Gerais — 2007. Disponivel em:

<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/contagem2007/contagem_final/tabela1_1_17.pdf>. Acesso em: fev.
2008.
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A zona urbana foi delimitada por uma avenida, a Avenida do Contorno. A malha
urbana dessa area € resultado da sobreposi¢cado de dois tragcados ortogonais, um de
ruas que forma quadras menores e outro de avenidas, sendo que o tracado das
avenidas foi implantado diagonalmente em relagdo ao outro (Figura 3.1). As ruas
foram implantadas no sentido Nordeste-Sudoeste e Noroeste-Sudeste e as avenidas
foram implantadas no sentido Noroeste-Sudeste e Nordeste Sudoeste,
aproximadamente. Esta area destinava-se ao funcionamento de atividades
institucionais, de comeércio e servigos, e a moradia das elites, social, administrativa e

intelectual, contando com estrutura de transportes, saneamento e assisténcia médica.
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Figura 3.1. Planta Geral da Cidade de Minas, organizada pela Comissdo Construtora da Nova Capital,
1895. Fonte: VILELA, 2006:38.

A zona suburbana era formada por um tragado irregular das ruas e nao contava
com infra-estrutura, que deveria ser construida mais tarde. Esta area destinava-se a
abrigar os antigos habitantes da regiédo, que tiveram de ser removidos de acordo com
o plano, aqueles que trabalhavam na construgédo da cidade, imigrantes, e a populagao
pobre em geral.

A zona rural era reservada para sitios agricolas que iriam abastecer a capital

com alimentos e constituir um cinturdo verde para a cidade.

Em dezembro de 1897, a cidade de Belo Horizonte foi inaugurada com o nome
de Cidade de Minas, recebendo o nome atual apenas quatro anos apds sua
inauguracgéo.
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Os lotes da zona urbana estiveram inicialmente sob responsabilidade do
estado, que os vendia, por vezes os trocava com a casa dos funcionarios de Ouro
Preto ou mesmo os doava. Devido aos elevados precgos, inicialmente poucos lotes
foram vendidos. Assim, a populacdo de baixa renda foi se instalando na zona
suburbana que acabou adensando mais rapidamente que a zona urbana, estendendo-
se inclusive até a area da zona rural, ruindo com o ideal do cinturdo verde, e fazendo

com que por um longo periodo a zona urbana apresentasse baixas densidades.

A semelhanca da cidade de Sao Paulo, Belo Horizonte teve sua formacéo
caracterizada como uma tipica metrépole brasileira interior®®. No século XIX, ambas as
cidades, e ainda outras ao sul do pais, como Curitiba, foram atravessadas por
ferrovias e se formaram sob influéncia delas. Em geral, essas ferrovias se localizavam
em um fundo de vale, cuja estacdo de parada atraia para si o desenvolvimento do
centro da cidade. Essa formacéo dividia a cidade em duas partes, uma onde o centro

se encontrava e a outra.

A barreira que condicionou o crescimento da cidade de Belo Horizonte, além
da autoridade do Estado no controle do uso e ocupacgao do solo, foi o conjunto vale-
ferrovia formado pelo vale por onde correm o Ribeirdo Arrudas e a Ferrovia Central do

Brasil, que foi implantada ao longo do curso do rio (Figura 3.2).
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Figura 3.2. Zona urbana delimitada pelo plano da Cidade de Minas: observar a posicédo da ferrovia, da
estacdo, e que junto dela encontra-se o Ribeirdo Arrudas. Fonte: Elaborado pela autora sobre um mapa
de base: Disponivel em: <http://maps.google.com.br/maps?utm_campaign=pt BR&utm_source=pt_BR-ha-
latam-br-sk-gm&utm_medium=ha&utm_term=mapa%20belo%20horizonte>. Acesso em: abr. 2008.

2 Segundo Villaga (2001:114), metrépole interior € aquela que teve 360 graus disponiveis para se desenvolver,
contrariamente as metropoles litordneas, que possuem 180 ou 90 graus possiveis para expandir seu desenvolvimento.
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Dessa maneira, o centro principal se desenvolveu dentro da area planejada,
em proximidade a moradia das elites, otimizando para elas o custo de tempo e
deslocamento de acesso ao centro, cujo nucleo localizou-se nas proximidades da
estacao ferroviaria, ja que “este ponto atrairia os principais fluxos de trafego da nova
cidade; portanto, seria o mais atraente para o comércio varejista e servigos que

disputam a localizagdo mais central” (Villaga, 2001:269).

Devido a demanda de uma area central por parte das camadas mais populares,
segregadas da zona urbana, desenvolveu-se o primeiro subcentro da capital, a
Lagoinha, no lado oposto a barreira rio-ferrovia, fora da area nobre e planejada. Mas o
centro principal somente se consolidou e comegou a ganhar densidade em torno das
décadas de 1920 e 1930, quando a capital alavancou no desenvolvimento econdmico,

com a implantagao da siderurgia e a melhora do sistema de comunicagéao.

No final desse periodo Belo Horizonte ja apresentava um nucleo central bem
consolidado, com “a expansao do comércio e das industrias, a instalagao de servigos
ligados a saude e ao ensino superior e especializado, hotéis de luxo, concentracbes
bancarias, etc”, configurando-se como uma verdadeira “cidade grande”, como pdélo
estadual, ndo apenas politico-administrativo, mas também econémico e financeiro
(Vilela, 2006:41-42).

Alguns fatos mostram a importancia da centralidade da cidade no contexto
regional e nacional, como o fato de abrigar grandes escritores modernistas de
destaque nacional, como Carlos Drummond de Andrade. E a centralidade da regido da
Praca Sete, cruzamento da Avenida Afonso Pena com a Avenida Amazonas, pelo
intenso desenvolvimento da cidade e o bloqueio de expansao do centro em dire¢cao ao
norte, causado pela ferrovia e pelo Parque Municipal, que fez dessas avenidas locais

estratégicos para abrigar as grandes lojas, hotéis, escritérios, cinemas etc.

A centralidade da cidade na regido em torno da Praca Sete ficou ainda mais
evidente com a implantagdo do obelisco em homenagem ao centenario da
Independéncia do Brasil, marcando-a como centro simbdlico da cidade. A criagao de
varios cinemas na area, bem como do Teatro Municipal; a construcdo do viaduto
Santa Tereza, da Matriz da Boa Viagem e do Mercado Municipal também contribuem

para evidenciar tal fato.

Por volta da década de 1960 e 1970 iniciou-se um processo de esvaziamento
do centro por parte da burguesia, a qual o centro até entao “pertencia”. O processo de
expansao urbana e metropolizacdo da regido foi o principal responsavel por tal
fendbmeno, que por sua vez, provocou o0 esvaziamento do subcentro da Lagoinha, que
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era desocupado aos poucos pelas camadas populares que iam se apropriando do

centro principal.

Anteriormente, o subcentro popular da Lagoinha apesar de préximo fisicamente
do centro principal, era distante econdmica e socialmente, portanto eles nao
competiam entre si. Com a expansao urbana, tornaram-se préximos, nao so fisica,
mas também socioeconomicamente, e ainda, concorrentes. Por sua simbologia e
status, o centro principal ganhou a concorréncia, esvaziando a Lagoinha que acabou

sendo desfigurada por varias intervengdes viarias (Villaga, 2001:129).

Em meio a tudo isso surgiu um importante subcentro direcionado as elites: a
Savassi. Tal foi a importancia dada a este subcentro, que substituia o papel do centro

principal, que o obelisco da Praga Sete foi transferido para 14. Mas logo ele foi levado

de volta para seu local de origem a pedido da populagao (Figura 3.3 e 3.4).

%*

Figura 3.3. Praca Sete sem o obelisco, década Figura 3.4. Praga Sete atualmente. Fonte:
de 1970. Fonte: VILELA, 2006:57. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/lmagem:PracaSete.jpg>.

Acesso em: fev. 2008.
Assim, foi com o fim de ser “o centro metropolitano das fungcbes nobres” que
surgiu a Savassi, enquanto “a area comercial antiga, local de convergéncia das

periferias” (Teixeira & Souza, 1999:124 apud Andrade, 2003:187).

Ainda para atender as elites, surge no fim da década de 1970, o primeiro
shopping center da capital, o BH Shopping, na divisa do municipio de Belo Horizonte
com o municipio de Nova Lima. Depois apareceram dois shoppings na area central, o

Shopping Cidade e o Shopping Bahia, que trouxeram nova vitalidade a area.

Segundo Vilela (2006:58), por volta da década de 1960 e 1970, dois tipos de

movimentos atuavam na dindmica da area central:
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um centrifugo, onde forcas, sobretudo as do mercado, atuam no sentido de
pressionar algumas atividades para o exterior do centro, e outro centripeto,
forgas que atuam da periferia para o centro, atividades que encontram nos
locais vazios e/ou obsoletos sua possibilidade de acesso a localidade.

Ocorreu o que se chamou de degradacgdo do centro, que nada mais foi que seu
abandono pelas elites e sua popularizagado. Portanto, “a decadéncia do centro nao foi
a causa, mas sim a conseqliéncia do abandono deste pelas classes de mais alta
renda” (Vilela, 2006:68); enquanto a Savassi se desenvolvia como centro alternativo
de consumo para os nobres consumidores, o centro principal ia sendo apropriado por

uma diversidade de consumidores de varios niveis sociais.

Assim fala Carlos Roberto Noronha sobre o esvaziamento do centro em

entrevista ao Jornal O Tempo no ano de 2000, (apud Vilela, 2006:80):

[...] a partir da segunda metade do século, parte da classe média residente
no centro fugiu da verticalizagdo para bairros mais distantes. Data também
dessa época a opgao pelos meios de transporte rodoviarios em substituicao
as ferrovias. O espacgo foi ocupado pelas classes populares como local de
permanéncia, servigo e lazer, mas quase nada tem sido feito para atender a
esta populagdo. Ao contrario, o alargamento das vias com o estreitamento
de canteiros e pragas para permitir o melhor fluxo de veiculos tem sido a

marca dos 6rgaos de planejamento do municipio nos ultimos anos.

No processo de metropolizagdo, Belo Horizonte passou a contar com novas
centralidades, com mudangas de referéncias sdcio-culturais e adaptagdes feitas no
centro principal para abrigar novos usos e fungdes, como a demolicdo de edificios
histéricos para a construcdo de edificios verticais modernos, retirada de arborizagao

urbana para permitir alargamento das ruas e avenidas etc.

Na década de 1970 foi criado um ¢6rgao de planejamento metropolitano
(Plambel) para planejar o crescimento da regido, e em 1980, uma atengao especial
comecga a ser direcionada a area central no sentido de recupera-la e revaloriza-la. De
tal modo, naquele ano é langado um programa da Prefeitura de Belo Horizonte (PBH)
especifico para recuperar a area central, que cada vez mais apresentava sinais de
inseguranca, desconforto, descuido e desqualificagcdo ambiental. Até a atualidade o
centro principal de Belo Horizonte vem recebendo intervengdes na tentativa de sua

requalificagao.
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3.3.2. Processo de requalificacdo da area central de Belo Horizonte

Como uma das consequéncias da intensa expansao urbana ocorrida no século
passado, a maior parte das grandes cidades mundo afora vem apresentando suas
areas centrais principais com sinais de degradacdo e depreciagdo. Assim, com o
objetivo de dinamizar essas areas e melhorar sua imagem, desde meados do século

XX, elas vém sendo alvo de projetos de intervencgao.

Foi a partir da Segunda Grande Guerra, com os projetos de Renovacgao
Urbana, sob o fundamento de “demolir para renovar”, que as intervencbes para
recuperacao de areas centrais tornaram-se parte significativa de grande parte dos

programas municipais de planejamento urbano.

Com Belo Horizonte nao foi diferente. Na década de 1950, sua area central
experimentou as praticas da Renovagao Urbana, pois enquanto o restante da cidade
vivia um movimento intenso de especulagdo imobiliaria, motivado pela expanséao

metropolitana, a area central encontrava-se desvalorizada.

Para reverter o processo de decadéncia da area central de Belo Horizonte,
muitas edificagbes de importancia histdrica e cultural foram demolidas para dar lugar a
grandes edificios que simbolizavam a modernidade. Tal fato deu origem a uma
situacdo de perdas irreparaveis do patriménio edificado da cidade, e constituiu um
processo que se estendeu até as decadas de 1970 e 1980, época em que a populagao

passou a incorporar uma consciéncia sobre os valores do patriménio cultural.

Assumindo o valor histérico, simbdlico, politico e econémico do centro foi feito o
primeiro projeto de intervengdo para a area central, elaborado pela PBH. Tratava-se
do Projeto da Area Central (PACE), que comegou a ser desenvolvido em 1975 e foi

implantado em 1980.

Segundo Vilela (2006:101), o PACE tinha dois objetivos principais. O primeiro
era consolidar algumas diretrizes da Lei de Uso e Ocupacgédo do Solo de 1976 a
respeito da recuperacédo da qualidade ambiental e revitalizagdo do centro como lugar
de atividades econdmicas. O segundo objetivo era fazer algumas mudancas na

estrutura de transporte de acordo com as propostas do primeiro.

O PACE foi um programa voltado especialmente para o setor comercial e de
servicos com propostas de mudangas no sistema de transporte que deveriam impactar
positivamente na qualidade ambiental da area. Mas nem todas as propostas foram

executadas, entre elas a intengao de dar tratamento paisagistico na area.

65



Em 1989, a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte langou o Concurso Nacional
para a Reestruturagao do Centro de Belo Horizonte que ficou conhecido como BH-
Centro. Essa iniciativa partiu da idéia de obter solugdes arquitetdnicas e urbanisticas
que fossem compativeis com algumas obras viarias propostas pela Empresa de
Transportes e Transito de Belo Horizonte (BHTRANS).

O projeto final do BH-Centro propunha aumentar o conforto ambiental e a
qualidade de uso do espago da area central. No entanto, as propostas se limitavam a
projetos de mobiliario urbano, recuperagao de passeios e mudanga na pavimentagao,
restauragao de imoveis de interesse ou a retirada deles, nao intervindo diretamente

Nnos Usos e ocupagao, e sem a promogao de envolvimento social.

A preocupagao com o centro relacionava-se primordialmente com a imagem

que ele deveria apresentar.

Em 1995, comecou a ser desenvolvido outro PACE que deveria se associar ao
Plano de Reestruturacdo do Transporte Coletivo de Belo Horizonte (BHBUS). Desta
vez o PACE estava relacionado com a melhoria do fluxo de veiculos e pedestres e dos

transportes publicos sob responsabilidade do BHBUS.

Em 1999, o desenvolvimento do PACE foi concluido, sendo apresentado com
duas propostas: uma de intervengdes de curto prazo, que foram executadas por volta

do ano 2000, e a outra de longo prazo, para o ano de 2005.

Segundo informagdo encontrada no site da BHTRANS?', o PACE e seus
projetos continuam em atividade, objetivando melhoria de seguranca, reducédo de
congestionamentos e de emissao de poluentes por veiculos, de forma a beneficiar
especialmente os pedestres, motoristas e a qualidade ambiental. A area contemplada

pelo PACE é definida pelos limites da Avenida do Contorno.

De forma integrada ao PACE/99 foi feito o Concurso Ruas da Cidade. Este
concurso deveria selecionar uma equipe para trabalhar nos projetos de desenho
urbano que os Planos propunham. O desafio dos projetos era melhorar a qualidade de
vida urbana no centro principal de Belo Horizonte, considerando a paisagem e a
memoria locais e resgatando o valor da rua como local de encontro e fruicdo urbana e

a cidade como opg¢éo compartilhada por todos.

A equipe vencedora do concurso para a “area do hipercentro” de Belo

Horizonte langou o Projeto Quatro Estagdes que propunha uma requalificagédo

21Dispom’vel em: <http://www.bhtrans.pbh.gov.br/bhtrans/bhtrans/projetos_principais.asp>. Acesso em: fev. 2008.
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ambiental e paisagistica, com énfase na Praga Sete e na Praca da Estagcado, que

consideraram os principais referenciais simbdlicos da cidade.

Nos anos 2000-2001, numa tentativa de reunir as iniciativas e propostas de
requalificacdo do centro, foi lancado o Plano de Ac¢ao BH-Hipercentro da PBH. Este
plano tinha trés grandes linhas de atuacdo: desenvolvimento econdémico, social,

turistico e cultural; desenvolvimento urbanistico e ambiental; e educagao urbana.

A primeira agéo do plano foi o desenvolvimento de um diagnéstico do centro,
com base numa pesquisa sobre 0 uso e ocupacao do solo da zona central de Belo

Horizonte.

O Plano de Ac¢ao BH-Hipercentro ndo teve sucesso, pois ainda havia outras

propostas e projetos na area como agdes isoladas.

Entédo, com objetivo semelhante ao do Plano de Agdo BH-Hipercentro, em 2004,
foi criado um nome de divulgagédo para as intervengdes na area central, o Programa
Centro Vivo, que continua em vigéncia. Esse programa abragou propostas de projeto
feitas anteriormente, como o Projeto Quatro Estagdes que englobava a Praga Sete e a

Praca da Estacdo, mas também langou novas propostas.

Segundo as informagdes do folder de divulgagao do Centro Vivo, este é um
“programa de revitalizagdo econdmica, estrutural, cultural e de seguranga”, com
diversas obras e projetos sociais “que tém como principais objetivos a inclusao
econbmica e a recuperagdao dos negocios, a inclusdo social, a requalificagao

urbanistica e ambiental, a valorizagao da memoaria cultural e a seguranga da regiao”.

No mesmo folder é apresentado um mapa de parte da area central mostrando
a localizacao de alguns dos projetos que se inserem no Programa Centro Vivo junto a
uma imagem do local de cada um. Entre os projetos apresentados estdo: a Reforma
do Viaduto da Floresta, a Requalificagao Urbana da Rua Caetés, a Reforma da Praca
da Estacdo, a Revitalizacdo da Praca Sete, a Restauracdo da Praga Raul Soares, a

Reforma Geral do Parque Municipal etc. (Figura 3.5).

Desde a concepg¢ao do Centro Vivo, toda intervencdo no centro passou a
ganhar essa marca. Dessa maneira, cada projeto ganhou forga individualmente por
nao se apresentar como uma agao isolada, mas enquadrada num programa maior,
bem como, o Programa, por marcar presenga ao longo de toda a area com varios

projetos, apresentando-se como algo de grande abrangéncia e intensa atuacao.
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Um diferencial do Programa Centro Vivo em relagéo as propostas dos planos
anteriores € a incorporagéo do didlogo entre o setor publico e o privado promovendo
uma agao conjunta entre ambos e ainda a participagdo dos cidadaos. Assim, o
Programa que vem sendo divulgado como um conjunto de obras e projetos sociais

vem obtendo boa aceitagcao dos atores sociais da cidade em geral.

Figura 3.5. Folder de divulgagdo do Programa Centro Vivo apontando alguns projetos e suas
respectivas localizagbes no mapa.

Em 2007, foi langado o PRHBH (Plano de Reabilitagdo do Hipercentro de Belo
Horizonte) como outra iniciativa dirigida a area central, que engloba o Programa
Centro Vivo. O PRHBH foi desenvolvido pela Prefeitura de Belo Horizonte (PBH)
coordenado pela Secretaria Municipal de Politicas Urbanas, contando com a
colaboragao de diversos 6rgaos municipais, e outros atores sociais que tém vinculos

com a area.

Notamos ao longo das ultimas décadas que muitas tentativas direcionadas a
requalificacdo da area central de Belo Horizonte vém se acumulando, o que significa
uma preocupacgao constante e uma afirmagdo da importancia desta area para a
cidade. No entanto, vimos que varias propostas ndo sdo concluidas e vao se repetindo
de tempo em tempo.
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E real a necessidade da atencdo que vem sendo dedicada & area central. Mas
é importante deixar claro que o centro de Belo Horizonte demanda um processo

urgente de requalificagdo, e ndo de revitalizacao, ja que ele apresenta vitalidade.

A vitalidade do centro de Belo Horizonte ¢ justificada pela presencga de grande
diversidade de ocupagdo e usos, com altas densidades e intensidade de vida,
entretanto apresenta muitos problemas relacionados com transito, seguranca e

qualidade ambiental.

Sabendo da intensidade com que os programas de revitalizacdo em areas
centrais vém sendo adotados nas grandes cidades em todo o mundo, vemos que Belo
Horizonte esta tentando se inserir nesse contexto, inclusive aprendendo com outras

experiéncias, como a de Buenos Aires®.

ApOs receber varias tentativas de intervencdo para sua melhoria, o centro de
Belo Horizonte agora conta com um plano de reabilitacdo, que devera exercer funcéo
semelhante a de um plano diretor. Plano diretor € um documento a ser considerado
nao apenas como diretriz de obra, mas de planejamento, que abrange os varios
ambitos que relacionam a vida no centro, como o politico, o econdmico, o social e o
ambiental que deverdo ser considerados ao longo do tempo e ndo apenas no

momento imediato.

A proposta do PRHBH por um Hipercentro com melhor qualificagcdo ambiental,
diversidade social e dinamicidade econémica mostra uma relagdo com o propdosito do
desenvolvimento sustentavel, tdo em voga e tdo importante para a manutencdo da
vida no planeta, que vem apresentando os efeitos da degradagao ambiental feita pelo

homem.

Tendo em vista a importancia da sustentabilidade e dos projetos de
revitalizacdo propomos o inter-relacionamento entre estes dois temas, para que as
areas centrais sustentem a vitalidade ao longo do tempo em suas varias

possibilidades: ambiental, social, econémica e politica.

3.4. Procedimentos metodolégicos

Para a analise do PRHBH a partir dos critérios de sustentabilidade foram

adotados os seguintes procedimentos metodoldgicos:

2 A PBH esteve mantendo contato com a de Buenos Aires, entre outros motivos, para aprender com sua experiéncia
na revitalizagéo da regido do Puerto Madero.
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= apresentacao e delimitagdo do objeto de estudo deste trabalho, isto €, do PRHBH,;
= apresentacdo dos critérios do LEED for Neighborhood Development para
determinacgéo da sustentabilidade de bairros;

= procedimentos de analise adotados para aplicagao dos critérios no PRHBH.

3.4.1. Sobre o Plano de Reabilitagcdo do Hipercentro de Belo Horizonte

O objeto de estudo deste trabalho é o PRHBH. Este plano foi langado no ano
passado, 2007, e tal como um plano diretor, € um documento de planejamento urbano,
que abrange os varios ambitos que relacionam com a vida no centro, o politico, o
econdmico, o social e o ambiental®.

Este plano foi desenvolvido pela Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) e
coordenado pela Secretaria Municipal de Politicas Urbanas (SMURBE), contando com
a colaboragao de diversos 6rgaos municipais e outros atores sociais que tém vinculos

com a area.

Para a elaboragao do plano foi feita uma licitacido e a empresa vencedora foi a
Praxis Projetos e Consultoria Ltda. Assim o plano foi sendo desenvolvido pela Praxis
junto ao Grupo Gestor do Plano, composto por representantes da administragao

municipal — técnicos vinculados a SMURBE da PBH.

O PRHBH foi elaborado através do incentivo e com os recursos do Programa
Nacional de Reabilitacdo de Centros Urbanos do Ministério das Cidades. Esse
programa foi criado em 2003, junto a Secretaria Nacional de Programas Urbanos,
dentro do Ministério das Cidades, para tratar as acbes de reabilitacdo de forma
integrada, compatibilizando as necessidades de cada local com os projetos das

diversas esferas do Poder Publico?.

O obijetivo principal do plano é (Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, 2007:1):

2“0 Plano Diretor é o instrumento basico da politica de desenvolvimento do Municipio. Sua principal finalidade é
orientar a atuagéo do poder publico e da iniciativa privada na construgdo dos espagos urbano e rural na oferta dos
servigos publicos essenciais, visando assegurar melhores condi¢des de vida para a populagdo”. Disponivel em:
<http://www.ufv.br/pdv/que.html>. Acesso em: mar. 2008.

%0 Programa Nacional de Reabilitagdo de Centros Urbanos “busca coordenar as ag¢des nos centros urbanos,
subsidiando a elaboragcdo de estratégias de intervengéo, através do estabelecimento de parcerias e acordos de
cooperagéo, a fim de construir uma cidade democratica e diversificada. Nesse sentido, as a¢gdes do Programa se
voltam para as tradicionais centralidades de regides metropolitanas que passaram por um processo gradual de
esvaziamento de suas estruturas originais em decorréncia das politicas econémicas e de expansao urbana adotadas
no pais ao longo dos ultimos anos”. (Disponivel em: <http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/programas-
urbanos/programas/programa-de-reabilitacao-de-areas-urbanas-centrais/historico/>. Acesso em: 04 fev. 2008.).
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apontar solugdes de planejamento, desenho urbano e paisagismo que
permitam dinamizar usos e ocupagao, implementar a melhoria do ambiente
urbano e a valorizagédo das areas publicas, conferindo as mesmas condigbes

de vida compativeis com o seu potencial e sua importancia na cidade.

A equipe técnica envolvida no plano abrangeu grande numero de profissionais
das areas de planejamento e execucdo de politicas publicas da administracdo
municipal, bem como representantes de entidades civis, instituigdes publicas e grupos

organizados da sociedade que tem alguma relagao com o Hipercentro.

O resultado final do PRHBH é um texto que encontra-se dividido em dez
partes, sendo elas: Apresentacdo, Metodologia, Resumo do Diagnéstico, Diretrizes
Gerais, Diretrizes Setoriais, Propostas, Priorizacdo de A¢des Estratégicas, Bibliografia,

Ficha Técnica e Anexos.

Vamos, a seguir, apresentar de forma sintetizada o conteudo do plano, com
énfase em sua area de abrangéncia, o diagndstico desta area, as diretrizes e as

propostas para sua reabilitagéo.

3.4.1.1. Delimitacéo da area hipercentral de Belo Horizonte

Nossa area de estudo é a area de abrangéncia do PRHBH, que abrange a
macrozona definida como Zona Hipercentral (ZHIP) pela Lei N° 7.166/9625, contando
ainda com o Parque Municipal, parte dos quarteirdes ao longo do Ribeirdo Arrudas,
dois quarteirbes da area hospitalar e quarteirdes adjacentes a Avenida Bias Fortes,

conforme Figuras 3.6, 3.7 e 3.8 — area dentro dos limites da linha vermelha.

{ Figura 3.6. Vista aérea de parte da
zona hipercentral de Belo Horizonte.
Fonte: Vilela. 2006:capa.

% A Lei N° 7.166 de 27 de agosto de 1996 estabelece Normas e Condigdes para Parcelamento, Ocupagédo e Uso do
Solo Urbano no Municipio de Belo Horizonte.
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Figura 3.7. Municipio de Belo Horizonte suas

MUNICIPID DE
BELO HORIZONTE Administragbes Regionais. Area de
(Administracges Regionais) abrangéncia do plano de Reabilitacdo do
- hipercentro de Belo Horizonte contornada em
N vermelho. Fonte: Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte, 2007:1.
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Figura 3.8, Area de abrangéncia do PRHBH: contornada com linha cheia
vermelha. Area da Zona Hipercentral de Belo Horizonte: area contornada com
P linha tracejada vermelha. Fonte: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte,
ESCALA 2007:1.
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3.4.1.2. Diagnodstico da area hipercentral de Belo Horizonte

O diagnéstico da area do PRHBH foi elaborado num cruzamento de

informacgdes resultantes de uma leitura técnica e outra comunitaria.

As etapas que se sucederam para a elaboragao do diagnéstico foram: revisao
bibliografica, levantamento de informagdes secundarias, desenvolvimento de
pesquisas, pesquisa de uso e ocupacao dos imoveis, pesquisa das condi¢cdes atuais
dos imoéveis vazios e com altas taxas de vacancia, pesquisa de opinido, pesquisa de
percepcao ambiental, pesquisa de apropriacdo dos espacos publicos e pesquisa com

pessoas e representantes de organizagdes e instituicdes publicas e privadas.
As informacbes derivadas desta pesquisa foram organizadas em nove temas:
a. Caracterizacao do perfil socioeconémico da populagéo residente

A populacdo residente no hipercentro diferencia-se do quadro geral da
populagao de Belo Horizonte e do Brasil principalmente no que se refere a faixa etaria.
O grupo etario com idade entre 20 e 29 anos € o que apresenta maior numero de
representantes e deve se referir provavelmente a estudantes ou trabalhadores da
regido. Ja a idade média dos moradores do hipercentro é de 40 anos, enquanto a da
cidade ¢é igual a 30. Sendo assim, vé-se que a faixa etaria da populacao é elevada, o
que se explica tanto pela baixa quantidade de criangas como pelo niumero de idosos

que vivem sozinhos ou com companheiros que nao sdo seus conjuges.

O nivel de escolaridade é alto, mostrando a propor¢ao de 11 anos ou mais de
estudo por pessoa. A média de rendimento é de 13,9 salarios minimos, valor também
considerado alto, principalmente em relacdo a média do municipio, que é de 8,1

salarios minimos.

Segundo o Censo Demografico do IBGE, de 1991 para o ano 2000, a taxa de
crescimento da populacéo residente no hipercentro foi negativa, apesar de ter crescido
um pouco o numero de domicilios, fato que pode ser explicado pelo aumento no

numero de pessoas vivendo sos (Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, 2007:3).
b. Aspectos urbanisticos e econémicos

Como uma caracteristica comum das areas urbanas centrais, nota-se no
hipercentro belo-horizontino grande diversidade de wusos, no entanto com

predominancia de estabelecimentos de uso comercial e de servigos. Estes ultimos
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equivalem a 84% dos imoveis ali existentes, seguido pelo uso residencial, com 19%,
que apresenta certa concentracdo na porcado sul da area, vindo depois o0s servigos

coletivos (8,6%).

A presenca de edificios institucionais na area € um dado positivo, pois eles
proporcionam dinamicidade ao local onde estdo implantados, por funcionarem muitas
vezes em horarios ociosos do comércio, como ocorre com as escolas e equipamentos
culturais. Ha equipamentos institucionais espalhados por toda a area, mas as margens
da Avenida Afonso Pena compdem um conjunto especial e significativo de edificios

institucionais simbdlicos para a histéria da cidade.

Como incentivo a insercdao de mais equipamentos institucionais no hipercentro
vem sendo praticada a ocupacao de imdveis vazios, abandonados, por novos teatros,

cinemas e museus e a recuperagao daqueles que se encontravam marginalizados.

O valor cultural da area é aumentado ainda mais pela concentracao de grande
numero de edificios histéricos. Sdo encontrados na area quatro conjuntos urbanos
protegidos — Praca da Estacdo, Avenida Afonso Pena, Praca da Liberdade e Avenida
Alvares Cabral —, e ja estdo em andamento estudos para a constituicdo de mais um
conjunto que devera se estender da regido da rodoviaria até a Pragca Raul Soares —

area oeste.

Quanto as taxas de vacancia muito comuns em areas centrais, pode-se dizer
que no geral o indice no hipercentro de Belo Horizonte é baixo. Na regidao foram
identificados 98 imdveis vazios, dos quais 48 sao de uso residencial, principalmente
casas grandes localizadas na porgao sul. Ja nos edificios residenciais as taxas de
vacancia se apresentaram muito baixas. Além disso, ha apenas 15 lotes sem uso.
Outros lotes sem area construida, decorrentes de demoli¢do, encontram-se ocupados
por estacionamentos. A area conta com 165 estacionamentos, e muitos deles estao

nestes tipos de lotes.

O baixo indice de imdveis e lotes sem uso confirma a busca pelas vantagens
locacionais e de acessibilidade por um grupo especifico de pessoas,
independentemente de numero de vagas na garagem e idade da edificagdo. Ainda
deve-se levar em conta para compreender esse baixo indice a politica de reuso de
imoveis antigos abandonados para uso cultural, bem como para constituicdo de

shoppings populares em decorréncia da retirada de camelés das ruas.
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c. Apropriacdo dos espacos publicos

O hipercentro ndo é um espaco diversificado apenas quanto ao uso de seus

imoéveis privados, mas também quanto ao uso dos espacos publicos.

Os espacgos publicos do hipercentro de Belo Horizonte sao em geral utilizados

como:

= local de lazer e descanso: calgadas, pragas e quarteirdes fechados onde pessoas
em grupo jogam cartas, caminham, conversam; ou sozinhas, ouvem musica, |éem
jornais e revistas, observam o movimento;

= |ocal de vendedores ambulantes, artistas de rua etc.;

= |local de feiras: como a famosa feira “hippie” e as de hortifrutigranjeiros;

= |ocal de passagem de transeuntes.

As Figuras de 3.9 a 3.14 ilustram alguns usos dos espacos publicos no

hipercentro.

Figuras 3.9 a 3.14. Exemplos de usos dos espagos publicos do hipercentro de Belo Horizonte. Fonte:
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, 2007:10.

d. Seguranca

A criminalidade no municipio de Belo Horizonte comegou a ocorrer de forma
mais significante e alarmante por volta dos anos 1990. Na regido central do municipio

o tipo de crime de maior ocorréncia esta relacionado ao patriménio.

7

O crime contra pessoas de maior incidéncia no hipercentro € o furto a

transeuntes; devido ao alto volume de pessoas aglomeradas ou em circulagdo nas
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ruas. Assim, a correlagdo classica entre areas abandonadas, degradadas e os niveis
de criminalidade é refutada no hipercentro, pois os furtos ocorrem nos locais de maior

dinamicidade de pessoas.

As regides mais criticas quanto a criminalidade sdo a da rodoviaria e os
quarteirdbes préoximos a Praga Sete (locais com menor numero de imoveis
residenciais). Aos domingos, a regido da Avenida Afonso Pena torna-se local de

grande numero de registros de roubos, devido ao evento da feira “hippie”.

Tem-se observado a diminuicdo do numero de registros de crimes na area

hipercentral nos ultimos anos. Algumas explicagdes para essa redugao sao:

* Implantagdo do Programa Olho Vivo?;

= Retirada dos camelds das ruas;

= Requalificagdo de espacgos publicos e melhoria da iluminacgao;

= Ordenamento de calgadas, pontos de 6nibus e mobiliario urbano;

= Agbes integradas entre Policia Militar, PBH, Camara de Dirigentes Lojistas, entre

outros.
e. Acessibilidade e mobilidade

A regido do hipercentro é fortemente marcada pelo intenso volume de trafego,
tanto de pedestres como de veiculos. As condigdes de circulagido de pedestres nao
sdo exemplares, pois as calgadas nem sempre sao cuidadas o suficiente,

apresentando obstaculos, mobiliario urbano mal posicionado, largura pequena,

superficie irregular, sem adequagbes necessarias para as pessoas com deficiéncia
(Figura 3.15 e 3.16).

Figura 3.15. Calgadas danificadas e sem Figura 3.16. Grande numero de linhas nos pontos
padronizagao. Fonte: Prefeitura Municipal de Belo de embarque e desembarque e obstrugédo do
Horizonte. 2007:12. fluxo de transeuntes devido ao mobiliario. Fonte:
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, 2007:12.

% O Programa Olho Vivo conta com camaras de monitoramento da violéncia no hipercentro, Barro Preto e Savassi. As
camaras foram instaladas nos pontos com maior indice de criminalidade e o monitoramento das imagens fornecidas &
coordenado pelo Sistema Integrado de Defesa Social, do governo do Estado. O Programa entrou em vigéncia em
janeiro de 2004.
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Em 2003 foi aprovado um novo Cdédigo de Posturas para o municipio que
regulamenta o mobiliario urbano e os rebaixos das cal¢gadas. Na Figura 3.17 podem-se

observar indicios dos efeitos da aplicagdo da nova lei.

Quanto ao trafego de veiculos, existe na regido central uma grande quantidade
de veiculos de passagem, 58% do total, devido ao sistema viario radial, que tem nesta
regiao o seu no articulador (Figura 3.18). Devido a isso, ndo so6 veiculos passam pelo
centro, mas também os usuarios do transporte coletivo, que tém naquela area a
possibilidade de trocar de 6nibus para chegar ao destino final da viagem. Faz-se
necessario, portanto, separar fisicamente os fluxos e criar rotas que desviem os

veiculos de passagem da regido central. Tal acdo contribuird na amenizagcdo do

transito, da poluicao do ar e sonora.

Figura 3.17. Rua dos Carijos
apos a aplicagdo de medidas
moderadoras de trafego e
adequagado das calgcadas as
normas para portadores de
necessidades especiais. Fonte:
Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte, 2007:12.

Figura 3.18. Principais vias
arteriais que acessam o
hipercentro. Fonte: Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte,
2007:11.
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A necessidade de separar fisicamente os fluxos se estende ainda para o
transporte coletivo do local, através da determinacdo de faixas exclusivas para os
mesmos, pois assim ajudara a agilizar esse tipo de transporte e a organizar o transito.
Além da questao do transito, o transporte coletivo deve ser incentivado para minimizar
a quantidade de automodveis particulares na area, o que também contribuira para a

reducdo da poluigao local.

Atualmente, o transporte coletivo mais utilizado é o 6nibus. Existe um trem

metropolitano, mas que € subutilizado por sua localizag&o ruim.

Foram levantados os estacionamentos rotativos e particulares da regiéo.
Dentre os primeiros podem ser encontrados trés tipos: de uma, duas e cinco horas; os
estacionamentos privados estdo dispersos por toda a area somando um total de
12.000 vagas. A distribuicdo dos tipos de estacionamento rotativo & feita de acordo
com a atratividade de cada local, quanto mais atrativo menor o tempo permitido para a
permanéncia do veiculo ali, permitindo alta rotatividade. A taxa de ocupacédo dos

estacionamentos, independentemente do tipo, é alta, sendo em torno de 75%.

f. Condig¢Oes da infra-estrutura

Os principais pontos que devem ser considerados em relacdo as condicdes da
infra-estrutura do hipercentro de Belo Horizonte estéo relacionados com a drenagem e

a limpeza urbana, que se relacionam também entre si.

Quanto a drenagem, o problema reside no sistema misto de aguas pluviais e
esgotamento sanitario, o que gera impacto na macro drenagem do municipio, provoca
mau cheiro em bocas de lobo e na ocasidao de chuvas intensas, refluxo de agua

contaminada nos pontos de alagamento, que séo sete na regido.

Quanto a limpeza urbana, deve-se considerar a insuficiéncia do niumero de
cestos coletores de lixo, o tempo prolongado de exposi¢cdo do lixo depositado nos
coletores, e ainda, o comportamento inadequado da populagéo, que joga lixo no chao,
bem como a agado de catadores de lixo, que muitas vezes os deixam esparramados ao
redor do local onde vasculharam. A falta de cuidado com o lixo também prejudica a
drenagem, quando, por exemplo, em ocasides de chuva o lixo é arrastado entupindo

bocas de lobo.
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g. Legislacédo

O que mais chama atencao ao refletir sobre a situagdo e os impactos da
legislagdo atual que incide sobre a area do hipercentro sdo algumas contradigbes
entre o que vem sendo buscado e incentivado na pratica para a sua reabilitacdo e

aquilo que a lei permite.

Quanto a politica de incentivo ao uso residencial na area, que vem sendo muito
divulgado, alguns entraves impedem sua concretizagdo. Por exemplo, para adaptar
prédios vazios para moradia, muitas dificuldades sdo encontradas, por obstaculos na
lei, ou por serem classificados como empreendimentos de impacto demandando

complexo aparato burocratico que desestimula empreendedores.

Outra contradicdo encontra-se no Codigo de Posturas de 2003, na
regulamentacao de placas e empenas publicitarias para edificagbes de uso comercial
e sua proibigdo naquelas de uso residencial, quando poderiam ajudar na redugao do

custo da habitacao.

Apesar da demora da burocracia necessaria para licenciamento ambiental, as
obras de requalificagdo de espagos publicos e os projetos de reocupagao de imoveis
vazios com usos de interesse coletivo que passaram por esse processo mostraram

resultados muito positivos.

h. Percepcdes sobre o hipercentro

A pesquisa de percepgdo ambiental foi feita de forma a detectar a visdo dos
diversos grupos sociais envolvidos com a area, principalmente quanto as referéncias

historicas, caracteristicas atuais, tendéncias de evolucéo, expectativas e demandas.

Foi identificada satisfacdo em relagdao as melhorias ja conquistadas com a
retirada dos camel6s das ruas e a requalificagdo de algumas areas — como a Praga

Sete, entre outras. As principais mengdes sobre a area foram:

= Aumentar sistema de fiscalizac&o e horario de servico;

= Continuar investindo na seguranga e implantar o Programa Olho Vivo em outras

areas;

= Divulgacao e campanhas que melhorem a imagem e funcionamento do hipercentro;
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= Atendimento a populacdo de rua e reducdo do numero de mendigos nas areas

publicas;
= Ocupacgao de imoveis vazios, como a escola de Engenharia da UFMG.

A principal referéncia negativa citada foi a regido da rodoviaria até o Mercado

Central e Mercado Novo.

Percebeu-se também que aquilo que foi considerado positivo para alguns pode
ter tido uma conotacdo negativa para outros. Um exemplo dessa ocorréncia € a
percepgao apds a requalificacdo da Pragca da Estacdo: para os pequenos
comerciantes de seu entorno, a principio, ela foi considerada negativa, pois diminuiu o
numero de linhas de 6nibus e de camelés por ali, reduzindo o movimento de
transeuntes nas calgadas. No entanto, os comerciantes de grande porte ficaram

satisfeitos.

i. Sub-éreas do hipercentro

O hipercentro pode ser subdividido em nove areas de acordo com
caracteristicas de uso do solo, de equipamentos dominantes ou alguma apropriacao
com alguma especificidade. As sub-areas identificadas pela comunidade envolvida e

pelos técnicos pesquisadores sao:

= Rodoviaria e quarteirdes adjacentes: area mais deteriorada do hipercentro; marcada
pela presenca de hotéis, servicos e comércio popular para quem chega ao

hipercentro de 6nibus ou pelo sistema de transporte coletivo da regiao.

= Guaicurus, Santos Dumont e Caetés: comércio, diversdo e boemia popular
caracterizam esta area que possui reputacdo negativa devido a presenca de

atividades de contravencao.

= Parang, Olegario Maciel, Rio Grande do Sul e adjacéncias: uso residencial
tradicional mesclado com comeércio popular de ferragens, auto-pecgas, artigos
eletrénicos entre outros. Possui um importante conjunto arquitetdnico com elementos

de inspiracao Art-Déco.

= Praca Sete de Setembro e adjacéncias: area marcada pela auséncia de uso
residencial e de maior concentracdo e diversificacdo de comércio e servicos.
Constitui-se como a principal referéncia simbdlica da regido. Possui um conjunto
arquitetdbnico com edificios verticais de diversas épocas classificados como de

interesse cultural.
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» Praca Rui Barbosa, Boulevard Arrudas e quarteirdes adjacentes: eixo com
equipamentos culturais e de lazer. Localizacdo marcada pela presenga da Estagao
Central de metrd e de integracdo de Onibus urbano, e de imdveis vazios ou

subutilizados, alguns tombados ou de interesse cultural.

= Praca Raul Soares, Mercados e adjacéncias: area com significativo uso residencial e
uso turistico pela presenga do Mercado Central, que também atrai um comércio

popular, especializado e atacadista em iméveis degradados do entorno.

= Avenida Afonso Pena, Augusto de Lima e adjacéncias: area marcada por um padrao
socio-econbmico superior e consumidores motorizados. Conta com importantes

equipamentos institucionais e de cultura e lazer.

= Funcionarios/Lourdes: area de transi¢cao entre o hipercentro e o Bairro de Lourdes e
Funcionarios. Usuarios da area apresentam padrdo socio-econdmico elevado.
Muitas residéncias antigas ocupadas por usos n&o residenciais, vazias ou utilizadas

como estacionamento.

= Area hospitalar: area de transicéo entre os usuarios do sistema publico de saude e
alunos da UFMG que acessam a area pelo hipercentro, com altos niveis de ruidos e
poluicdo do ar pelo elevado trafego de veiculos na area e marcada especializagao

funcional.

3.4.1.3. Diretrizes do PRHBH

O PRHBH apresenta diretrizes gerais e setoriais que sdo a base para as

propostas e acoes definidas.

As diretrizes gerais do PRHBH focam em intervengbes de requalificagao do
hipercentro de BH e reforgco das caracteristicas e vocagbes das sub-areas que o

compdem.

As diretrizes setoriais tém o objetivo de orientar as propostas de reabilitacao
do hipercentro. Elas estdo divididas por temas para facilitar seu entendimento e
organizagdo, no entanto ndo se deve perder de vista o inter-relacionamento e

interdependéncia entre elas.
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Os temas das diretrizes setoriais sdo: Gestdo e Legislacdo Urbanistica,
Apropriagdo de Espagos Publicos, Habitacdo, Desenvolvimento Econbdmico e
Acessibilidade e Mobilidade.

Nos Quadros 3.1 e 3.2 apresenta-se a sintese das diretrizes gerais e das

diretrizes setoriais do PRHBH, respectivamente.
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Quadro 3.1. Sintese das diretrizes gerais do PRHBH

DIRETRIZES GERAIS

Dinamizar o uso e a ocupagéo do solo, melhorar o ambiente urbano e valorizar as areas publicas.

Ordenar trafego de veiculos.

Reestruturar a paisagem urbana.

Disciplinar o uso dos logradouros publicos.

Dinamizar os usos e as atividades urbanas.

Promover gestéo baseada na integracéo dos diversos atores sociais.

Adequar os instrumentos de gestao aos objetivos de requalificacdo da area.

Reforgar a vocagao de cada sub-area:

Rodoviaria e quarteirdes adjacentes: uso da rodoviaria para equipamento de transporte para a area do hipercentro e populagdo em geral, e renovagao do
entorno com uso cultural em iméveis de interesse para preservacéo, edificios garagem e uso residencial em lotes passivos para a renovagao.

Guaicurus, Santos Dumont e Caetés: requalificagao pela diversificagdo de usos e atividades, com reforgo ao comércio popular, e continuidade das obras
de requalificacdo dos espacos publicos.

Parand, Olegario Maciel, Rio Grande do Sul e adjacéncias: equilibrar a especificidade das atividades com o uso residencial, € melhorar a qualidade
ambiental dos logradouros publicos e a protecéo ao patriménio de interesse cultural.

Praca Sete de Setembro e adjacéncias: melhorar a seguranga e conforto dos pedestres e transportes coletivos, e reocupar iméveis de interesse cultural
com usos culturais e instituicdes publicas.

Praga Rui Barbosa, Boulevard Arrudas e quarteirdes adjacentes: recuperagdo dos imdveis de interesse cultural com atividades de lazer, cultura e
comércio, aproveitar lotes para verticalizacao, trazer animagao constante para o eixo do Boulevard.

Praga Raul Soares, Mercados e adjacéncias: reforcar atividade turistica, especialmente turismo de negdcios, melhorar as condigdes ambientais que
favoregam uso residencial, incentivar empreendimentos residenciais, edificios garagem e servigos de apoio ao turismo.

Avenida Afonso Pena, Augusto de Lima e adjacéncias: melhorar as condigdes ambientais dos logradouros publicos para pedestres, recuperar
arborizagdo urbana e despoluir as fachadas.

Funcionarios/Lourdes: melhorar as condigdes ambientais dos logradouros publicos para pedestres, recuperar a arborizagdo urbana e despoluir as
fachadas.

Area hospitalar: melhorar as condigbes ambientais pela redugéo dos niveis de ruido e melhoria do conforto e seguranga para os pedestres.

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir do PRHBH.
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Quadro 3.2. Sintese das diretrizes setoriais do PRHBH divididas pelos respectivos temas

Gestéo e Legislagdo Urbanistica

Ampliacao da area da ZHIP (Zona Hipercentral) definida na Lei de Parcelamento, Ocupacéo e Uso do Solo.

Aplicacao do Direito de Preempgéo27 nos quarteirdes da Rua dos Guaicurus e entorno.

Indicar areas para Operagdes Urbanas Consorciadas® junto a obrigatoriedade de uso residencial.

Criagdo de um férum permanente coordenado pelo Prefeito com representantes dos setores publico e privado e da sociedade civil.

Criar instancia técnica para apoiar as implementagbes das a¢des do Plano e o publico do hipercentro.

Institucionalizar o Programa Centro Vivo.

Rever politica fiscal do IPTU (Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana) e ITBI (Imposto sobre a transmissdo de bens iméveis) de forma a contribuir para a reabilitacéo de edificios.

Apropriagéo de Espacos Publicos

Requalificar espacos publicos ambientalmente degradados com a permanéncia de formas tradicionais de apropriagdo e introducdo de atividades para promocéo da diversidade socioeconémica e cultural.

Areas prioritarias para projetos de requalificacéo: Area dos Mercados, Rodoviaria, Rua dos Guaicurus, Avenida Olegario Maciel, Viaduto Santa Teresa e respectivos entornos.

Areas prioritarias para equipamentos de cultura e lazer: Praca da Estacéo e Boulevard Arrudas, Avenida Afonso Pena e Rua da Bahia, Praca Raul Soares, Parque Municipal, Minas Centro e Mercados.

Limitar porte e carater de eventos publicos de acordo com uso e ocupagao do entorno, a legislacdo ambiental, atentando principalmente para os niveis de ruido.

Recompor a arborizacdo em observancia aquela original remanescente.

Garantir seguranga nos espagos publicos.

Integrar programas de assisténcia social aos projetos de requalificacdo de modo a evitar a gentrificacao.

Desenvolver campanhas e outras agdes de educacao patrimonial, sanitaria e urbana. Instalar sanitarios publicos.

Padronizar a pavimentagcéo e paginacdo das calgcadas e atribuir ao poder publico a iniciativa pela sua execugdo e manutencéo integral, normalizar a localizagcdo de mobiliario urbano, aplicar as normas
para acessibilidade universal.

Implantar galeria seca no espago subterraneo das calcadas sob responsabilidade das empresas concessionarias dos servigos.

Criar feiras, exposicdo e eventos nos iméveis ou espacos revitalizados; criar novos espagos para atividades culturais e para esportes radicais urbanos.

Otimizar capacidade polarizadora do Parque Municipal, garantindo segurancga, acessibilidade e manutengéo permanente de seus espacos.

Criar mecanismos de ocupacgéo dos imoveis ociosos ou subutilizados, em parceria com agentes culturais.
Continua...

7 Direito de Preempcéo é a preferéncia do Municipio “na compra de imdvel urbano, situado em area previamente delimitada por lei municipal, assegurado seu valor de mercado, e desde que a aquisi¢cdo
do terreno pelo poder publico atenda a finalidade estabelecida naquela lei” (Pinheiro, 2002:16). Ver Lei N° 10.257 de 10 de julho de 2001, Secéo VIII.

% Operagoes Urbanas Consorciadas “sdo um conjunto de medidas e intervencées coordenadas pelo Municipio com a participacso dos proprietarios, moradores, usuarios e investidores privados, operando
uma transformagao urbanistica em uma determinada area da cidade, para atingir melhorias sociais e valorizacdo ambiental” (Pinheiro, 2002:16). Ver Lei N° 10.257 de 10 de julho de 2001, Segéo X.
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Quadro 3.2. Continuagao...

Habitagéo

Tratar politica fiscal favorecendo obras de adaptacédo para uso residencial e recuperacdo de bens tombados.

Adotar politica habitacional especifica para facilitar a obtencédo de recursos através de agentes financeiros publicos e privados.

Nos programas habitacionais procurar atender todas as faixas de renda.

Atencgéo para a Rua dos Guaicurus, Avenida Santos Dumont, principalmente quanto a seguranga e iluminacéo.

Desenvolvimento Econdmico

Reforcar carater de referéncia regional e metropolitana.

Reconhecer e promover o desenvolvimento de polos de atividades em areas especificas.

Fortalecer o Programa Municipal de Economia Popular e Solidaria®.

Fortalecer politica de transferéncia dos camelds para shoppings populares.

Criar condigdes para inser¢cdo dos camelds no mercado formal.

Manter a diversidade e o dinamismo na area.

Identificar novas vocagdes e/ou potenciais para promocéo de projetos de intervengado.

Fazer plano de marketing para reverter a imagem negativa do centro.

Incentivar a formacédo de uma cadeia produtiva voltada para educacao, cultura, turismo e lazer.

Ocupar os centros comerciais € galerias com comércio, servigos e programas de inclusdo social.

Priorizar a volta das instituigbes publicas para o centro.

Melhorar as condigdes ambientais, de seguranca e de acesso como incentivo ao comércio e servigos.

Continua...

% O Programa Municipal de Economia Popular e Solidaria corresponde a um conjunto de atividades econdmicas— de produgao, distribuicio, consumo, poupanca e crédito — organizados sob a forma de

autogestéo.
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Quadro 3.2. Continuagao...

Acessibilidade e Mobilidade

Desviar trafego de passagem.

Desestimular uso de veiculos particulares para acessar a area.

Melhorar condi¢cdes de acesso a partir dos bairros limitrofes.

Implantar ciclovias e rotas de caminhamento.

Priorizar o transporte coletivo e racionalizar sua circulacao.

Diminuir o nimero de linhas de transporte coletivo que passam pela area.

Melhorar a infra-estrutura dos pontos de embarque e desembarque.

Criar faixas, pistas e vias exclusivas para transporte coletivo.

Reconhecer o potencial da rodoviaria como terminal metropolitano no piso inferior, e de uso cultural no superior.

Fazer gestao junto ao Estado para implantacéo do plano Metropolitano de Transporte.

Criar alternativas de transportes diferenciados para publicos especificos.

Priorizar a seguranca e o conforto dos pedestres.

Ampliar passeios nas ruas com muita movimentacéo de pedestres permitindo apenas transito local.

Melhorar acesso a equipamentos e areas publicas.

Implantar travessias em nivel para pedestres.

Reduzir conflitos entre trafego de veiculos, carga e descarga e pedestres.

Fazer campanhas educativas sobre transito.

Adequar os logradouros publicos as normas de acessibilidade universal.

Aperfeigoar sinalizagdo para pedestres e pessoas com deficiéncia fisica.

Reduzir o numero de linhas no mesmo ponto de embarque e desembarque.

Padronizar postes e elementos de sinalizagéo.

Fiscalizar a instalagdo de mobiliario urbano de acordo com Cdédigo de Posturas.
Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir do PRHBH.
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3.4.1.4. Ac¢des e propostas do PRHBH

As acdes e propostas do PRHBH visam o atendimento das diretrizes do plano.
Elas estdo organizadas em cinco temas que se seguem: habitagdo, sistema viario e
transportes publicos, requalificacdo dos espagos publicos, atividades econdmicas,

legislacao urbana e gestéao.

As propostas sao apresentadas primeiramente de forma explicativa e depois
em quadros. No quadro 3.3 apresenta-se a prioridade das propostas segundo o tema

e quadro 3.4 apresenta-se a priorizagao geral das propostas.

Para a priorizagdo das propostas e acbes foi feita, por técnicos da PBH,
primeiramente uma analise quantitativa de cada proposta que recebeu uma nota
dentro da escala de valores que variou de 1 a 5, sendo que 1 equivaleu a baixa

prioridade e 5, a alta prioridade com base nos seguintes critérios:

= Potencial estratégico: capacidade da proposta de resolugdo de conflitos, de
geracao de efeitos multiplicadores ou de envolvimento e reforco a mais de uma

politica setorial (peso = 2,9).

= Viabilidade econbmica: perspectiva de financiamento da proposta, através de
fontes de recursos internos ou externos bem como através de parcerias privadas

para a implantacao (peso = 1,9).

= Grau de independéncia: capacidade de a proposta ser executada de forma
independente, em ambito restrito ao hipercentro, ndo apresentando pré-requisitos

para sua implementac¢ao ou extrapolando a area de atuacdo do plano (peso = 1,5).

= Abrangéncia espacial: refere-se a area beneficiada pela proposta em termos
espaciais, partindo de pequenas areas do hipercentro até um plano maior que

extrapola essa area de planejamento (peso = 1,3).

= Potencial de inclusdo social: capacidade de inclusdo ou exclusdao de grupos

sociais especificos entre a populagao beneficiada pela proposta (peso = 2,5).

Os pesos indicados em cada critério acima decorrem da ponderagdo de um
peso total de valor igual a 10 que foi dividido entre os critérios de acordo com o que se
considerou mais importante. A nota final de cada critério em cada proposta foi obtida

pela multiplicacdo da média das notas da analise quantitativa obtidas das avaliacbes
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individuais por seu respectivo peso. A soma destes resultados gerou a nota final de

cada proposta.

No Quadro 3.3 encontra-se exemplificada a priorizacdo das propostas segundo

areas de atuacgao, junto com as notas atribuidas para os critérios e as notas finais.

Quadro 3.3. Parte do quadro “Priorizagdo das propostas segundo areas de atuagéo”

Acdes e propostas

Potencial
estratégico

Viabilidade
econdmica

independénci

Grau de

a

Abrangéncia
espacial

Potencial
de
incluséo
social

Total

HABITACAO

1° Criagdo de linha
especifica de
financiamento para
habitacao no
hipercentro no
documento da
Politica  Municipal
de Habitag&o.

10,9

6,5

4,5

4,7

9,8

36,4

2° Regulamentacéo
da redugdo de
IPTU para
adaptacao de
imoveis vazios e
deteriorados.

10,3

5,6

5,9

Fonte: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, 2007:47.

5,0

8,4

35,1

No Quadro 3.4, apresentam-se as propostas do PRHBH em ordem de

prioridade segundo cada tema.
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Quadro 3.4. Acoes e propostas do PRHBH separadas em ordem de prioridade segundo temas

Habitacéo

Criacao de linha especifica de financiamento para habitacdo no hipercentro no documento da Politica Municipal de Habitac&o.

Regulamentacdo da reducéo de IPTU para adaptacédo de imoveis vazios e deteriorados.

Operacédo Urbana naregido da Rua Guaicurus e da Rodoviaria.

Revisdo da Planta de Valores™.

Sistema viério e transportes publicos

Gestao junto ao Estado para implantacdo do Plano Metropolitano de Transportes.

Modificacdes geométricas e tratamento urbanistico das vias preferenciais para pedestres que permitem apenas transito local.

Continuidade de implementacao do sistema tronco-alimentado de transporte coletivo.

Modificacdes geométricas e tratamento urbanistico das vias preferenciais para transporte coletivo e de pedestres, com desestimulo ao trafego misto.

Complementacdo do Complexo da Lagoinha.

Alterac6es de méos de direcéo para desviar o fluxo de passagem do hipercentro.

Revisao da politica de estacionamentos, incluindo reducédo das areas de estacionamento rotativo com flexibilizacdo para horarios noturnos e finais de semana.

Modificagdes geométricas e tratamento urbanistico das vias preferenciais para transporte coletivo com continuidade das bus-ways no hipercentro e faixa exclusiva e desembarque no
canteiro central.

Implantac&o de novo modal de transporte coletivo.

Implantacdo de terminal de transporte coletivo no andar inferior da Rodoviaria, guando esta for desativada.

Criacao de anel externo a Avenida do Contorno.

Reforco ao anel de desvio do hipercentro formado pelas Avenidas do Contorno, dos Andradas, Bias Fortes e Timbiras.

Implantacé&o de ciclovias.

Implantacédo de transporte turistico interligando pontos de interesse no hipercentro e outros locais da cidade.

Estudo de trafego visando a implementacéo de sentido duplo no viaduto da Floresta.
Continua...

% A Planta de Valores apresenta-se como um mapa da cidade dividido segundo zonas de mesmo valor venal. Ela possibilita “a avaliagdo em massa dos terrenos, permite obter uma base de calculo
atualizada para cobranga dos tributos imobilidrios, mais especificamente o IPTU e o ITBI, de maneira a garantir a equiidade fiscal e a pratica da justiga tributaria”. Como instrumento de planejamento
urbano, permite “a previsdo de custos de desapropriagdo nas obras publicas e na formagéo de critérios para cobranga da contribuicdo de melhoria”. Ainda pode ser utilizada para estudar o perfil do
mercado imobiliario. Disponivel em: <http://www.esteio.com.br/newsletters/paginas/007/plagen.htm>. Acesso em: mar. 2008.
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Quadro 3.4. Continuacéo...

Requalificacdo dos espagos publicos

Realizacdo de eventos culturais no Parque Municipal no horario de almoco.

Fechamento de pista do Boulevard Arrudas aos domingos para atividades de lazer.

Implantacédo de biblioteca publica em imével reabilitado.

Criacao de Feira de Antiguidades, Objetos Usados, Sebos e Brechds na Rua Sapucai.

Projeto de requalificacdo da Rua Guaicurus, Avenida Santos Dumont, Praca Rio Branco e entorno da Rodoviaria.

Promocao de novos eventos culturais em espacgos publicos.

Fechamento do anel interno da Praca Raul Soares para atividades de lazer.

Projeto paisagistico de recomposicao da arborizac&o publica do hipercentro.

Implantacdo de sanitarios publicos em galerias comerciais e locais estratégicos.

Feira de arte e livros na Rua Goias.

Projeto de recuperacao de baixios dos viadutos Castelo Branco, Santa Tereza, Floresta, A e B no entorno da rodoviaria.

Implantacdo de espaco cultural (teatro, dan¢a, musica) em imével reabilitado.

Projeto de requalificacéo da Praca Raul Soares, do Mercado Central e respectivos entornos.

Projeto de tratamento paisagistico da Rua Sapucai.

Abertura de portées no Parque Municipal interligando a Alameda Alvaro Celso ao baixio do Viaduto Santa Tereza.

Projeto de tratamento paisagistico da Avenida Alfredo Balena.

Projeto de requalificacdo da Praca Afonso Arinos e entorno.

Estudo de viabilidade para implantacdo de Galeria Seca.

Projeto de tratamento paisagistico da Alameda Ezequiel Dias.

Projeto de tratamento paisagistico da Rua da Bahia.

Projeto de tratamento paisagistico da Avenida Olegéario Maciel.

Projeto de espaco para pratica de esportes radicais urbanos.

Projeto de tratamento paisagistico da Rua Goias.

Projeto de tratamento paisagistico da Alameda Alvaro Celso.

Continua...
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Quadro 3.4. Continuagao

Atividades econdmicas

Monitoramento e avaliacéo das acdes de retirada dos camelds das vias publicas: politica dos shoppings populares.

Utilizacdo de shoppings populares, galerias e centros comerciais como espaco de comercializacdo do Programa de Economia Solidaria.

Reocupacédo de imoveis vazios com atividades econémicas estratégicas.

Estudo de mercado para identificar novas atividades econdmicas para galerias, centros comerciais e andares em edificios comerciais.

Operacédo Urbana na area dos Mercados.

Operacédo Urbana na area da Casa do Conde/Boulevard Arrudas.

Revisao da Planta de Valores.

Legislacdo urbana e gestao

Campanhas educativas sobre as normas do Cédigo de Posturas, especialmente quanto a utilizacdo das calcadas e intensificacdo da fiscalizacdo.

Campanhas e outras ac6es de educacao patrimonial, sanitaria e urbana.

Regulamentacdo de procedimentos de licenciamento ambiental e/ou urbanistico simplificados para empreendimentos estratégicos no hipercentro.

Regulamentacao das formas de financiamento da execugcdo e manutencéo das calcadas pelo poder publico com recursos oriundos da Concesséo Onerosa™ do espaco subterraneo pelas
concessionarias, da contribuicdo de melhorias e de parcerias com comerciantes e proprietarios.

Institucionalizacdo do Programa Centro Vivo com criacao de instancia gestora, e instalacao de escritorio técnico no hipercentro.

Permisséo para a transferéncia do potencial construtivo gerado na Zona Hipercentral (ZHIP), para a Zona Central de Belo Horizonte (ZCBH) e a Zona de Adensamento Preferencial (ZAP).

Extensdo de normas de posturas vigentes para conjuntos urbanos tombados para todo o hipercentro.

Regulamentacédo da antecipacédo de isencdo de IPTU para iméveis tombados.

Ampliacdo do perimetro da ZHIP.

Regulamentacdo de procedimentos para aprovacdo de estabelecimentos ocupando partes (andar, sala, loja) de mais de uma edificacéo.

Desconto da area de circulacao horizontal dos pavimentos térreos de galerias comerciais que ligam 2 ou mais ruas para o calculo do coeficiente de aproveitamento.

Plano de marketing para valorizar aimagem do hipercentro.

Regulamentacao da permissé&o para o uso nédo residencial em unidades autbnomas de edificacdes aprovadas para uso residencial multifamiliar.
Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir do PRHBH.

" A Concess&o Onerosa ou Outorga Onerosa do Direito de Construir (solo criado) diz que todos em um Municipio deverédo construir com o “coeficiente de aproveitamento basico, “e quem quiser construir
(onde a lei permitir) acima deste coeficiente tera de pagar, e os recursos serao utilizados para o bem coletivo, de acordo com as finalidades previstas no Estatuto da Cidade” (Pinheiro, 2002:16). Ver Lei N°
10.257 de 10 de julho de 2001, Segéo IX.
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Abaixo, encontram-se algumas ilustragdes das propostas de intervengdo no

hipercentro de Belo Horizonte (Figuras 3.19 a 3.30).

Figura 3.19. Faixas exclusivas para transporte  Figura 3.20. Vias preferenciais para pedestres,
coletivo com desembarque no canteiro central, apenas com trafego local, Rua dos Carijos. Fonte:
Avenida Afonso Pena. Fonte: Prefeitura Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, 2007:26.
Municipal de Belo Horizonte, 2007:25.

Figura 3.21. Vias preferenciais para pedestres  Figura 3.22. Tratamento paisagistico especial, Rua
com desestimulo ao trafego misto, Rua da Bahia. Fonte: Prefeitura Municipal de Belo
Guaicurus. Fonte: Prefeitura Municipal de Belo  Horizonte. 2007:31.

Horizonte. 2007:27.
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Figura 3.23. Feira de objetos usados, antiguidades, sebos e brechds, Rua
Sapucai. Fonte: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, 2007:32.
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Figura 3.24. Pratica de

esportes radicais,
Viaduto Santa Tereza.
Fonte: Prefeitura

Municipal de Belo
Horizonte, 2007:33.

Figura 3.25. Rua de
lazer aos domingos,
Boulevard Arrudas.
Fonte: Prefeitura
Municipal de Belo
Horizonte, 2007:34.

Figura 3.26.
Requalificagédo de
logradouros  publicos,
Praga Raul Soares.
Fonte: Prefeitura
Municipal de Belo
Horizonte, 2007:35.
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Figura 3.27. Reocupacgao estratégica de imoveis
para uso residencial, Edificio Balanga-mas-nao-cai.
Fonte: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte,
2007:37.

i
Pt it |

Figura 3.28. Reocupacdo estratégica de
imoveis para uso institucional, Edificio
Sulacap. Fonte: Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte, 2007:37.

Figura 3.29. Renovagao urbana com uso
residencial, Operagéo Urbana Rua
Guaicurus/Rodoviaria. Fonte: Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, 2007:43.

Figura 3.30. Uso cultural nos
andares superiores da rodoviaria.
Fonte: Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte, 2007:42.
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3.4.2. Sobre o LEED for Neighborhood Development Rating System

O LEED (Leadership in Energy and Environmental Design) Green Building
Rating System é um sistema estadunidense de adesao voluntaria para classificagdo
de projetos e construgcdo de edificios e bairros sustentaveis com alto desempenho.
Seus critérios estdo baseados no estado da arte das estratégias para desenvolvimento
sustentavel, economia de agua, eficiéncia energética, selecdo de materiais e recursos,
e qualidade ambiental de interiores. A classificacdo feita pelo LEED objetiva a

certificagdo que é feita a partir de critérios de qualidade padronizados e mensuraveis®2.

O LEED comegou a ser desenvolvido em 1994 pelo USGBC (U.S. Green
Building Council) e é coordenado por meio de um processo aberto, baseado em
consenso entre agéncias governamentais, arquitetos, engenheiros, planejadores,
construtores, lideres industriais etc.

O USGBC é o representante do WGBC (World Green Building Council) nos
EUA.

A primeira norma do USGBC foi o LEED for New Constructions (LEED para
Construgcdes Novas) e em 2006 ja contava com seis normas inter-relacionadas
tratando de todo o processo de desenvolvimento do projeto e construgéo.

Atualmente, o LEED conta com nove normas conforme o tipo de projeto a ser
certificado. Cada norma varia em pontuagdes que sdo baseadas em pré-requisitos e
em créditos, e de acordo com a pontuagao obtida o projeto submetido a avaliagcao
podera ser classificado em quatro niveis: Certificado (26-32 pontos), Prata (33-38
pontos), Ouro (39-51 pontos) e Platina (52-69 pontos).

Os nove tipos de normas propostos pelo LEED até o momento sd0>*:

1. LEED for New Construction and Major Renovations (LEED para Novas Construcoes
e Maiores Renovagbes) que é designada para guiar e distinguir projetos institucionais
e comerciais de alto desempenho;

2. LEED for Existing Buildings: Operations & Maintenance (LEED para Edificagdes
Existentes: Operagdes e Manutengdo) que fornece um indicador padrao para
proprietarios de edificagcbes e para operadores para medir operagdes, melhorias e
manutencoes;

*2 Disponivel em: <http://www.usgbc.org/DisplayPage.aspx?CMSPagelD=124>. Acesso em: jan. 2008.
5 Disponivel em: <http://www.usgbc.org/DisplayPage.aspx?CMSPagelD=222>. Acesso em: mar. 2008.
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3. LEED for Commercial Interiors (LEED para Interiores Comerciais) que é um
benchmark para o Mercado de reformas feitas pelo inquilino, porém custeadas pelo
proprietario que o capacita para optar por escolhas sustentaveis;

4. LEED for Core & Shell (LEED para Estrutura e Casca) que ajuda os projetistas,
construtores, planejadores e proprietarios de novas construgdes a implementer projeto
sustentavel para as estruturas e cascas da edificacao;

5. LEED for Schools (LEED para Escolas) que reconhece a natureza unica do design e
construgdo de escolas (K-12**) e aponta as necessidades especificas dos espagos

escolares;

6. LEED for Retail (LEED para Comércio a Varejo) que reconhece a caracteristica
Unica desses tipos de projetos e sua construgao e atende as necessidades especificas
de tais espagos comerciais;

7. LEED for Healthcare (LEED para Cuidados da Saude) que promove planejamento,
projeto e construcédo sustentaveis para estruturas para cuidados da saude com alto-
desempenho;

8. LEED for Homes (LEED para Casas) que promove projetos e constru¢cdo para
casas verdes de alto desempenho, €;

9. LEED for Neighborhood Development (LEED para Desenvolvimento de Bairros) que
integra os principios do Smart Growth, Novo Urbanismo e constru¢des verdes, sendo
o primeiro padrao estadunidense para design de bairros.

Este ultimo sistema é o mais recente entre todos os sistemas de certificagao do
LEED, encontrando-se ainda em sua Versdo Piloto®. Ele é direcionado a elementos
de projeto e construgdo que formam os bairros, relacionando-os ao entorno e
paisagem em maior escala. Assim, difere dos outros que focam principalmente nas
praticas construtivas verdes com poucas referéncias a importancia da escolha do local

de implantagéo e das decisdes de projeto.

O LEED for Neighborhood Development Rating System é um conjunto de
parametros para projeto e localizagdo de bairros baseados na combinagdo dos dez
principios do Smart Growth Network, na Carta do Novo Urbanismo e nos outros

sistemas de classificacdo do LEED. Ele foi desenvolvido nos EUA por trés

*Estaéa abreviagao da classificagéo escolar que abrande 12 anos letivos, desde o jardim de infancia até o ultimo ano
antes da faculdade utilizado nos EUA, Canada e Australia.

% Esta versdo piloto esta sendo testada através de sua aplicagdo em um total de 120 projetos urbanos, sua maior parte
localizada nos EUA, mas ha também exemplares submetidos em paises como México, Canada, Coréia, China e
Bahamas.
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organizagdes: USGBC (U. S. Green Building Council), CNU (Congress for the New

Urbanism) e NRDC (Natural Resources Defense Council).

O USGBC espera que o LEED for Neighborhood Development Rating System
tenha um efeito positivo encorajando os planejadores a revitalizar areas urbanas,
reduzir o consumo de terra e a dependéncia de automével, promover atividade de
pedestres, melhorar a qualidade do ar, reduzir poluicdo de enxurradas, e construir
comunidades mais sustentaveis e com melhor qualidade para pessoas de todas as

faixas de renda.

Como este trabalho tratou da analise dos pardmetros de sustentabilidade
presentes em um plano de reabilitacdo de uma area urbana, o sistema do LEED

adotado como referéncia foi o LEED for Neighborhood Development Rating System®.
Os critérios do LEED encontram-se divididos em quatro grupos:

= Localizagdo e Conexdes Inteligentes (Smart Location & Linkage)
= Padréo e Tragado Urbanistico (Neighborhood Pattern & Design)
= Construgéo e Tecnologias Verdes (Green Construction & Technology)

= Inovagao e Processo de Projeto (Innovation & Design Process)

Para orientagcdo do leitor, faz-se necessario fazer algumas observagdes, como

se segue:

= As unidades de medidas do LEED foram mantidas neste trabalho. Como elas se
diferenciam do sistema comumente usado no Brasil, que é o sistema métrico,

apresentamos um quadro com as conversdes das unidades (Quadro 3.5).

Quadro 3.5. Conversao de unidades de medida

Unidades utilizadas no LEED Unidades em valores métricos
1 milha 1.609 m

1 pé 30,48 cm

1 polegada 2,54 cm

1 acre 4.047m?

1 jarda 91,44 cm

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

* para facilitar a leitura, proporcionando maior objetividade no uso das palavras, deste ponto em diante, usaremos no
texto apenas o termo LEED para nos referirmos ao LEED for Neighborhood Development Rating System.
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= [nimeras vezes encontram-se mencionados nos critérios do LEED referéncias a

usos diversos. Esses usos referem-se a presenca dos tipos de estabelecimentos

discriminados no Quadro 3.6.

Quadro 3.6. Tipos de estabelecimentos que caracterizam os usos diversos do LEED

Usos diversos

Banco

Consultoério médico e

odontoldgico

Estrutura de cuidados para criangcas e para
idosos

Farmacia

Centro civico/comunitario

Local de oracéo

Loja de conveniéncia

Posto policial e de bombeiros

Cabeleireiro Correio

Loja de ferramentas Restaurante
Academia de ginastica ou estrutura de recreacao | Escola

ao ar livre

Lavanderia Supermercado
Biblioteca Teatro

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base no LEED for Neighborhood Development
Rating System — Pilot Version.

= O termo brownfield varias vezes mencionado no documento do LEED n&o recebeu

tradugcédo para o portugués neste trabalho. Isso porque é um termo ainda pouco

utilizado no Brasil e sem consenso sobre seu uso ou traducéo literal.

Segundo Vasques (2005:8-9), o CERCLA (Comprehensive Environment Response,

Compensation, and Liability Act) de 1980, foi a primeira lei a tratar de areas

contaminadas, e definiu os brownfields como “instalacdes industriais ou comerciais

abandonadas, ociosas e subutilizadas cujo redesenvolvimento ¢ dificultado devido a

contaminacéo real ou percebida, mas que tem um potencial ativo para reuso”. A EPA

(United States Environmental Protection Agency), principal responsavel pelos

programas para redesenvolvimento dos brownfields usa a mesma definigcao.

Atualmente os brownfields sdo conhecidos por diferentes nomes:

areas degradadas (no sentido de degradagéo fisica, por agdo do tempo ou

por acdo de contaminagbes diversas), pontos negros (porque nio existe

ninguém morando neles, havendo necessidade de construgcdo sobre estes

espagos para ‘ilumina-los’), espagcos opacos (o contrario de espacgos

‘luminosos’), espacos residuais (que restam apds diversas modificagdes

produtivas no tecido urbano), espagos de reconversdo (oriundos de
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mudancgas e/ou modificagdes de fungdes urbanas e novas possibilidades de
uso do espaco urbano), paisagens ‘estragadas’ (origem em estudos que
empregam o adjetivo francés ‘ravagés’), cicatrizes/fraturas urbanas (antigas
areas que permaneceram e que sdo encontradas ‘cortadas’ por grandes
sistemas de vias de circulagdo), cinturdo de ferrugem (ou ainda anel de
ferrugem e/ou ferradura: areas industriais concentradas), espagos de inércia
(espacos com dificuldades de mudangas, por ndo serem dindmicos restam
‘inertes’), terrenos vagos (resultado da desindustrializagédo), rugosidades
(formas remanescentes dos tempos anteriores), e muitos outros, numa

diversidade de conceitos que traduz a falta de consenso ao denomina-los.

= Quando se fala em eficiéncia energética no LEED, a principal referéncia é a
ASHRAE/IESNA Standard 90.1, entre outras normas. A ASHRAE (American Society
of Heating, Refrigerating, and Air-Conditioning Engineers) € uma organizagao
internacional composta por aproximadamente 50.000 pessoas. Foi fundada em 1894
e tem a missao de trabalhar com avangos em aquecimento, resfriamento, ventilagao
e condicionamento do ar, servindo a humanidade e promovendo a sustentabilidade

através de pesquisas, normas, publicacdes e educacdo®’.

A seguir, encontram-se apresentados os critérios de cada grupo, com as
respectivas pontuagdes e intengdes (Quadros 3.7, 3.8, 3.9 e 3.10)®. Ao fazer a leitura
dos critérios junto aos seus respectivos pontos possiveis, deve-se observar a variagao
de pontuacdo como uma variacdo de peso de importancia entre os critérios. Deve-se
observar, ainda, aqueles critérios que n&do tém pontuacao definida, pois sdo exigidos e

devem ser os mais importantes diante dos demais.

7 Disponivel em: <http://www.ashrae.org/aboutus/>. Acesso em: mar. 2008.
* Todo o material pesquisado referente ao LEED encontra-se em lingua inglesa, portanto, todo o conteudo deste
trabalho referente ao LEED deriva-se de tradugado de seu autor.
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Quadro 3.7. Critérios do LEED e seus respectivos pontos possiveis e intengdes quanto a Localizacdo e Conexdes Inteligentes

Critérios do LEED Pontos Intencbes

Localizagao inteligente Exigido Incentivar empreendimento préximo, ou dentro, de comunidades ou de infra-estrutura de transporte publico existentes para reduzir o
numero de viagens de veiculos e quilometragem viajada e sustentar a caminhada como opcéo de transporte.

Proximidade a infra-estrutura de agua Exigido Incentivar novo empreendimento ao longo ou préximo a comunidades existentes para reduzir os multiplos impactos ambientais

e esgoto causados pelo espraiamento, e assim, conservar 0s recursos naturais e financeiros requeridos para constru¢do e manutencéo de
infra-estrutura.

Espécies e comunidades ecolégicas Exigido Proteger espécies e comunidades ecoldgicas ameacgadas.

ameacadas

Conservacao de terras inundaveis e Exigido Conservar a qualidade da agua, a hidrologia natural e o habitat, e através da conservacdo de corpos d’agua e areas alagadigas, e

corpos d’agua preservar a biodiversidade.

Conservacao de terras agricolas Exigido Preservar os recursos agricolas insubstituiveis por meio da protecdo das terras agricolas mais produtivas e de caracteristicas
Unicas, e das terras florestais, contra o desenvolvimento extrativista.

Zoneamento restritivo das planicies Exigido Proteger a vida e as propriedades, promover espaco aberto e conservagdo do habitat e aumentar qualidade da agua e sistemas

de inundacéao natural hidrolégico.

Reabilitacdo de brownfields 2 Promover o reuso da terra através do desenvolvimento de locais onde o mesmo é dificultado devido & contaminacdo ambiental,
reduzindo a pressao em terras nao-desenvolvidas.

Reabilitacdo de brownfields de alta 1 Incentivar a limpeza de brownfields localizados em regifes estratégicas para desenvolvimento.

prioridade

Localizagéo de preferéncia 10 Promover empreendimento em comunidades existentes e lugares desenvolvidos para reduzir multiplos danos ambientais associados
ao espraiamento. Reduzir pressao do desenvolvimento além dos limites da area desenvolvida existente. Conservar recursos naturais
e financeiros requeridos para construcdo e manutencao de infra-estrutura.

Reducéo de dependéncia de 8 Promover empreendimento em locais que exibem bom desempenho no fornecimento de opcfes de transporte ou de outra maneira

automoveis reduza o uso de veiculo motor.

Rede de infra-estrutura para bicicletas 1 Promover o ciclismo e a eficiéncia no transporte.

Proximidade entre residéncias e 3 Promover comunidades equilibradas com diversidade de usos e oportunidades de empregos. Reduzir consumo de energia e polui¢ao

trabalho de veiculos motores proporcionando oportunidades de viagens curtas de veiculos e/ou uso de tipos alternativos de transporte.

Proximidade de escola 1 Promover saude publica através de atividade fisica facilitando o caminhamento até a escola. Promover interagdo e engajamento
comunitario.

Protecdo de encostas ingremes 1 Minimizar erosdo para proteger o habitat e reduzir o estresse em sistemas naturais de agua preservando encostas ingremes em
estado natural, com vegetacéo.

Projetos para locais de conservagéo 1 Conservar habitat de vida selvagem nativa, areas alagadigas e corpos d’agua.

de habitat ou terras inundaveis

Restauracéo de habitat/terras 1 Restaurar habitats de vida selvagem que foram prejudicados por atividades humanas anteriores.

inundaveis

Manejo conservacionista de habitat ou 1 Conservar habitat de vida selvagem nativa, areas alagadicas e corpos d’agua.

terras inundaveis
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Fonte: Quadro elaborado pela autora com base no LEED for Neighborhood Development Rating System — Pilot Version.

Quadro 3.8. Critérios do LEED e seus respectivos pontos possiveis e intengdes quanto ao Padrdo e Tracado Urbanistico

Critérios do LEED Pontos Intencbes

Comunidade aberta (ndo-enclausurada) Exigido Promover comunidades que estdo fisicamente conectadas umas as outras. Incentivar senso de comunidade e interconectividade além dos
limites da area de desenvolvimento do projeto.

Desenvolvimento compacto Exigido Conservar a terra. Promover qualidade de vida, eficiéncia no transporte e boas condigdes para caminhamento.

Desenvolvimento compacto 7 Conservar a terra. Promover qualidade de vida, eficiéncia no transporte e boas condi¢ées para caminhamento.

Diversidade de usos 4 Conservar a terra. Promover qualidade de vida, eficiéncia no transporte e boas condigdes para caminhamento.

Diversidade de tipos de habitagcao 3 Permitir cidaddos de ampla faixa de niveis econémicos e faixa etaria a viver na comunidade.

Habitacdo de aluguel acessivel 2 Permitir cidaddos de ampla faixa de niveis econémicos e faixa etaria a viver na comunidade.

Habitacéo a venda acessivel 2 Permitir cidaddos de ampla faixa de niveis econémicos e faixa etaria a viver na comunidade.

Area reduzida de estacionamento 2 Projetar estacionamento de forma a aumentar a orientagcdo dos pedestres nos projetos e minimizar os impactos ambientais adversos dos
estacionamentos.

Ruas transitaveis por pedestres 8 Proporcionar ruas ambientalmente confortaveis e atraentes para pedestres de modo a promover a atividade de pedestres.

Malha viaria 2 Incentivar o desenvolvimento de projetos que incorporam altos niveis de conectividade interna e a locagcao de projetos em comunidades
existentes para conservar a terra, promover transporte multimodal e promover saude publica por meio do aumento de atividade fisica.

Estruturas de transporte 1 Incentivar uso do transito e reduzir o ato de dirigir através da criagéo de estruturas de transito seguras e confortaveis.

Manejo da demanda de transporte 2 Reduzir poluicdo e consumo de energia de veiculos motores por meio de incentivo ao uso do transporte publico.

Acesso ao entorno

Prover vias de conexao diretas e seguras para pedestres e ciclistas para destinos locais e centros de bairro. Promover saude publica facilitando
caminhamento e ciclismo.

Acesso a espagos publicos

Prover variedade de espagos abertos proximos ao trabalho e residéncia para incentivar caminhamento, atividade fisica e tempo gasto ao ar
livre.

Acesso a espagos publicos de atividade

Prover variedade de espacgos abertos proximos ao trabalho e residéncia para incentivar caminhamento, atividade fisica e tempo gasto ao ar
livre.

Acessibilidade universal

Possibilitar faixa mais ampla possivel de pessoas, independentemente da idade ou habilidade, a participagdo da vida de sua comunidade
através do aumento da proporcao de areas que sejam utilizaveis por pessoas de habilidades diversas.

Atividades comunitarias de capacitagéo e
envolvimento

Incentivar a participacdo da comunidade no projeto e planejamento e envolver as pessoas que moram na comunidade na decisdo de como ela
deve ser melhorada ou mudada ao longo do tempo.

Produgéo local de alimentos

1

Promover producéo de alimentos local e comunitaria para minimizar os impactos ambientais de transporte de alimentos a longas distancias e
aumentar o acesso direto a alimentos frescos.

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base no LEED for Neighborhood Development Rating System — Pilot Version.

101



Quadro 3.9. Critérios do LEED e seus respectivos pontos possiveis e intengdes quanto a Construcéo e Tecnologias Verdes

Redugéo de poluicdo luminosa

1

Reduzir a dispersao de luz do lugar para aumentar percepgao do céu a noite e impacto do desenvolvimento em ambientes noturnos.

Critéerios do LEED Pontos Intencoes

Prevengao contra polui¢do na construgao Exigido Reduzir polui¢cdo de atividades construtivas controlando erosdo do solo, sedimentacdo nos cursos d’agua e geragao de poeira no ar.

Edificagdes verdes certificadas pelo LEED 3 Incentivar nos projetos e construgdes de edificios o uso de praticas de construcdo verdes.

Eficiéncia energética em edificagdes 3 Incentivar o projeto e construgdo de edificios energeticamente eficientes para reduzir poluicdo do ar, agua e terra e os impactos
ambientais da produg&o e consumo de energia.

Consumo reduzido de agua & Minimizar uso da agua em edificios e para irrigagéo a fim de reduzir o impacto nos recursos naturais de agua e reduzir a carga do
sistema municipal de agua e de esgoto.

Reuso e adaptagdo para reuso de edificagbes 2 Estender o ciclo de vida do estoque construido existente, conservar recursos, reduzir desperdicio, e reduzir impactos ambientais de
novas construcdes ja que se relacionam com a producdo de materiais e transporte.

Reuso de edificios historicos 1 Incentivar uso de edificios histéricos de modo a preservar seus materiais historicos e carater.

Minimizagdo de perturbagdo de local por meio 1 Preservar dossel arbéreo existente, vegetacdo nativa e superficies permeaveis encorajando alta densidade e comunidades sob os

de projeto principios do sistema de certificacdo Smart Growth.

Minimizag&o de perturbacdo local na construgéo 1 Conservar areas naturais existentes e proteger arvores para fornecer habitat e promover a biodiversidade.

Reducéo de toxidez em remediacédo de areas 1 Incentivar métodos de limpeza de areas contaminadas que reduzam o volume de contaminantes e toxidez e minimize a remediagédo em

contaminadas longo prazo ou os encargos de monitoramento.

Manejo de agua pluvial 5 Reduzir impactos adversos sobre os recursos da agua por meio de obras semelhantes a hidrologia natural da regido do projeto

incluindo recarga do lencol freatico. Reduzir a acumulacédo de poluentes das descargas pluviais, reduzir taxa do nivel de fluxo para
minimizar a erosao do dos cursos d’agua, e manter ou restaurar a integridade quimica, fisica e bioldgica a jusante dos cursos d’agua.

Reducéo de ilhas de calor

Reduzir ilhas de calor para minimizar o impacto no microclima e no habitat humano e de vida selvagem.

Orientacao solar

Alcancar elevada eficiéncia energética criando condi¢cdes 6timas para uso de estratégias solares ativas e passivas.

Geragao de energia in loco

Reduzir poluigédo do ar, agua e terra do consumo e produgdo de energia aumentando a eficiéncia da rede de energia elétrica. Aumentar
a confiabilidade no sistema de distribuicdo de energia.

Fontes de energia renovavel in loco

Encorajar energia renovavel fornecidas in loco para reduzir impactos ambientais e econdmicos associados ao uso de energias fosseis.

Sistema central de climatizagao

Reduzir poluigdo do ar, agua e terra resultantes do consumo de energia em edificios empregando tecnologias de sistemas de
distribuicdo central eficientes energeticamente.

Eficiéncia energética da infra-estrutura

Reduzir poluicdo do ar, agua e terra resultantes do consumo de energia.

Manejo de esgoto

Reduzir poluicdo do esgoto e incentivar reuso da agua.

indice de material reciclado na infra-estrutura

Reduzir o impacto ambiental da extracdo e processamento de materiais in natura por meio de uso de materiais reciclaveis.

Manejo de residuos da construgéo

Desviar entulho de construgdo e demolicdo do descarte em aterros e incineradores. Redirecionar recursos recuperados reciclaveis de
volta ao processo de manufatura. Redirecionar materiais reutilizaveis para locais apropriados.

Manejo integral de residuos

Reduzir residuos levados e depositados nos aterros. Promover deposi¢ao apropriada para residuos perigosos/contaminados.
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Fonte: Quadro elaborado pela autora com base no LEED for Neighborhood Development Rating System — Pilot Version.
Quadro 3.10. Critérios do LEED e seus respectivos pontos possiveis e intengdes quanto a Inovagéo e Processo de Projeto

Critérios do LEED Pontos Intencdes
Inovacdo em projeto 1/ inovagéo, | Garantir aos projetos a oportunidade de serem recompensados por desempenho excepcional acima do conjunto de critérios
sendo estabelecido pelo LEED e/ou desempenho inovador em categorias de construgdes verdes, Smart Growth ou Novo Urbanismo néo
possivel até | especificamente indicadas pelo LEED.
5 pontos
Profissional credenciado ao LEED 1 Dar suporte e incentivar a integracdo entre o planejamento e o desenho requerido pelo projeto de bairro verde LEED for
Neighborhood Development e organizar o processo de requerimento e certificagéo.

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base no LEED for Neighborhood Development Rating System — Pilot Version.
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3.4.3. Procedimentos de anéalise

Para atingir o objetivo geral deste trabalho que é “avaliar a sustentabilidade das
propostas do Plano de Reabilitagdo do Hipercentro de Belo Horizonte por meio dos
critérios do LEED for Neighborhood Development”’, verificou-se quais critérios sao
contemplados no PRHBH, como eles sdo contemplados e com que intensidade e

prioridade eles sao considerados.

Os critérios do LEED foram listados e mantidos agrupados de acordo com os
temas do seu proprio sistema. Junto de cada critério foram descritas as exigéncias
praticas para que ele seja atendido e satisfeito. Por ultimo, foi feita uma analise sobre

o tema e as exigéncias do critério no PRHBH.

A verificagdo das exigéncias dos critérios do LEED esta em sua maior parte
baseada em dados quantitativos. Entretanto, ndo foi possivel fazer uma analise
quantitativa sobre o PRHBH. Apesar de o PRHBH apresentar um bom diagnéstico da
area a qual se aplica, com bons levantamentos, seguido por propostas bastante
pontuais e com delimitacbes bem demarcadas de areas propostas para intervencéo de

requalificagao.

Dessa forma, a verificagdo do cumprimento das exigéncias dos critérios do
LEED no PRHBH levou em consideragao a presenca do critério e de suas exigéncias

e a forma como sao contemplados. A analise feita foi, portanto, qualitativa.

As exigéncias do LEED para satisfazer os critérios em algumas vezes sao
apresentadas com varias opg¢des. O critério “localizagdo inteligente”, por exemplo,
oferece cinco solug¢des possiveis de projeto para que seja satisfeito. Porém, neste
trabalho, ndo se encontram relatadas todas as exigéncias ou op¢des de exigéncias de

cada critério do LEED, pois ficaria muito extensa a sua apresentagéo na integra.

Sabendo das especificidades quantitativas das exigéncias dos critérios do
LEED, e em muitos casos, da sua relacédo estrita com a legislagdo ou normalizagéo
estadunidense, e assim da impossibilidade de sua aplicagdo tal qual é pedido pelo
sistema LEED, achou-se melhor apresentar as exigéncias com o objetivo de transmitir

suas linhas gerais.

Alguns critérios possuem uma Uunica e breve exigéncia, que nos permitiu
apresenta-la integralmente. Ja outros com muitas exigéncias ou com varias opgoes de

exigéncias, sintetizamos as informagdes. Na selegdo da informagdo a ser
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apresentada, levamos em conta aquela que aplicavel ao PRHBH, ou a situagao local e

nacional em geral.

Por exemplo, se um critério contava com duas opg¢des, e uma delas
relacionava dados de projeto, e a outra, dados derivados de normas estadunidenses,
optavamos por apresentar o primeiro. No entanto, deixamos claro que nem sempre foi

possivel ter alternativas as legislagdes especificas dos EUA.

Em outras situag¢des, como de um critério com varias opg¢des de exigéncias, se
a primeira opgao ja se enquadrava e era satisfeita no caso do PRHBH, apresentamos

apenas ela e desenvolvemos a analise em torno dela.

Os resultados das analises das relagbes existentes entre as exigéncias dos

critérios do LEED e o PRHBH foram apresentados na forma de quadros.

Como o LEED for Neighborhood Development possui seus critérios
organizados em quatro tematicas, foram feitos quatro quadros, cada qual abordando
uma das tematicas. Os quadros foram divididos em trés colunas: a primeira com a lista
dos critérios do LEED, a segunda, com algumas das exigéncias do critério, e a terceira

com a analise das relagdes existentes.

3.5. Resultados

Nos Quadros 3.11, 3.12, 3.13 e 3.14 encontra-se a analise resultante do estudo

das exigéncias dos critérios do LEED e da analise de sua aplicagédo no PRHBH.
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Quadro 3.11. Exigéncias dos critérios de Localizag&o e conexdes inteligentes do LEED relacionadas com o PRHBH e analise das relagdes existentes

Critérios de Localizagédo e Conexdes
Inteligentes do LEED

Exigéncias do critério

Analise das relagdes existentes

Localizagao inteligente

(exigido)

Dentre as cinco op¢cbes de exigéncias para
satisfazer esse critério, a primeira diz para
locar o projeto de forma que pelo menos
75% de seus limites coincidam com uma
area previamente desenvolvida.

A opcéo de exigéncia aqui apresentada é cumprida. O PRHBH se aplica a uma area
urbana construida com infra-estrutura e ocupagdo consolidada. Trata-se de um
ndcleo histérico cultural que data de pouco mais que um século. E importante
ressaltar que quando se faz a proposta de reabilitagdo desta area central é expresso
o reconhecimento do valor da sua localidade e de seu estoque construido.
Incentivando melhorar, intervir ou construir em area previamente desenvolvida, isto
€, com pavimentagao, construgdo e paisagem alterada para fins urbanos, como é o
caso do hipercentro de BH, aproveita-se a estrutura de transporte publico ja
implantada e contribui-se para a redugdo do numero e de distancias percorridas por
veiculos e para a possibilidade de caminhamento como alternativa de deslocamento.

Proximidade a infra-estrutura de agua e
esgoto

(exigido)

A area de implantacdo do projeto deve
conter infra-estrutura de agua e esgoto ou
estar em area que ja conta com plano para
receber tal equipamento, devendo-se, entéo,
executa-lo.

A area central de BH ja conta com infra-estrutura de agua e esgoto, portanto este
critério satisfaz uma das opgbes exigidas pelo sistema de certificagdo. Apesar de a
area conter sistema de fornecimento de agua e coleta de esgoto, € mencionado no
PRHBH o problema do sistema misto de drenagem de aguas pluviais e esgotamento
sanitario. O fato de haver o sistema misto traz problemas para a populagédo que fica
exposta ao contato com a agua contaminada nas ocasides de chuvas fortes que
provocam o transbordamento da agua misturada em algumas bocas de lobo da
area. Segundo o diagnostico do PRHBH, sao contabilizadas sete bocas de lobo que
apresentam tal fendbmeno. Apesar de diagnosticado, esse problema nao é objeto das
acbes e propostas. O tema mencionado no PRHBH mais préoximo do assunto é
sobre campanha de educagdo sanitaria, criagdo de sanitarios e melhoria das
condigbes ambientais em geral.

Espécies e comunidades

ameacgadas

ecoldgicas

(exigido)

Proteger e conservar espécies e
comunidades ecologicas ameagadas que
estejam presentes na area do projeto.

No diagnéstico da area, ndo se fala sobre vida animal ou vegetal ameagada. Fala-se
sobre vegetacao enquanto arborizagdo urbana, numa proposta de sua recomposicao
tal qual era no plano original da cidade. Ainda fala-se sobre varios projetos de
tratamento paisagistico para reabilitagdo da &area, mas que n&o tratam
necessariamente de area verde. O hipercentro de BH encontra-se densamente
ocupado e configura-se como uma area urbanizada ha décadas. Assim, o habitat
natural foi descaracterizado ha muito tempo. A maior area verde presente é a area
do Parque Municipal, mas suas caracteristicas ecolégicas n&o sdo valorizadas pelo
PRHBH. A maior énfase dada ao Parque Municipal trata-o como um espago de
vivéncia social.

Continua...
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Quadro 3.11. Continuacgao...

Conservacdo de terras inundaveis e

corpos d’agua

(exigido)

Este critério da opc¢do de acbes para
areas sem ou com corpos d’agua, e uma
opcéo que pode ser aplicada em ambos
0s casos. Seu objetivo principal €
conservar as areas Umidas, com corpos
d’agua e/ou inundaveis. Para isso, €
proposta uma densidade de ocupacéo do
solo de acordo com a condicédo
caracteristica da é&rea do projeto, e
acrescentando-se que se deve seguir a lei

federal relacionada aos impactos
permitidos nessas éreas, devendo-se
compensa-los com algum tipo de

restauragdo no préprio local ou em outro
local, em proporc¢fes iguais ou maiores
aquelas impactadas.

Parte do perimetro da &rea hipercentral de BH é marcada pela presenca do
Ribeirdo Arrudas, contudo ele nao é mencionado no PRHBH, seja no
diagndstico ou na proposta. O hipercentro ndo sé esta junto ao Ribeirdo
Arrudas, mas é conseqiiéncia de sua presenca, lembrando a origem da
formacé&o da cidade, que apesar de planejada, se formou semelhantemente a
outras cidades brasileiras interiores, isto €, a partir de um fundo de vale que
abrigava um corpo d’agua e a estagao ferroviaria. Hoje, sabemos do estado de
degradacéo do ribeirdo e que vém sendo tomadas providéncias no sentido de
sanea-lo: seu trecho inserido na é&rea hipercentral, lado do Restaurante
Popular, foi coberto num comprimento de 100 metros. Estranha-se este projeto
ndo estar contemplado no PRHBH que tem a intencdo de implementar todas as
melhorias que se passam na area hipercentral de BH junto com o Programa
Centro Vivo.

Conservacéo de terras agricolas

(exigido)

O objetivo deste critério € preservar areas
com solos férteis, produtivos e de
caracteristica unica do desenvolvimento
urbano. Assim, no caso de implantar o
projeto em area ndo desenvolvida, esta ndo
pode apresentar mais que 25% destes solos
especiais; e no caso do projeto ser
implantado em area metropolitana, este pré-
requisito pode ser desconsiderado.

Apesar de haverem outras especificidades para aplicacdo deste critério, o
PRHBH enquadra-se no caso de area metropolitana, tornando este critério ndo
aplicavel, e justificando a ndo mencdo do assunto no PRHBH. A &rea do
hipercentro de BH é uma area totalmente urbanizada.

Zoneamento restritivo das planicies de
inundagao

(exigido)

Os EUA contam com uma agéncia federal
que define as areas de inundagdo numa
categoria  especifica, prevendo as
“enchentes dos 100 anos” e
determinando regras especificas para
construgcdo nessas areas, nas quais se
baseia este critério.

Sendo as condi¢cBes no Brasil diferentes dos EUA, torna-se dificil aplicar tais
parametros no PRHBH. Mas sabe-se que a area hipercentral, por ter um rio,
deveria ter nas margens deste uma area de inundagao. Dever-se-ia tomar uma
atitude de corrigir os problemas do desrespeito a funcéo natural do solo e o
ribeirdo poderia ter seu leito e suas margens recuperadas, contribuindo para o
aumento de area permeavel que ajuda na prevencdo de inundacgdes e
alagamentos. Como foi observada anteriormente, a presenca do Ribeirdo
Arrudas e suas implicagdes na area central ndo sédo diretamente mencionadas
no PRHBH. Hoje o rio encontra-se canalizado e coberto apenas marcando o
canteiro central do Boulevard Arrudas.

Continua...
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Quadro 3.11. Continuagao...

Reabilitagdo de brownfields

Localizar o projeto ou parte dele em area
definida como brownfield e remediar a area
com medidas de protegéo e limpeza efetivas,
seguras e apropriadas para futuro uso do
lugar.

Se tomarmos brownfield como sitio contaminado, a relacdo que podemos fazer com
o hipercentro é com o sistema misto de drenagem de agua pluvial e de esgoto. Tal
sistema provoca mau-cheiro nas ruas; e nos pontos de alagamento, expde
transeuntes ao contato da agua misturada e contaminada quando da ocorréncia de
transbordamento das bocas de lobo. Sabemos também da poluicdo do Ribeirdo
Arrudas, mas esta questdo ndo foi contemplada no PRHBH. Por outro lado, se
tomarmos brownfields pelo significado de areas abandonadas, degradadas e
depreciadas, temos varias areas potenciais para tratamento no hipercentro; como os
edificios em estado de conservacdo ou uso inadequado, edificios abandonados,
ruas perigosas e mal freqlientadas, que acabam gerando marginalidade. Para estas
areas, ha propostas no PRHBH: projeto de requalificagdo da Rua Guaicurus,
Avenida Santos Dumont, Praga Rio Branco e entorno da rodoviaria, entre outros;
projeto de recuperagdo dos baixios dos viadutos; varios projetos de recomposi¢cao
paisagistica; projetos de incentivo a habitagéo e usos institucionais etc.

Reabilitagcdo de brownfields de alta

prioridade

Atender o critério anterior, sendo que a area
de brownfield deve estar classificada entre
cinco tipos definidos por instituicdo
estadunidense que trata de areas
identificadas a nivel estatal.

Alguns trechos do hipercentro configuram-se como verdadeiros brownfields. E
vemos no PRHBH que muitas sdo as propostas para melhorar essas areas. Talvez
as areas centrais urbanas em geral que se encontram depreciadas pudessem ser
consideradas como brownfields com alta prioridade para reabilitagdo. Isso porque
tém alto valor simbdlico para preservagdo e um alto custo financeiro e ambiental
incorporado em seu estoque construido, além de estarem estrategicamente
localizadas por coincidirem com o local de formagdo da cidade. Nesse contexto, a
proposta do PRHBH de reabilitar a area central parece cumprir esse critério.
Inclusive s&do apresentados nas propostas, os trechos especificos que mais
necessitam de melhorias e requalificagdo. Neste contexto, é possivel classificar todo
o hipercentro como um grande brownfield, uma grande area degradada na escala
urbana, que esta passando por revitalizagao.

Localizagéo de preferéncia

Este é o critério que vale mais pontos. Deve-
se implantar o projeto num local com 75%
dos seus limites juntos a um local
urbanizado e ele em si ja deve ser
urbanizado - cumprimento de 60% da
possivel pontuagdo. Os outros 40% da
pontuagdo referem-se a uma relagdo de
densidade da malha viaria, que se for igual
ou maior a 40 milhas de comprimento de
vias por milha quadrada satisfaz

Neste quesito, a area hipercentral atende os critérios de localizagdo. Como ja foi dito
no critério “Localizacdo inteligente” o PRHBH se aplica a uma &rea urbana
construida com infra-estrutura e ocupagdo consolidada. Assim, também s&o seus
arredores. O critério de localizagdo é muito importante, o que pode ser confirmado
por ele aparecer como pré-requisito € agora como o critério que mais vale pontos. Ja
quanto ao valor da densidade da malha viaria, ndo podemos fazer qualquer
afirmacgéo tendo como base os dados presentes no PRHBH.
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Quadro 3.11. Continuagao...

Reducao de dependéncia de automéveis

completamente a exigéncia.

Dentre as duas opgdes existentes, aquela
que é de possivel aplicagdo neste trabalho
diz para localizar o projeto em local com
servigo de transporte que fornega no minimo
20 viagens/dia. O calculo desse numero é
definido pelo numero de 6nibus ou outro tipo
de transporte publico com ponto de parada
h&a 1/4 de milha de distancia de pelo menos
50% das unidades habitacionais e entradas
de edificios comerciais. Outros tipos de
transporte, como balsa, trem, etc., devem
estar ha %2 milha de distancia de pelo menos
50% das unidades habitacionais e entradas
de edificios comerciais. Se nestas condigdes
forem contabilizadas 500 viagens ou mais
por dia, atinge-se a pontuacdo maxima.

Continua...

Pelos dados fornecidos no PRHBH n&do é possivel aplicar os dados numéricos
exigidos pelo critério. Mas ha grande probabilidade deste critério estar atendido
tendo em vista o fornecimento de transporte publico na area. O hipercentro € um
grande terminal aberto de 6nibus, pois devido ao sistema radial da malha viaria da
cidade, a maioria dos fluxos converge para a area central. Inclusive, é possivel que a
quantidade de 6nibus que passe por ali extrapole os valores exigidos pelo critério do
LEED a ponto de tornar o ambiente insustentavel, pelo desconforto sonoro, pela
poluicdo do ar e pelo excesso de transito gerado. Algumas das diretrizes do plano
estdo diretamente relacionadas com este critério, como: diminuir o trafego de
passagem na area; desestimular o uso de veiculos particulares na area; implantar
ciclovias e rotas de caminhamento; priorizar o transporte coletivo e racionalizar sua
circulagao; criar faixas, pistas e vias exclusivas para transporte coletivo.

Rede de infra-estrutura para bicicletas

Projetar de forma que 50% das unidades
habitacionais e entradas de edificios
comerciais esteja ha no maximo 3 milhas de
pelo menos 4 estabelecimentos de usos
diversos ligados por uma rede de ciclovia.
Ainda, deve-se ter bicicletario com pelo
menos 15% da capacidade de
estacionamento de carros nos edificios nao-
residenciais.

Faz parte das propostas do PRHBH como parte do tema “Sistema viario e
transportes publicos” a implantagdo de rotas para ciclovias, como incentivo aos
meios de transporte ndo-motorizados. No entanto, nem todas as ruas e/ou quadras
do hipercentro serdao contempladas com a ciclovia; a proposta concentra-se em trés
eixos, quase que circundando os limites da area central. Nos trechos onde passara a
ciclovia esta prevista a implantagéo de bicicletarios, contabilizando 10 no total, mas
nao é especificada a capacidade de cada um deles.

Proximidade entre residéncias e trabalho

Incluir um componente residencial igual a no
minimo 25% da area total de edificios do
projeto, de forma que a area central esteja
h& no maximo %2 milha de distancia de uma
quantidade de locais de trabalho igual ou
maior que 50% do numero de unidades de
habitagao do projeto.

Este tépico trata da relagdo de quantidade e distancia entre a area central, os locais
de trabalho e as unidades de habitagdo. Como o plano é destinado a uma area
central no contexto da cidade, a questédo da distancia da area central ndo se aplica,
sendo importante entdo tratar da relacdo de quantidade de postos de trabalho e
unidades habitacionais. O diagnéstico do PRHBH fala que 84% dos imdveis sao
comerciais ou de servigos, 19% sao residenciais e 8,6% sao de servigos coletivos.
Vemos que é alta a ocupagdo comercial em relagdo a residencial. Pelo critério, a
quantidade de habitacdes no hipercentro deve aumentar para pelo menos 25%.
Como parte do PRHBH, existe um incentivo ao uso habitacional no centro, sendo
esse tema uma das linhas de agdes e propostas. Quanto ao nimero de postos de
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Quadro 3.11. Continuacgao...

Proximidade de escola

Neste critério, deve-se incluir um
componente residencial ao projeto que
constitua pelo menos 25% da area total dos
edificios do projeto; projetar de forma que
pelo menos 50% das unidades habitacionais
estejam no maximo ha 2 milha de distancia
de uma escola existente ou prevista em
projeto.

trabalho, ha grande quantidade no hipercentro, talvez ali seja o local com maior
quantidade concentrada da area metropolitana.

Continua...

Torna-se dificil aplicar as exigéncias quantitativas deste critério baseando-se apenas
nos dados fornecidos no PRHBH, mas vemos nele o incentivo a habitagdo e a
mencgao sobre a importancia da presenca de escolas na area. Quanto a esta uUltima
questdo, sua importancia € mencionada no diagnéstico como um fator que contribui
para a manutengdo da vitalidade do centro nos horarios ociosos do comeércio,
principalmente nos finais de semana. Mas nas diretrizes e propostas néo é citado o
incentivo especifico a implantagéo de escolas, apenas de edificios institucionais em
geral, entre eles, biblioteca publica e espagos culturais (danga, teatro, musica) em
imovel reabilitado, que além de trazer vitalidade deve gerar desenvolvimento
econdmico.

Protecdo de encostas ingremes

Para projetos implantados em locais ja
desenvolvidos, as areas com encostas com
mais de 40% de inclinagdo devem ser 100%
restauradas com vegetagdo, bem como 60%
das encostas entre 25-40% de inclinagéo e
40% daquelas entre 15-25% de inclinagéo.

A regido da cidade de Belo Horizonte tem o relevo bastante acidentado,
especialmente a 4rea entre o centro e a Serra do Curral, regido sul da cidade. A
restauragdo das encostas com vegetacdo ndo é tratada no PRHBH, até porque a
area hipercentral encontra-se praticamente toda edificada, havendo poucos lotes
vagos. Se fosse revestir com vegetagdo as areas ingremes como €& proposto pelo
critério e seria necessario derrubar edificagdes, e desalojar pessoas dos seus locais
de trabalho ou residéncia, obrigando-as a construir em outro local. Questionamos a
sustentabilidade dessa acéo, perguntando-nos se seria melhor manter como esta e
evitar a construgdo em novas areas ainda ndo ocupadas, ou se realmente vale a
pena recuperar tais encostas, contribuindo com vegetacdo e melhoria da drenagem
pluvial.

Projetos para locais de conservagdo de
habitat ou terras inundaveis

Das trés opgbes deste item duas séao
aplicaveis: uma para areas ja desenvolvidas
e outra para areas com corpos d’agua.
Segundo a primeira, requer-se uso de
plantas nativas em 90% da vegetagdo e
evitar completamente uso de plantas
invasivas. Para a segunda opgado, deve-se
conservar 100% do corpo d’agua mantendo
a qualidade da agua, protecao do habitat de
vida selvagem, a fungdo hidroldgica,
incluindo protecao contra inundacéo.

Nas agbes e propostas para requalificagdo dos espagos publicos do hipercentro de
BH fala-se da recomposigédo da arborizagdo publica, e em outro momento do plano
fala-se de resgatar as espécies da proposta original de arborizagdo da area. Porém,
as espécies ndo sdo especificadas. Sabemos que no Brasil vém sendo utilizadas
muitas espécies exdticas, e ha grandes chances que assim seja também no
hipercentro, o que demonstra que ndo ha preocupacao especifica do plano com este
critério. Quanto a recuperagdo do corpo d’agua, o Ribeirdo Arrudas, além de ndo
mencionado no PRHBH, sabemos que a politica de recuperagédo tem se limitado a
sua despoluigdo, ndo considerando toda a sua fungéo hidrolégica.

Continua...
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Quadro 3.11. Continuacao

Restauragéo de habitat ou terras inundaveis

Usando apenas plantas nativas, restaurar o
habitat nativo ou de corpos d’agua tal qual
eram antes do desenvolvimento em
quantidade equivalente a 10% ou mais da
area construida e remover qualquer espécie
invasiva do lugar. Proteger essas areas
doando ou vendendo-as a alguma agéncia
publica relevante.

Se a area do Parque Municipal for equivalente a 10% da area construida do
hipercentro ela poderia ser utilizada para criar um habitat semelhante ao seu original,
com plantas nativas. No entanto, isto ndo se encontra contemplado no PRHBH.
Quanto ao Ribeirdo, o comentario é equivalente aos anteriores.

Manejo conservacionista de habitat ou terras
inundaveis

Ha duas opgbes aqui: para locais com
habitat e locais com corpos d’agua.
Seguindo as recomendagbes deste Uultimo
deve-se criar um plano de manejo de pelo
menos 10 anos e uma fonte financiadora
garantida. Envolver nele pelo menos uma
pessoa de uma agéncia de recursos
naturais, uma pessoa de firma de consultoria
de recursos naturais, ou um ecologista
académico. O plano deve incluir objetivos
biolégicos consistentes que identifique:
procedimentos para manutengédo da area e
estimativas de custos e fontes financiadoras.

A maior area verde do centro esta concentrada no Parque Municipal que por sua vez
limita-se com o Ribeirdo Arrudas. Uma agé&o integrando esses dois objetos deveria
ser uma boa alternativa. No entanto, isto ndo se encontra contemplado no PRHBH.

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir do LEED for Neighborhood Development Rating System — Pilot Version e do PRHBH.
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Quadro 3.12. Exigéncias dos critérios de Padrao e tragado urbanistico do LEED relacionadas com o PRHBH e analise das relagbes existentes

Critérios de Padréo e tracado urbanistico
do LEED

Exigéncias do critério

Andlise das relagdes existentes

Comunidade aberta (ndo-enclausurada)

(exigido)

Todas as ruas e calgadas construidas como
parte do projeto devem estar disponiveis
para uso publico em geral e ndo podem ser
cercadas ou enclausuradas, exceto areas
educacionais e de saude que sao fechadas
por motivos de seguranca.

Este critério provavelmente se refere a uma pratica bastante comum nos EUA, de
cercar ruas, e fazer os condominios fechados, pratica esta que vem se tornando
recorrente também no Brasil. No entanto, este ndo é o caso da area do hipercentro,
e a valorizagdo das suas areas publicas recebeu bastante atengdo no PRHBH. E
isso se deu tanto no diagndstico que verificou o quanto sdo diversificados os usos
nas areas publicas, como nas acbes e propostas que se dirigem a revitalizagdo das
areas publicas potenciais ou que estdo degradadas. Bens publicos cercados na area
séo os edificios e o Parque Municipal, por questdes de seguranca.

Desenvolvimento compacto

(exigido)

Requer-se a construgdo de componentes
residenciais numa densidade média de 7 ou
mais unidades habitacionais/acre de terra

disponivel para uso residencial. A
construgao de componentes nao-
residenciais deve seguir uma taxa de
ocupagdo de no minimo 50% de area

construida da quantidade de acre disponivel
para estes casos. A area deve ter a
densidade minima exigida pela companhia
de transportes publicos para que ela atenda
a area.

E uma propriedade das areas centrais ter altas densidades ocupacionais. Assim é o
hipercentro de BH, que apresenta altas taxas de ocupagao do solo, sendo uma area
muito verticalizada. O PRHBH nao apresenta dados relativos a densidade
habitacional no centro. Por outro lado, como a densidade prevista pelo critério é
muito baixa e a taxa de ocupacgao dos lotes na area central € muito alta, certamente
o critério foi atendido.

Desenvolvimento compacto

A pontuacdo deste critério varia de acordo
com o valor da densidade de ocupagéo tanto
residencial como nao-residencial. Ganha-se
um ponto se a densidade residencial for de
10-20 unidades habitacionais/acre e a
densidade nao-residencial for de 75-100%
de area construida da quantidade de acre
disponivel para estes casos. Ganha-se 7
pontos se a densidade residencial for maior
que 70 unidades habitacionais/acre e a
densidade nédo-residencial for igual a 350%.
As densidades intermediarias relacionam-se
com as pontuagdes intermediarias possiveis.

O critério anterior € um pré-requisito, assim as densidades por ele propostas sdo as
minimas necessarias, o que ndo é obstaculo para o caso do hipercentro. Como néo
ha informagcées no PRHBH que permitam o calculo das densidades ocupacionais,
podemos apenas afirmar que a forma de ocupagdo, a grande verticalizagdo e a
existéncia de poucos lotes vagos sao indicativos da grande densidade residencial e
nao-residencial da area.
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Diversidade de usos

Encontra-se aqui a relagdo entre uso
residencial e outros tipos. O componente
residencial do projeto deve constituir pelo
menos 25% de sua area edificada total e
50% das unidades habitacionais devem
estar ha no maximo %2 milha de distancia de
no minimo 2 até 10 estabelecimentos de
usos diversos conforme a tabela do LEED de
usos diversos. A pontuacado é determinada
de acordo com a quantidade de usos
disponiveis, quanto mais usos, maior a
pontuacdo. Requer-se também condi¢des de
circulagdo adequadas para o pedestre
alcangar tais servigos, assim as vias devem
ter velocidade maxima de 25 mph ou sinais
de transito e faixas de pedestres.

Dados de area nédo estéo disponiveis no PRHBH, mas consta que 19% dos imodveis
séo residenciais, em contrapartida ao restante, que funciona como comércio ou
servicos. O plano incentiva o aumento do uso residencial na area. Quanto a
diversidade de usos, acreditamos que o hipercentro satisfaz a exigéncia, por sua
caracteristica inerente de area central, mesmo ndo tendo a quantidade de cada uso
relacionada a distancia das unidades habitacionais. Ja se tratando das condig¢des
adequadas para circulagado de pedestres entre suas casas e locais de servigcos e
comércio, o PRHBH aponta muitas propostas para melhoria das condi¢des das
calgadas. Uma das diretrizes setoriais de acessibilidade e mobilidade propbe a
padronizacdo de postes e elementos de sinalizagdo, adequagédo dos logradouros
publicos a acessibilidade universal, implantacdo de travessias em nivel para
pedestres, ampliagcdo de passeios nas ruas muito movimentadas, entre outros.
Quanto a velocidade de veiculos proposta pelo critério LEED, que equivale a
aproximadamente 40km/h, ndo ha referéncia no plano, o que é compensado pela
presenga de sinalizagdo semafdrica.

Diversidade de tipos de habitacdo

Sdo dadas 16 categorias de tipos de
habitagéo e partindo do calculo do indice de
Diversidade Simpson tem-se a relagdo com
a pontuagéo referente. A formula € expressa
por: indice = 1- £ (n/N)2 , onde n = ndmero
total de habitagdes de uma Unica categoria,
e N = numero total de edificagdes de todas
as categorias. O indice minimo ¢é igual a 0,5.

Quanto aos tipos de unidades habitacionais, ndo existe grande énfase no PRHBH.
No diagnéstico é discutido o perfil dos moradores do hipercentro que é marcado pelo
grande numero de pessoas vivendo sés, 0 que se relaciona com o dado do numero
dos imoveis vazios (dos 98 imoveis vazios, 48 sdo de uso residencial, em sua
maioria casas maiores para familias). Dessa forma, parece que o tipo habitacional
predominante sdo os apartamentos de areas reduzidas, com poucos comodos. Nas
propostas do PRHBH ha um item direcionado a flexibilizagdo da permissdo do uso
residencial em unidades autébnomas de edificagdes aprovadas para uso residencial
multifamiliar. E o caso, por exemplo, da adaptagéo de antigos edificios de escritdrios.
Isso devera aumentar a diversidade dos tipos de habitagao.

Habitag&o de aluguel acessivel

Para ganhar a pontuagcdo maxima deste
critério, pelo menos 15% das unidades
devem ter prego acessivel para pessoas que
recebem até 50% da média salarial da area,
e mais 15% com prego acessivel para
pessoas que recebem até 80% da média
salarial da area. Essas condigbes devem ser
mantidas por no minimo 15 anos.

Nao se fala no PRHBH quantas unidades habitacionais devem se dirigir ou ser
acessiveis para pessoas de baixa renda, nem mesmo se essas unidades tém fins de
aluguel ou venda. Mas estdo presentes no documento incentivos habitacionais
visando a redugéo dos custos para morar no centro. Assim, nas diretrizes aparece
um item que fala claramente que os programas habitacionais devem atender todas
as faixas de renda. Nas agdes e propostas relacionadas a habitagdo vé-se a criagéo
de linha especifica para financiamento de habitagdo na area, reducéo de IPTU para
adaptagdo de imodveis vazios ou deteriorados e revisao da planta de valores.
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Habitagéo acessivel a venda

Pelo menos 10% das unidades habitacionais
a venda devem atender aqueles que
recebem até 80% da média salarial da area
e 10%, aqueles que recebem até 120% da
mesma.

O PRHBH néo trata da questao de unidades habitacionais no centro por meio de
distingdo de unidades para venda e aluguel, nem mesmo o valor dessas unidades e
seu publico-alvo especifico. Ver analise anterior.

Area reduzida de estacionamento

Para as edificagbes nao-residenciais e
residenciais multifamiliares, localizar o
estacionamento na lateral ou atras do
edificio, deixando as fachadas e a paisagem
da rua livre. A area total de estacionamento
no projeto ndo deve exceder 20% de sua
area total. Deve-se ter o equivalente a 10%
do estacionamento para automdveis,
destinado a bicicletas, que ndo deve estar ha
mais de 200 jardas da entrada do edificio.

Sobre estacionamentos, fala-se no PRHBH do problema da falta de
estacionamentos nos edificios antigos, da necessidade de edificios garagem, dos
estacionamentos rotativos e do uso de lotes vagos para esse fim. O objetivo deste
critério € melhorar a orientagdo dos pedestres, evitando grandes areas de
estacionamentos na parte frontal dos lotes € minimizando o impacto ambiental
destas areas. Essas preocupagdes ndo se encontram diretamente contempladas no
PRHBH. Fala-se do potencial de construgdo de edificios garagem na regido da
rodovidria. Nas propostas fala-se em re-planejar o funcionamento dos
estacionamentos rotativos, diminuindo sua area e flexibilizando seu uso nos finais de
semana. Nao séo propostos bicicletarios fora do eixo para a ciclovia.

Ruas transitaveis por pedestres

A metade dos pontos exige que a entrada
principal de cada edificagdo tenha uma
fachada frontal voltada para rua, praga, ou
similares, e pelo menos 30% das fachadas
das ruas da area, e 15% das fachadas das
ruas do limite da area do projeto tenham a
proporgdo de 1:3 (altura do edificio:largura
da rua). Deve-se ter calgcadas em ambos
lados das ruas, e as novas devem ter pelo
menos 4 pés de largura; todas as ruas ao
longo de blocos residenciais devem ter
velocidade maxima de 20 mph; e as ruas ao
longo de blocos n&o-residenciais/uso misto,
velocidade maxima de 25 mph. Os outros 4
pontos podem ser adquiridos satisfazendo 4
entre 12 requisitos, que se relacionam com:
altura da edificagdo; no caso de edificios
nao-residenciais, sua proximidade com as
calgadas e uso comercial no térreo e;
proibicdo de grandes extensdes de fachada
cega; visibilidade de vitrines a noite; arvores
de 40-40 pés nos passeios etc.

A maior parte dos lotes do hipercentro ja se encontra com edificagées construidas, e
muitas delas existentes ha um bom tempo. Assim, é dificil fazer algum controle sobre
proporgao entre largura de ruas e altura das fachadas. Quanto a presenca, largura e
acessibilidade das calgcadas tém-se grande preocupagdo expressa no PRHBH.
Quanto a velocidade permitida para trafego de veiculos ndo se vé mencao no plano.
Propde-se: a recomposicdo da arborizagdo urbana, mas sem especificar a
quantidade e espacamento entre as arvores; a adaptagdo das calgadas com
prioridade de conforto aos pedestres, de modo que em ruas com grande movimento
de pedestres seja permitido apenas transito local, através de ruas estreitas e
calcadas largas; a redugdo dos estacionamentos rotativos e sua flexibilizagdo nos
finais de semana etc.
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Malha viaria

Se houver cul-de-sacs no projeto, fazer
ligagdo para bicicletas e pedestres entre
pelo menos 50% deles. Outro requisito
relaciona-se a densidade da malha viaria,
que se for maior que 30 centerline
milhas/milhas  quadradas, permite a
obtengdo da pontuagdo maxima neste
critério.

Nao ha cul-de-sacs na area. A malha viaria do hipercentro é a sobreposigédo de duas
malhas ortogonais, assim, todas as ruas s&o bem acessiveis e interconectadas
umas as outras.

Estruturas de transporte

Cada ponto de dnibus ou outros transportes
deve ser coberto e parcialmente cercado de
forma adequada a proteger da chuva e do
vento, contando com pelo menos um banco.
Deve ainda ser iluminado sem iluminar
diretamente alguma janela de propriedade
residencial seguindo o0s requerimentos
contra poluigdo luminosa. Prover a area com
quiosque, quadros informativos, incluindo
horarios e rotas.

Existe no PRHBH uma preocupagéo especial relacionada aos pontos de embarque e
desembarque de transporte coletivo, que se direciona principalmente com o fluxo de
pessoas nesse ponto, € com a estrutura de abrigo para espera, e também sua
localizagdo na calgada que ndo deve obstruir a passagem dos pedestres pela
mesma. Assim, faz parte das diretrizes setoriais de acessibilidade e mobilidade
melhorar a infra-estrutura dos pontos de embarque e desembarque e reduzir o
numero de linhas nesses pontos. Essa Ultima preocupacdo decorre do fato de o
hipercentro servir como local de troca de 6nibus para as pessoas irem para outros
pontos da cidade. Assim, além daquelas pessoas que vao para o hipercentro, ha
grande volume de pessoas que passam por la, fazendo com que alguns pontos de
Onibus fiquem superlotados. As condi¢des ou especificidades da infra-estrutura a ser
melhorada e nem a preocupagao com a iluminagéo sdo detalhadas no PRHBH.

Manejo da demanda de transporte

Para atingir o objetivo deste topico ha trés
opcdes de acdes, alcangcando duas delas ja
se consegue a pontuacdo maxima possivel
neste caso. As agbes sugeridas sdo criar e
implementar um programa de manejo da
demanda de transporte que reduza em 20%
as viagens de veiculos nos horarios de pico
durante a semana. Também ¢é sugerida a
providéncia de passes de transito com valor
reduzido para os residentes e trabalhadores
da area, bem como vans ou énibus com pelo
menos 5 viagens nos horarios de pico até
estruturas maiores de transporte ou centrais
de trabalho.

As informagdes sobre transporte presentes no plano ndo fornecem dados
quantitativos sobre linhas de 6nibus ou outros tipos de transporte publico. Existe
uma grande ateng¢do dada ao incentivo de uso de transporte publico e coletivo em
detrimento do veiculo particular. Essa politica gera uma conseqiéncia que é a
reducdo do numero de veiculos em circulagdo. Outra acdo que devera contribuir com
essa conseqliéncia almejada € a criagdo do anel viario e outras alteragdes de desvio
do hipercentro. Nao é falado no plano sobre politicas de custos das viagens em
transporte coletivo, este assunto fica indiretamente citado numa das diretrizes
setoriais que diz para criar alternativas de transportes diferenciados para publicos
especificos.
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Acesso as vicinidades do entorno

Deve-se ter pelo menos uma rua de ligagéo
com as areas vizinhas num intervalo maximo
de 800 pés.

A malha viaria do hipercentro ndo é interrompida em seus limites, assim ele
encontra-se com boa comunicagao fisica com seu entorno. No PRHBH fala-se de
alguns pontos que aqui se relacionam, como: melhorar condigbes de acesso a partir
de bairros limitrofes e implantar transporte turistico interligando pontos de interesse
no hipercentro e outros locais da cidade.

Acesso a espagos publicos

Deve haver um parque, praga (verde) de
pelo menos 1/6 de acre e 150” de largura,
implantados ha no maximo 1/6 milha de 90%
das unidades habitacionais e entradas de
edificios comerciais. Em projetos maiores
que 7 acres, a média da area de todos os
parques deve ter pelo menos 'z acre.

A area do parque Municipal é de 180.000 m?, e outras areas verdes, como a Praga
Raul Soares, encontram-se presentes na area hipercentral. Mas a questdo que se
coloca é distancia do parque e das pragas existentes em relagdo as unidades
habitacionais e pontos comerciais, € o levantamento dessas pragas e suas
condigcbes de arborizagdo, dados n&do presentes no PRHBH.

Acesso a espagos publicos de atividade

As trés opgdes para satisfazer este critério
estdo relacionadas com a existéncia de
espagos para atividade fisica. A primeira
opcao é localizar uma estrutura de atividade
de pelo menos um acre dentro de 2 milha
de distancia de 90% das unidades
habitacionais e entradas de edificios
comerciais. A segunda opcao diz que pelo
menos 50% das unidades habitacionais e
entradas de edificios comerciais devem estar
no maximo ha % de milha de distancia de
uma trilha multi-uso ou uma ciclovia com
pelo menos 3 milhas de comprimento. A
ultima opgéo diz que pelo menos 90% das
unidades habitacionais e entradas de
edificios comerciais devem estar no maximo
ha % milha de distadncia de um centro de
recreagdo publica ou academia com
estruturas ao ar livre ou um parque com
estrutura de atividades recreativas.

No PRHBH, fala-se em atividades fisicas, principalmente enquanto atividades de
lazer. No diagnostico da area foram identificados no hipercentro usos dos espacgos
publicos especialmente para caminhadas. Nas diretrizes gerais encontra-se indicada
que uma das vocagbdes da sub-area da Praca Rui Barbosa, Boulevard Arrudas e
seus quarteirbes adjacentes sdo atividades de lazer. Nas diretrizes setoriais, no
tema apropriagdo dos espagos publicos é reforgcada a vocagéo da regido do Arrudas
e da Praca da Estagdo como areas prioritarias para o lazer; e ainda é indicada a
criagdo de novos espacgos para esportes radicais urbanos. Nas propostas é sugerido
o fechamento do Boulevard Arrudas aos domingos para atividades de lazer, e
também do anel interno da Praga Raul Soares. A idéia de recuperar os baixios dos
viadutos também sugere atividades esportivas e de lazer. Quanto a quantidade de
espacos para estas atividades e suas localizagdbes em relagdo as unidades
habitacionais e postos de trabalho, ndo aprofundaremos esta analise.
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Acessibilidade universal

Seguindo as normas de acessibilidade deve-
se ter 20% de cada tipo de unidade
residencial adequado a acessibilidade
universal bem como todos os caminhos
entre as edificagbes. Todas as areas
comuns de conjuntos residenciais e todos os
edificios nao-residenciais devem seguir as
normas de acessibilidade.

Né&o se fala no PRHBH sobre acessibilidade dos espagos internos das edificagdes
residenciais. Quanto aos espagos publicos ou de uso comum, existem normas que
exigem que sejam acessiveis. O PRHBH demonstra preocupagdo com os espagos
publicos, como as ruas e parques, e tem algumas das diretrizes setoriais de
acessibilidade e mobilidade relacionadas, como: implantar travessias em nivel para
pedestres, adequar os logradouros publicos as normas de acessibilidade universal,
aperfeigoar sinalizagdo para pedestres e pessoas com deficiéncia. Os projetos de
requalificacdo para as areas que séo indicadas nas propostas deverao enquadrar o
desenho para acessibilidade universal, bem como as vias preferenciais para
pedestres. Pelo PRHBH vemos que a preocupagdo com a acessibilidade é
recorrente e deve se estender em toda a area.

Atividades comunitarias de capacitagdo e
envolvimento

Encontrar a vizinhanga e oficiais publicos
para receber deles sugestbes durante o
processo de projeto e manter encontros
comunitarios abertos. Fazer as mudancas
sugeridas e se ndo as fizer, justifica-las.
Trabalhar diretamente com associagbes
comunitarias para avisar sobre as reunides
publicas e gerar comentarios sobre o projeto,
e estabelecer meios de comunicagédo entre
incorporador e comunidade.

A construgdo do PRHBH foi fruto de empenho coletivo entre a comunidade e a
administragédo publica municipal. O diagnéstico da area foi desenvolvido a partir de
estudos técnicos junto a leitura comunitaria; as diretrizes gerais e setoriais, e as
propostas também foram feitas com a participagdo dos varios atores envolvidos no
processo. Uma das diretrizes gerais do plano é promover gestdo baseada na
integragdo dos diversos atores sociais. Nas diretrizes setoriais de gestdo e
legislagdo urbanistica é indicada a criagdo de um férum permanente coordenado
pelo Prefeito com representantes dos setores publico e privado e da sociedade civil
e de uma instancia técnica para apoiar as implementagbes das agbes do Plano.
Tanto nas diretrizes como nas propostas é falado sobre campanhas educativas para
a populacédo em geral, o que envolve a questdo da capacitacdo abordada pelo
LEED.

Produgao local de alimentos

Estabelecer normas que nao proibam areas
para horticultura com excecao dos jardins
voltados para a rua. E cumprir um dos trés
requerimentos: dedicar espagos para
producdo que sejam permanentes e cujas
areas relacionam-se com a densidade do
local; comprar direito em programa agricola
que dé suporte para pelo menos 80% dos
habitantes e que esteja dentro de 150 milhas
do local e outra opgéo é que o centro esteja
ha 4 de milha de um mercado agricola onde
os vendedores sao os préprios produtores e
que funcione pelo menos uma vez por
semana, pelo menos cinco meses por ano.

Ainda no projeto da cidade era prevista uma area para cultivo agricola que ficava no
segundo circulo concéntrico para fora da zona urbana onde se encontra o
hipercentro. Devido ao adensamento urbano, a area planejada para funcionar como
zona rural, hoje estd urbanizada e englobada por uma estrutura urbana
metropolitana. Assim, ndo deve ser facil encontrar area disponivel préxima ao
hipercentro para horticultura, e os dados que temos ndo mostram a que distancia
localiza-se a produgdo mais proxima, ou quem fornece esses produtos. No PRHBH
nao é falado em nenhuma questdo que se aproxima da preocupagéo desse critério.
Acreditamos que € uma questao pertinente, ja que envolve custos de transporte, néo
so6 financeiros, como também ambientais, e de saude publica, no entanto dificil de
ser viabilizada na area.

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir do LEED for Neighborhood Development Rating System — Pilot Version e do PRHBH.
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Quadro 3.13. Exigéncias dos critérios de Construcéo e Tecnologias Verdes do LEED relacionadas com o PRHBH e analise das relagdes existentes

Critérios de Construcéo e Tecnologias
Verdes do LEED

Exigéncias do critério

Analise das relacdes existentes

Prevencdo contra poluigdo na atividade
construtiva

(exigido)

Criar um Plano de Controle de sedimentacéo
e Erosdo para todas as atividades
relacionadas com o projeto. Este Plano deve
listar as “Melhores Praticas” de manejo que
devem estar associadas com a prevengao
de perda de solo, de sedimentacdo e de
poluicdo do ar com poeira. Tais praticas
devem seguir padrdes, cédigos ou posturas
locais sobre controle de erosdo e
sedimentacgéo.

Essa preocupacao nao se encontra expressa no PRHBH. O Brasil exerce a atividade
da construgéo civil de forma diferente dos EUA, poderiamos dizer que nos
encontramos ainda num processo um tanto quanto “artesanal” de construgao, e isso
vem sendo criticado por seus impactos ambientais, especialmente pela quantidade
de 4gua, madeira e terra que costuma utilizar. Ainda, deve-se considerar o impacto
no local da construgdo para aqueles que passam pela area, moram ou trabalham
proximas a ela. Como este critério € um pré-requisito para a certificagdo de um
projeto sustentavel, deveria ter sido contemplado no PRHBH.

Edificagdes verdes certificadas pelo LEED

Os pontos possiveis aqui sdo adquiridos ou
pelo numero de edificios certificados,
quando cada edificio vale um ponto, sem
poder extrapolar a pontuagdo maxima
permitida, ou pela porcentagem de area
construida certificada segundo tabelas
apresentadas.

Nao ha edificios certificados pelo LEED na area hipercentral de BH. Vale lembrar
que apenas no ano de 2007 foi certificado o primeiro edificio verde da América
Latina, que é uma agéncia bancaria em Cotia-SP.

Eficiéncia energética em edificagbes

Pelo menos 90% de todos os edificios da
area do projeto devem ser eficientes
energeticamente. A forma como se deve
demonstrar e atingir este patamar varia. Se a
melhora do desempenho energético for de
10% se ganha um ponto, se for de 15%, se
ganha 2 pontos e de 20%, 3 pontos. Deve
ser feita uma simulagdo de energia seguindo
as orientacées da ASHRAE/IESNA Standard
90.1.

Este assunto ndo é tratado no PRHBH, mas poderia ser inserido, no minimo, como
campanha educacional, conscientizando a populagdo e preparando-a para se
submeter a algum tipo de lei ou norma que sistematize o assunto.
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Consumo reduzido de agua

Pelo menos 90% das edificagbes devem
apresentar alguma solugédo de economia de
agua. Se conseguir aplicar estratégias para
reduzir em 20% o consumo de agua se
ganha 1 ponto, se reduzir em 30% se ganha
2 pontos. O outro ponto possivel para este
critério refere-se ao uso de agua para
irrigacdo nas areas externas das edificacoes
que deve contar com agua cinza reciclada,
capturada da chuva ou agua tratada nao-
potavel. Ainda existe a possibilidade de fazer
um jardim que nao requer irrigacao regular
de agua.

Este assunto ndo é tratado no PRHBH, mas poderia ser inserido, no minimo, como
campanha educacional, conscientizando a populagdo e preparando-a para se
submeter a algum tipo de lei ou norma que sistematize o assunto.

Reuso e
edificagbes

adaptagdo para

reuso

de

Incorporar reuso de um edificio mantendo
pelo menos 50% em area da estrutura
existente e da “casca” externa. Se a area do
projeto tiver mais de uma edificagdo
construida podera acumular mais pontos
fazendo reuso de mais edificagbes ou de
20% de todo estoque construido existente —
em relagéo a area.

A éarea hipercentral de Belo Horizonte esta quase que totalmente construida,
havendo poucos lotes vagos. Trata-se de uma area de importancia e localizagdo
histérica, assim é incentivada a valorizagdo do seu estoque construido. Foram
levantados os edificios ociosos e sdo propostos reusos para eles, alguns
residenciais, outros institucionais ou comerciais.

Reuso de edificios histéricos

Incorporar ao projeto edificios identificados
como histéricos pelo governo local ou
instituicbes responsaveis pelo registro de
patriménios. Reabilitar as edificagbes de
acordo com as normas locais ou federais.

A consciéncia da importancia dos edificios histéricos e de sua preservagéo,
especialmente dos conjuntos urbanos histéricos encontra-se em evidéncia no
PRHBH. Encontram-se presentes na area quatro conjuntos urbanos protegidos:
Praga da Estagdo, Avenida Afonso Pena, Praca da Liberdade e Avenida Alvares
Cabral, e ha estudos para protecdo de mais um, da Rodoviaria até a Praga Raul
Soares. A maior parte dos imoéveis tombados e/ou de interesse cultural estdo
localizados juntos a esses conjuntos. Nas diretrizes gerais é proposto uso cultural
para os imoéveis de interesse para preservacdo; nas setoriais, menciona-se
desenvolvimento de campanhas de educagéo patrimonial. Nas propostas, € indicada
a reabilitagdo de imoveis ociosos para espagos culturais e atividades econémicas
estratégicas e mais uma vez falada das campanhas educativas.
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Minimizagdo de perturbagcdo de local por
meio de projeto

Localizar o projeto em area ja desenvolvida,
isto &, pavimentada, construida, ou com
paisagem original alterada e cuja zona de
impacto de construgdo ja& esteja toda
desenvolvida. Se o projeto se aplicar a uma
area nao-desenvolvida, uma parte desta
area devera ser protegida contra o
desenvolvimento, e a quantidade dessa area
sera determinada em fungdo da densidade
residencial e ndo-residencial.

O PRHBH trata de area ja desenvolvida. Mesmo as areas verdes presentes sao
frutos de desenho paisagistico, ndo havendo areas em estado natural.

Minimizagéo de perturbagao de local durante
a construgao

Implantar o projeto em area ja desenvolvida
e cuja zona de impacto de construcao
também ja esteja desenvolvida. Em locais
nao-desenvolvidos deve-se identificar os
limites de perturbagdo e criar zonas de
impacto da construcdo. Se houver locais
com arvores, deve-se fazer uma pesquisa
sobre elas, levantando aquelas que estejam
em boas condicbes, que tenham alguma
importancia especial, aquelas com DAP
(didmetro a altura do peito) maior ou igual a
4 6” e as espécies invasoras. Deve-se
preservar as arvores levantadas como
importantes, com no minimo 12” de DAP —
se decidua, e com DAP 6” — se conifera.
Desenvolver um plano para preservagao
dessas arvores e fazer um documento que
garanta sua protecéo na perpetuidade.

A area do hipercentro € uma area ja desenvolvida, ndo fazendo sentido falar em
minimizar os impactos de urbanizagdo. Quanto a preservagédo de arvores da area,
deve-se ter em mente, que a area toda existente hoje foi construida pelo homem,
ndo havendo habitats naturais.

Reducdo de toxidez em
brownfields

remediagdo de

Deve-se ter satisfeito o crédito 1 de
localizagdo inteligente e usar métodos de
limpeza para 100% de remediacdao do
volume e toxidez do material contaminado
na area.

Quanto a contaminagdo da area, podemos citar o caso do Ribeirdo Arrudas e do
sistema misto de agua pluvial. O Ribeirdo ja estd passando por intervengbes de
saneamento, apesar de esta informagdo ndo estar no PRHBH, os jornais vem
divulgando essa informagado. O PRHBH diagnostica o sistema misto de drenagem e
esgoto, mas nao propde solugdes.

Continua...

120



Quadro 3.13. Continuacgao...

Manejo de agua pluvial

Implementar um plano de manejo
abrangente  que infiltre, reuse ou
evapotranspire uma quantidade de agua de
chuva por ano determinada em fungédo do
tipo de bacia hidrografica: arida, semi-arida
ou Umida.

Esta € uma questdo bastante importante, no entanto ndo contemplada no PRHBH,
que apenas reconhece o problema da inadequagdo da drenagem no hipercentro.
Deve-se tomar medidas para corregdo e melhoria da drenagem na area. Para isto
deve-se construir um sistema de coleta de &gua pluvial e também tomar
providéncias para aumentar a area permeavel da regido. O ideal era ter o rio
restaurado exercendo sua fungéo natural, e apesar de ele estar passando por um
processo de saneamento, ele foi coberto recentemente, assim, parece-nos que a
politica municipal ndo esta caminhando na dire¢do de sua recomposi¢do natural.

Reducao de ilhas de calor

Pode-se optar por dar tratamento nas areas
ndo-cobertas (estradas, ruas, quintais,
estacionamentos) providenciando
sombreamento, uso de materiais com indice
de refletdncia solar igual & no minimo 29
e/ou sistema de pavimentacao do tipo blocos
vazados em 50% da area; ou fazer a opgao
de tratar as coberturas, devendo-se ter pelo
menos 50% das suas areas com teto verde
ou 75% com materiais que apresentem o
indice de refletancia solar de no minimo 78
se o telhado tiver baixa declividade e de 29
se tiver alta declividade.

Este assunto ndo é tratado no PRHBH, mas poderia ser inserido, no minimo, como
campanha educacional, conscientizando a populagdo e preparando-a para se
submeter a algum tipo de lei ou norma que sistematize o assunto.

Orientagéo solar

Projetar e orientar os edificios de forma que
pelo menos 75% deles tenham um eixo 1,5
vezes maior que o outro e que o eixo maior
esteja dentro de 15° da orientagdo
geografica no sentido leste/oeste.

Este assunto ndo é tratado no PRHBH. E talvez seja dificil pensar neste assunto
apos a area estar toda construida e adensada, principalmente por tratar da
implantacdo dos edificios. Ainda, deve-se considerar a necessidade de adaptagao
do critério as condi¢des climaticas locais. O LEED faz uma abordagem para o
hemisfério norte e encontramo-nos no hemisfério sul, BH, especificamente,
encontra-se a 22° S.

Continua...
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Quadro 3.13. Continuacgao...

Geracao de energia in loco

Sao duas opgdes para atingir este critério,
em ambas deve-se desenvolver um sistema
de geragédo de energia in loco. O primeiro
5% do pico elétrico de servico Na segunda
opgao, o sistema deve ter capacidade de
gerar no minimo 5% do consumo de energia
elétrica e térmica anual do projeto. A
quantidade total de emissao de CO? deve
ser igual ou menor que a média anual de
distribuicdo de energia.

Este assunto ndo é tratado no PRHBH, mas poderia ser inserido, no minimo, como
campanha educacional, conscientizando a populagdo e preparando-a para se
submeter a algum tipo de lei ou norma que sistematize o assunto.

Fontes de energia renovavel in loco

Nas duas opgbes para atingir o objetivo
deste critério € indicado a incorporagdo do
uso de tecnologias n&o-poluentes de
geracdo de energia renovavel, como solar,
vento, geotérmica, micro-hidroelétrica e
biomassa etc.

Este assunto nao é tratado no PRHBH, mas poderia ser inserido no minimo em nivel
de campanha educacional, conscientizando a populagdo e preparando-a para se
submeter a algum tipo de lei ou norma que sistematize o assunto.

Sistema central de climatizagédo

Incorporar no projeto um sistema central de
climatizagdo para todos edificios do projeto
(pelo menos 2 totais) de forma que 80% do
total da area quadrada do projeto esteja
conectada. O sistema deve ser regulado
pelo ASHRAE/IESNA 90.1 e deve ter uma
eficiéncia no minimo 10% melhor.

Este assunto ndo é tratado no PRHBH. A questdo da climatizagédo do ar € muito
importante nos EUA, talvez seja a principal responsavel pelo consumo de energia de
Ia. No entanto, no Brasil, ambientes climatizados n&o s&o tdo comuns quanto la. Mas
ha algum tempo tem se tornado comum seu uso, especialmente em edificios
comerciais e nos shopping centers. Este € um tema que merece ser adequado as
condigdes locais.

Eficiéncia energética da infra-estrutura

Comprar semaforos, luzes para as ruas,
canalizacdo de &agua e esgoto e seus
sistemas de tratamento para atingir uma
reducédo de 15% de energia em relagéo ao
uso convencional dessa infra-estrutura. Usar
tecnologia light emitting diode (LED) para os
sinais de transito.

Este assunto ndo é tratado no PRHBH. No entanto, nas propostas do plano
encontram-se varias indicagdes para execugdo de projetos de requalificagdo de
algumas areas, de reforma de calgadas, ruas, sinalizagbes, assim, deveriam ser
incluidas nos objetivos do projeto o uso de equipamentos eficientes energeticamente
para infra-estrutura em substituicdo dos atuais convencionais.

Continua...
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Quadro 3.13. Continuacgao...

Manejo de esgoto

Desviar pelo menos 50% do esgoto gerado e
reusa-lo no lugar de agua potavel.
Providenciar um tratamento de esgoto in
loco numa qualidade estabelecida por
regulamentos locais de acordo com o reuso
proposto.

Este assunto nado é tratado no PRHBH, mas ja € um assunto bastante divulgado
pelas diversas midias. No entanto, esta divulgagdo ainda usa exemplos de casos
isolados e normalmente de iniciativas individuais. Por exemplo, familias que decidem
construir sua casa auto-sustentavel. Este tema devia tomar escala maior e ser
pensado também como responsabilidade da administragéo publica.

indice de material reciclado na infra-estrutura

Deve-se usar certa porcentagem de material
reciclado para a construcdo de estradas,
estacionamentos, calgadas e afins, e a base
do asfalto deve ter pelo menos 15% do seu
volume com pavimento asfaltico reciclado;
qualquer pavimento de concreto de cimento
Portland deve ter misturas com minerais
reciclados para reduzir pelo menos 25% do
conteudo tipico necessario, e ainda deve ter
um minimo de 10% de volume de material
agregado reciclado de concreto, entre
outras.

Este assunto ndo é tratado no PRHBH e a area do hipercentro ja se encontra com
sua infra-estrutura praticamente toda construida. Para seguir este critério ter-se-ia
que destruir o existente para reconstrugdo segundo as exigéncias, e esta nao parece
ser a solugdo menos impactante ambientalmente. Pode-se propor que todas as
novas obras utilizem os coeficientes propostos pelo critério.

Manejo de residuos da construcao

Reciclar pelo menos 50% do entulho néo-
téxico da construgdo e demoligdo.
Desenvolver e implementar um plano de
manejo de residuos da construgao.

Este assunto n&o é tratado no PRHBH, mas poderia ser inserido, no minimo, como
de campanha educacional, conscientizando a populagdo e preparando-a para se
submeter a algum tipo de lei ou norma que sistematize o assunto.

Manejo integral de residuos

Deve-se satisfazer um dos seguintes trés
requerimentos e divulga-los: 1. incluir um
ponto de deposicéo para residuos perigosos
como tintas, solventes, o6leo, baterias; 2.
incluir uma estagéo de reciclagem ou reuso
para no minimo papel, vidro, plastico e
metal; 3. incluir usina de compostagem para
restos alimenticios. Opgdo alternativa a
qualquer um desses requerimentos é
localizar o projeto onde ja tenha esses
servigos providenciados.

Este assunto ndo é tratado no PRHBH, mas poderia ser inserido no plano e feita
uma campanha educacional. Poderia ainda ser proposta uma parceria publico-
privada para a construgao destes estabelecimentos necessarios para fazer o manejo
dos residuos.

Continua...
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Quadro 3.13. Continuagao

Reducao de poluigdo luminosa

Apenas iluminar areas necessarias para
seguranga e conforto, conforme
ASHRAE/IESNA 90.1. O projeto deve ser
dividido em zonas de iluminagao, de acordo
com IESNA PQ-33 que divide as areas em
funcdo do uso predominante e assim a
necessidade requerida. Sdo especificados
os valores adequados para iluminagdo em
areas comerciais/industriais ou residenciais
de alta densidade, areas centrais principais e
distritos de entretenimento, entre outras.

Este assunto ndo é tratado no PRHBH, mas poderia ser inserido como campanha
educacional, conscientizando a populagédo e preparando-a para se submeter a
algum tipo de lei ou norma que sistematize o assunto. Como o critério trata
basicamente da iluminagéo publica, dever-se-ia ter uma iniciativa da administragao
publica relacionada a estas questoes.

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir do LEED for Neighborhood Development Rating System — Pilot Version e do PRHBH.
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Quadro 3.14. Exigéncias dos critérios de Inovacgéo e processo de projeto do LEED relacionadas com o PRHBH e analise das relagdes existentes

Critérios de Inovacao e processo de
projeto do LEED

Exigéncias do critério relacionadas com o
PRHBH

Analise das relacdes existentes

Inovacao em projeto e desempenho exemplar

Identificar a inten¢do da inovagéo no projeto, o
requerimento proposto para apreciacado, as
exigéncias  propostas para demonstrar
apreciacdo, e a proposta de projeto e
estratégias que deverdo ser usadas para
alcancgar tais exigéncias.

E possivel propor até cinco inovacdes no projeto, e/ou proposta de desempenho
exemplar em alguma agéo ou critério. Quanto ao PRHBH, ndo vemos a principio
uma inovagao de projeto. Mas poderiamos considerar a iniciativa de se fazer um
plano diretor para area central de uma metrépole uma inovagédo. Isso porque a
prefeitura poderia continuar agindo com revitalizagdes locais no centro, fazendo de
tempos em tempos intervengées pontuais. Entretanto, ao propor o planejamento da
area a partir de usos, de caréncias e demandas, de potenciais e de prioridades de
acdo, € reconhecida a complexidade desta localidade na trama urbana e a
importancia de trata-la de modo diferenciado.

Profissional credenciado ao LEED

Ha trés opgdes para o perfil de pelo menos um
membro principal da equipe de projeto: ser um
LEED Accredited Professional, ser
credenciado com consideragcdo pelo Smart
Growth, ou ao Novo Urbanismo. Ou o ponto
deste critério pode ser usado para mais uma
inovacao em projeto e desempenho exemplar.

Nao se fala nisso no PRHBH. Pode ser interessante uma parceria entre a PBH com
profissionais capacitados para assessorar seus projetos, de forma a alcangar uma
cidade com politicas ambientalmente corretas.

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir do LEED for Neighborhood Development Rating System — Pilot Version e do PRHBH.
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3.6. Consideracgdes finais

E importante enfatizar trés aspectos a respeito do que foi discutido neste
trabalho. Primeiramente, a importancia da reabilitacdo de uma area central para a
sustentabilidade urbana; depois as observagdes sobre o sistema LEED for
Neighborhood Development Rating System e sua adequacido a realidade brasileira,
mais especificamente ao PRHBH; e, por ultimo, os aspectos de sustentabilidade do
PRHBH.

Além de espaco do exercicio da cidadania, da democracia, da expressao social
e do encontro, as areas centrais contém os ingredientes tradicionais das cidades, e
sao responsaveis pelo sentimento de pertencimento e identidade das pessoas em

relagcao a elas. Os centros sdo importantes referenciais simbdlicos.

Assim é o hipercentro de Belo Horizonte. Dai uma das razdes para investir na
manutencao e qualidade de sua vitalidade. Outra razdo para isso € o custo ambiental

e financeiro do seu estoque construido.

A revitalizacdo urbana é um dos aspectos da promocdo e busca da
sustentabilidade urbana. A reabilitacdo de areas antigas construidas e a reutilizagao
dos seus edificios histéricos com usos comerciais, culturais ou residenciais contribuem
para a perpetuacdo da identidade do lugar, e ao trazer nova vida para esses lugares,

contribuindo para satisfagao das necessidades sociais e artisticas da cultura urbana.

A integracdo de questdes ambientais e de eficiéncia energética as econémicas,
sociais e culturais nas revitalizagdes urbanas faz delas um instrumento especial para

reabilitacdo ecoldgica das cidades.

Dessa maneira, a intengdo de analisar o PRHBH sob critérios de
sustentabilidade nos permitiu referenciar a iniciativa positiva de valorizagcdo da area
central, com alerta para a conscientizacdo da necessidade de incorporagdo das
questbes ambientais, no sentido de contribuir com a minimizagdo dos impactos

urbanos no planeta.

O uso dos critérios do LEED na analise dos aspectos de sustentabilidade do
PRHBH nao foi passivel de plena aplicagdo, pois sdo critérios com exigéncias
quantitativas, o que nao é explicitado no plano. Além disso, envolvem leis, normas, e
classificagbes estadunidenses, cuja aplicagao integral em outro pais nem sempre é

apropriada. Assim, a avaliacao feita foi qualitativa.
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Fatores como diferengas climaticas e sociais entre Brasil e EUA também
dificultam ou distorcem a avaliacdo da sustentabilidade a partir do LEED. Apesar de o
sistema do LEED se propor a avaliar a sustentabilidade de bairros de cidades diversas
do globo, tal tarefa ndo pode ser feita com tanta justica e equidade devido as

especificidades de cada lugar.

Os sistemas de certificacdo do LEED existentes ha mais tempo, como o LEED
for New Constructions Rating System, ja sofrem algumas criticas devido as diferengas
ambientais entre os lugares. Por exemplo, a relevancia que nele é dada para a
reducdo do consumo de energia em condicionamento de ar, que € muito importante
nos EUA, ndo tem a mesma prioridade no Brasil, onde o consumo de agua e o acesso

a sistema de esgoto sdo muito mais problematicos.

Quanto a relevancia ou importancia de cada critério, vimos seu reflexo no valor
de sua pontuagao. Aqueles que sao exigidos s&o os essenciais — ndo sendo possivel
atingir uma padronizacédo de sustentabilidade sem eles, e os outros critérios recebem

pontuagdes variadas.

Assim, os critérios de Localizacdo e Conexdes Inteligentes essenciais se
resumem em localizagdo estratégica em lugar ja desenvolvido com ou préximo de
infra-estrutura de agua e esgoto, e conservagdo de habitat e manutencdo da
biodiversidade. Entre os outros critérios destaca-se novamente a questdo da
localizagdo, seguida pela reducdo da dependéncia de automdveis particulares, pela
proximidade entre residéncias e trabalho, e finalmente, pela reabilitacdo de

brownfields.

Os critérios sobre Padrdo e Tragcado Urbanistico requeridos referem-se a
comunidades nao-enclausuradas e ao desenvolvimento compacto. Os critérios
passiveis de diferentes pontuagcbes que mais se destacam sao, em primeiro lugar, a
promogdao de ruas com prioridades aos pedestres, depois, novamente o
desenvolvimento compacto, seguido pela diversidade de usos e pela diversidade de
tipos de habitacdo. Entre outros com pontuagdes aproximadamente equiparadas, vale
destacar habitacdo a pregos acessiveis, os projetos dos estacionamentos, a

conectividade da malha viaria e os transportes publicos.

Quanto aos critérios de Construgcédo e Tecnologias Verdes, o pré-requisito € a
prevengdo contra a poluicdo na atividade construtiva. Entre os outros critérios
destacam-se o manejo de agua pluvial seguido pela presenca de edificagdes
certificadas, eficiéncia energética nas edificagbes, consumo reduzido de agua e reuso
de edificagdes existentes.
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O grupo Localizagdo e Conexdes Inteligentes pode receber um total de 30
pontos, o de Padrdo e Tragado Urbanistico pode receber até 39 pontos, e o de

Construcao e Tecnologias Verdes, até 31 pontos.

Ao analisar a contemplagdo dos critérios do LEED no PRHBH, vimos que o
grupo tematico do sistema que mais é tratado no plano € o de Padréo e Tragado
Urbanistico, que, inclusive, € o que mais vale pontos. Esta € uma constatacdo positiva
sobre o plano. Dentre os 18 critérios do tema, calculamos que aproximadamente 11
critérios sdo possiveis de atenderem as exigéncias do LEED, e 3 o fariam

parcialmente.

Quanto ao grupo de Localizagdo e Conexdes Inteligentes, cerca de metade dos

critérios poderiam atender as exigéncias propostas.

Um dado alarmante se refere ao grupo de Construgdo e Tecnologia Verde.
Mais de 75% dos critérios ndo foram contemplados pelo PRHBH. Nisso, fica clara a

auséncia de preocupagao ambiental na escala do edificio no plano.

Ao aplicar as exigéncias do LEED no PRHBH, vimos algumas incongruéncias,
nao s6 para aplicacdo desse sistema no plano propriamente dito, mas em qualquer
projeto brasileiro. Um exemplo é a questdo da diversidade de usos. Nas cidades
brasileiras este fenbmeno ocorre espontaneamente ha muitos anos, enquanto nos
EUA, devido a onda da suburbanizacéo e setorizacdo quase radical das cidades, isto

aparece como uma dificuldade de planejamento urbano.

Outro critério que merece uma ponderacao diferenciada para o caso brasileiro
esta relacionado com a tradicdo do desenho da malha viaria. No LEED incentiva-se o
retorno a malha quadricular ou interconectada em oposi¢gdo aos cul-de-sacs muito

utilizados nos EUA, mas ndao sdo comuns no Brasil.

E dada no LEED grande importancia & quantidade de edificios eficientes
energeticamente e com certificagcdo verde. Quanto a esse critério fazemos uma critica
as condi¢des de nossa realidade, que apesar de estar buscando as novas tecnologias
verdes, ainda encontra-se um tanto atrasada. O contraste da proposta de exigéncia
deste critério é bastante acentuado, tendo em vista que ha apenas um edificio
certificado no Brasil, fato ocorrido ha menos de um ano, e nenhum outro em toda a

América Latina.

Sabendo que alguns paises ja4 desenvolveram seus proprios sistemas de

certificacdo verde, como o Canada e a india, é hora do Brasil dar seus préprios passos
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e avancar nas melhorias das condi¢des de vida urbana e de seus impactos. O Brasil é
um dos maiores paises do mundo em extensdo e com grande biodiversidade,

devendo, portanto estar atento a sua responsabilidade ambiental.

Quanto a sustentabilidade, vemos grande preocupacao no texto do PRHBH
com a manutengdo da vitalidade social, cultural e econémica no hipercentro de Belo
Horizonte. Assim, ha diretrizes e propostas relacionadas com a qualidade das vias e
dos transportes em favor dos pedestres, também com os usos e ocupagdes do solo de

forma a equilibrar a dinamicidade da area.

No entanto, o plano deixa a desejar naquilo que se refere a inser¢gdo das
questdes ambientais por uma area de baixo impacto ambiental, sustentavel e com
eficiéncia energética. Ele enfatiza bastante a redu¢do do uso de automoével particular
em favor do pedestre e do transporte publico, com a melhoria da qualidade do ar e do
nivel de ruidos na area. Por outro lado, desconsidera o nivel do consumo energético
das edificagbes, as condi¢gdes de drenagem pluvial, esgoto e do lixo produzido na

area.

Apesar de o plano se aplicar ao hipercentro, ele praticamente se restringe a
propostas para as suas areas publicas. A preocupacido com os edificios |a localizados
referem-se ao tipo de uso, com incentivo ao uso residencial, j& que comércios e
servicos predominam na area, e a reabilitagdo dos edificios histéricos ociosos ou
abandonados, o que é positivo. Porém, ndo é demonstrada, no PRHBH, a consciéncia
do impacto ambiental das edificagcbes em si e da necessidade da adaptacdo dessas

estruturas as tecnologias de eficiéncia energética.

Por meio da aplicacdo do LEED ao PRHBH vemos que ele se adequa a
projetos de area urbana ja construida, contudo com algumas ressalvas. No critério
relacionado a orientagao solar, por exemplo, é proposta uma forma de implantagao
para as edificagdes. Mas se estamos lidando com uma area ja edificada, que nao
apresenta os padrbes propostos pelo LEED, pode acontecer de ndo ter o critério
satisfeito. Mesmo que o critério ndo seja um pré-requisito, é interessante que ele seja

cumprido.

Assim, fica uma indagacao se nao seria necessario um sistema de certificagédo
para areas urbanas existentes a serem reestruturadas para a sustentabilidade, que
tratam de intervencao e reforma e ndao de novas construgdes, ou apenas a adequagao

dos critérios a realidade brasileira.
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Deixamos, ainda, como recomendacdo a realizacdo de um levantamento de
dados e compilagdo de material de acordo com as exigéncias do LEED, para estudar

as possibilidades de converter o hipercentro de BH em uma area urbana certificada.

O exercicio desta acdo muito pode contribuir com o estudo de critérios para
certificagdo de areas urbanas construidas adaptadas as tecnologias sustentaveis, bem

como para o desenvolvimento do sistema de certificagdo verde no Brasil.
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Conclusdes Gerais

The problem of the 21st century is how to live good and just lives within
limits, in harmony with the earth and each other. Great cities can rise out of
cruelty, deviousness, and a refusal to be bounded. Livable cities can only be

sustained out of humility, compassion, and acceptance of the concept of
“enough”.

Donella Maedows, “Can Los Angeles learn to live with limits?”
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Conclusdes gerais
Sobre os tipos de revitalizagcdo urbana e o PRHBH:

Ja ha algumas décadas a grande intensidade de ocorréncia de projetos de
revitalizagao para areas centrais de cidades de médio e grande porte, por todo mundo,

vem se destacando entre os projetos urbanos.

Os tipos de intervencdo em areas centrais variam bastante. A pratica mais
criticada foi, e ainda é, a renovagao urbana datada do periodo pds-Segunda Guerra
Mundial. Isto se deve a pratica de devastagdo que muitas vezes atingiu os menos
favorecidos numa tentativa de remové-los do centro, e a tendéncia de desconsiderar
os estoques construidos, importantes tanto pelo seu custo financeiro-ambiental quanto

pelo seu valor simbdlico-histérico-cultural.

Apesar de haver uma classificagédo de tipos de projeto de revitalizagdo baseada
no pensamento e na pratica predominante de cada periodo histérico, vimos que nem
sempre a denominagao dos projetos de revitalizagdo coincide com o titulo do tipo de
pratica no qual ele se insere. Também vale ressaltar que nem todos os projetos
praticados num mesmo periodo refletem a corrente de pensamento principal daquele
momento. Este foi o caso do Plano de Reabilitagdo do Hipercentro de Belo Horizonte
(PRHBH).

Atualmente, as praticas de revitalizagcdo urbana estido inseridas no contexto da
‘Reinvencao Urbana”, baseada principalmente nos Grandes Projetos Urbanos,
conforme classificagao feita por Vargas e Castilho (2006) e apresentada na primeira
parte deste trabalho. Apesar de o PRHBH ter sido publicado ha menos de um ano, e
de tratar sobre uma cidade de relativa importancia no contexto nacional, seus objetivos
nao se enquadram na categoria “Reinvengao Urbana”. Ele apresenta caracteristicas
muito mais préximas daquelas classificadas como de “Preservacao Urbana”. E isto é

um aspecto positivo do ponto de vista da sustentabilidade.
Sobre revitalizagdo urbana e a sustentabilidade:

E grande a importancia da incorporagdo das questdes ecoldgicas nos projetos
de revitalizacdo urbana, inclusive, este tipo de intervencdo € um dos critérios de
sustentabilidade urbana adotado pelo LEED. Dentre as varias razdes para a
valorizagao da revitalizagao esta o fato de que as areas virgens para novas propostas

projetuais sao cada vez mais escassas.
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Como os projetos de revitalizagdo se aplicam normalmente a areas adensadas
e construidas, a dificuldade de converte-las em areas ambientalmente corretas, com
condicbes de eficiéncia energética e baixo impacto ambiental & significativamente alta,
porém essencial diante da crise ambiental e da necessidade de mudancas do padrao
de funcionamento das cidades. A dificuldade pode ser ainda maior no retorno de
tragcos da natureza para o meio urbano, como na viabilidade de restauracdo dos

cursos d’agua e habitats floristicos e faunisticos ja alterados.

As principais questbes de vitalidade de areas centrais relacionam-se com a
proporcdo harmoniosa de usos comerciais, institucionais e residenciais. O predominio
acentuado do uso comercial e de servicos vem sendo reconhecido como prejudicial
para manutencao constante de vitalidade do centro. Sendo assim, vem sendo
fortemente incentivada a volta do uso residencial na area, o que também é um aspecto

positivo do PRHBH no que tange a sustentabilidade.

Outra questao relaciona-se ao transito e aos transportes. Pela caracteristica
intrinseca das areas centrais de fluxo intenso de veiculos e pessoas, € necessario
conservar o movimento de pedestres e diminuir o dos veiculos. Desde a popularizagéo
do veiculo motor particular, o planejamento das cidades vem sendo orientado para ele.
Contudo, em favor da sustentabilidade, o planejamento urbano deve ser orientado
para pedestres, ciclistas e transporte publico, outro fator positivo contemplado no
PRHBH.

Quanto ao reuso do estoque construido, em se tratando de projetos de
revitalizacdo de areas centrais, ele torna-se duplamente importante, porque além do
custo financeiro e ambiental embutido nestas areas, elas possuem o custo do valor

simbdlico, que é insubstituivel.

Uma ressalva a caracteristica de sustentabilidade dos projetos de revitalizagao
urbana deve ser feita e refere-se ao fato de que muitas vezes esses projetos
promovem a gentrificacdo. Nesses casos, esses projetos podem gerar melhorias
ambientais e ecoldgicas, porém promovem injustica social, indo neste ambito

contrariamente ao que se propde como sustentabilidade urbana.

Sobre processos de certificacdo verde para edificacdes e areas urbanas:

Quanto a certificagcao de edificagdes, vé-se que os paises mais desenvolvidos
ja estdo dando passos mais consistentes em prol da sustentabilidade. No entanto, no
Brasil, e na América Latina de modo geral, ainda ha muito para fazer. Ha apenas um

exemplo de edificio certificado em toda América Latina, que fica em Sao Paulo, Brasil.
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Quanto a certificagdo de areas urbanas, o primeiro sistema de certificacdo do
mundo ainda esta em fase de testes. Espera-se que em breve esse processo finalize.
No entanto, a transformacdo de cidades inteiras em ambientes sustentaveis é uma
tarefa ardua dada a complexidade de muitos fatores envolvidos. A dificuldade é maior
quando se trata de cidades de paises em desenvolvimento, onde constam niveis altos

de pobreza junto dos problemas ambientais.

O sistema LEED de certificagdo é positivo quando tenta abranger todos os
aspectos necessarios para promog¢ao da sustentabilidade urbana de forma pontual e
pratica. No entanto, o sistema apresenta exigéncias baseadas em legislacao
estadunidense e em condigbes climaticas e culturais especificas dos Estados Unidos,
apesar de poder ser aplicado em qualquer lugar do mundo. Assim muitos detalhes da
sua aplicagdo em locais com caracteristicas distintas ficam distorcidos ou mesmo

inadequados, o que significa que deveria se adequar as particularidades dos paises.

Em 2007, o Brasil se tornou membro do World Green Building Council
significando que um primeiro passo foi dado para inser¢cao da realidade brasileira nas
preocupagdes ambientais por um mundo mais sustentavel. Esta instituicdo pretende
propor adaptagdes do sistema do LEED para adequa-lo as caracteristicas ambientais

e culturais nacionais.

Sobre o Plano de Reabilitagdo do Hipercentro de Belo Horizonte (PRHBH):

Um aspecto positivo do PRHBH é o valor e respeito dirigido a manutengéo e
incentivo das vocagdes da area hipercentral de Belo Horizonte. Nesse sentido, o plano
atua apenas na proposigao de melhorias para aqueles que vivem e usam normalmente
o hipercentro. A intengéo de agir com respeito local representa uma atitude que evitara

o processo de gentrificacao.

A preocupacdo expressa no PRHBH com o sistema de transporte e com a
reducdo dos fluxos de transito de veiculos é outro ponto pertinente, bem como a

adequacéo proposta de toda a area para acessibilidade universal.

O processo de elaboragao do Plano baseado no processo participativo,
elemento essencial quando se trata de sustentabilidade, pareceu-nos ter sido bem

implementado, o que também é favoravel para a populagéo do hipercentro.

Os pontos negativos principais do PRHBH referem-se a falta de diretrizes
relativas a eficiéncia energética, a geragao e destino dos residuos, a drenagem pluvial,

ao Ribeirao Arrudas, e as areas verdes enquanto “habitats” floristicos e faunisticos.
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