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RESUMO

SILVA, Elaine Cristina Gomes, M. S., Universidade Federal de Vicosa, abril de
2006. Critérios e indicadores ambientais utilizados por bancos de
desenvolvimento para avaliacdo de projetos. Orientador: Laércio
Antonio Goncalves Jacovine. Conselheiros: Marcio Lopes da Silva e
Sebastido Renato Valverde.

O setor financeiro brasileiro tem avancado bastante na incorporacao de
questdes ambientais, buscando integrar o exercicio de seu papel social as
praticas de negdécio. Em face dessa responsabilidade, os bancos necessitam
avaliar em conjunto as questdes econdmicas com a “performance” ambiental
de cada empresa, beneficiando aquelas que melhor se desempenharem
nessas questdes para que ndo comprometam a imagem comercial e financeira
da propria instituicdo. Dessa forma, este estudo teve como objetivo realizar
uma analise comparativa do desempenho dos bancos de desenvolvimento
brasileiros quanto a contribuicdo deles para o desenvolvimento sustentavel,
através do uso de critérios e indicadores dentro de politicas ambientais que
subsidiem a avaliacdo de projetos pleiteadores de financiamento crediticio.
Para tal analise, compararam-se as principais politicas ambientais adotadas
pelas instituicbes financeiras no Brasil e no mundo; as definicbes e
classificagcbes dos critérios/indicadores que compuseram essas politicas; o

desempenho operacional dos bancos em volume de financiamentos (valor); e



as politicas ambientais mais utilizadas no Brasil e no mundo com as
empregadas atualmente pelos bancos pesquisados. Os procedimentos
metodoldgicos foram divididos em duas partes, sendo que na primeira se
buscou uma contextualizacdo sobre o uso de critérios e indicadores ambientais
e, na segunda parte, definiu-se a amostra e, apés a obtencdo das informacdes
solicitadas, fez-se a comparagdo entre elas. Para o desenvolvimento do
trabalho, foi realizada uma pesquisa analitica comparativa, descrevendo-se
qualitativa e quantitativamente as politicas ambientais dos bancos de
desenvolvimento que compuseram a amostra (BANDES, BDRE, BNDES e
BDMG). Pelos resultados, péde-se concluir que, em meio aos varios modelos
de politicas ambientais que estdo surgindo no Brasil e no mundo, o uso de
critérios e indicadores ambientais tem sido feito além da limitacdo ao
cumprimento da legislagdo, mas no sentido de estimular as praticas socio-
ambientais menos danosas aos tomadores de crédito; que as politicas
Principios do Equador e Diretrizes JBIC demonstraram maior desempenho no
processo seletivo de projetos em relacdo as demais; houve grande aumento no
volume (valor) de financiamentos para empresas (aumentando a co-
responsabilidade dos bancos); e que, dos quatro bancos pesquisados, dois
obtiveram melhor desempenho com relacdo aos demais, todavia se percebeu
ainda a deficiéncia na utilizacao de critérios que valorizem 0 processo seletivo
de projetos dos quatro bancos. Apds tais proposi¢des, sugeriu-se a adocao de
alguns critérios ndo empregados por nenhum dos bancos estudados. Este
estudo pode contribuir para com os bancos financiadores na avaliacdo de
projetos, beneficiando ou enquadrando aqueles que apresentarem maiores
caracteristicas de sustentabilidade e que acarretarem menores danos ao meio

ambiente, além da melhoria da imagem do banco financiador.
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ABSTRACT

SILVA, Elaine Cristina Gomes, M. S., Universidade Federal de Vicosa, April
2006. Criteria and environmental indicators used by development
banks for project evaluation. Adviser: Laércio Antonio Goncalves
Jacovine. Committee Members: Méarcio Lopes da Silva and Sebastidao
Renato Valverde.

The Brazilian financial sector has made considerable advances in the
incorporation of environmental issues, seeking to integrate the exercise of its
social role into business practices. Owing to this responsibility, the banks need
to evaluate economic issues alongside each company’'s environmental
performance, benefiting those with better performance in order to safeguard the
Institution’s commercial and financial image. In this manner, the objective of this
study was to carry out a comparative analysis of the performance of Brazilian
development banks concerning their contribution to sustainable development,
using criteria and indicators within environmental policies that support the
evaluation of projects applying for funding. In the analysis, the main
environmental policies of Brazilian and foreign financial institutions; the
definitions and classifications of criteria/indicators used for such policies; the
operational performance of banks in financing volume (value); and the most
used environmental policies in Brazil and in the world were compared with the

policies currently in use by the studied banks. The used methodologies were
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divided in two parts; in the first, it was sought a contextualization of the use of
criteria and environmental indicators; in the second, the sample was defined
and compared after data collection. For work development, a comparative
analytic research was accomplished, describing qualitatively and quantitatively
the environmental policies of the development banks comprising the sample
(BANDES, BDRE, BNDES and BDMG). The results led to the conclusion that
amid the several environmental policy models emerging in Brazil and in the
world, the use of criteria and environmental indicators has gone beyond the
requirement of the legislation, but aiming at stimulating the use of less harmful
socio-environmental practices to funding applicants; the policies of the Ecuador
Principles and JBI Environmental Guidelines demonstrated higher performance
in the project selection process compared to the others; there has been great
increase in financing volume (value) for companies (increasing bank co-
responsibility); and of the four studied banks, two had better performance than
the others, however, there is still deficiency in the use of criteria to add value to
the project selection process of the four banks. After these propositions, it is
suggested the adoption of some criteria not being used by any of the studied
banks. This study can contribute to project evaluation by financial banks,
benefiting or including those with greater sustainability characteristics and that
cause less damage to the environment, besides improving the financial bank

image.
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1. INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

A conservacdo ambiental e a inclusao social sédo, hoje, grandes desafios
para 0 processo de avaliagdo de projetos pleiteadores de financiamentos
bancarios, tanto que o setor financeiro brasileiro tem buscado integrar as
questbes ambientais e o exercicio de seu papel social com as praticas de
negocio. Dessa forma, a politica bancéria certamente focara sua atencao cada
vez mais nos impactos socioambientais gerados pelas empresas.

A necessidade de estudo sobre a analise de projetos aperfeicoa a
avaliacdo de risco de operacdes financeiras de crédito, agregando a ela um
item importante de responsabilidade, pois os bancos necessitam avaliar, em
conjunto, as questdes econdmicas e o desempenho ambiental de cada
empresa pleiteadora de financiamento, beneficiando aquela que melhor for
avaliada dentro dos critérios e indicadores ambientais propostos.

O interesse das instituicdes financeiras pelos projetos que incorporam a
questdo socioambiental ainda € novo no Brasil. A Federagcdo Brasileira de
Bancos (FEBRABAN) indica, em um levantamento realizado em 2005*, que em
apenas um terco dos bancos brasileiros a avaliacdo de riscos socioambientais

se tornou realidade.

! FEBRABAN. Meio Ambiente. Disponivel em:
<

>, Acesso em: 05/dez./2005.



O tema de risco ambiental foi introduzido no Brasil pelo “Protocolo
Verde”, em 1995, que reuniu os principais bancos publicos federais do pais,
com o objetivo de incluir a apreciagdo da variavel ambiental no deferimento de
credito. Incluem-se nesse bojo os seguintes bancos: Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), Banco do Brasil (BB), Banco
do Estado da Amazoénia (BASA), Caixa Econdmica Federal (CEF) e Banco do
Nordeste (BNB).

Outra vertente importante a ser considerada é a Agenda 21% da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em

seu Capitulo 40, que trata da informacéo para a tomada de decisdes e salienta:

...Necessidade de desenvolver indicadores do desenvolvimento
sustentavel que sirvam de base soélida para a tomada de decisdo em
todos os niveis e que contribuam para uma sustentabilidade auto-
regulada dos sistemas integrados de meio ambiente e
desenvolvimento (UNCED, 1992).

Por esses aspectos, percebe-se que o0 interesse pela adocdo de
principios ambientais como subsidio a tomada de decisdo tem crescido
mundialmente. Entretanto, ha ainda muito a ser feito para que essa plena
incorporacdo da analise do risco ambiental ocorra no sistema financeiro
brasileiro. Um dos objetivos ndo alcancados pela iniciativa do Protocolo Verde
foi o de conseguir a ampla participacdo de bancos privados nacionais.

O sistema financeiro € composto principalmente de bancos, companhias
de seguros, fundos mutuos e mercados de acdes e bdnus regulamentados pelo
governo, sendo um dos mais importantes agentes do desenvolvimento
econdbmico no atual estagio do capitalismo. A incorporacdo da variavel
ambiental na gestao e concesséo de crédito oficial decorre da preocupacéo dos
governos em buscar mecanismos que evitem a utilizacdo de créditos oficiais e
beneficios fiscais em atividades que sejam danosas ao meio ambiente. Dessa
forma, os recursos financeiros do governo pretendem priorizar projetos que
apresentem maiores caracteristicas de sustentabilidade e que acarretem

menores danos ao meio ambiente.

2 Agenda 21. Principios da sustentabilidade. Disponivel em:
<

>. Acesso em: 05/jan./2006.



Nesse contexto, optou-se por realizar esta pesquisa com os bancos de
desenvolvimento, cuja responsabilidade na contribuicdo do desenvolvimento do
pais deve ter maior exigéncia com relacdo as demais instituicdes financeiras
presentes no Brasil, pois seus recursos sao oficiais.

As instituicdes financeiras aos poucos foram obrigadas a atentar para os
problemas ambientais, inicialmente de forma defensiva, para evitar a
responsabilizacédo legal por dano ambiental causado por residuos téxicos em
bens recebidos como garantia de empréstimos. Num exemplo disso, em 1990,
nos EUA, a Justica considerou a Fleet Factors Corporation responsavel pelos
danos ambientais causados por um tomador de crédito, argumentando que
esse banco tivera capacidade para influenciar as decisbes de gerenciamento
de residuos do tomador de crédito. A Justica condenou o banco a proceder a
descontaminacdo do imoével. Apds essa condenacédo, uma pesquisa conduzida
pela Associacdo dos Bancos Americanos constatou reducdo de 46% nos
financiamentos para atividades consideradas ambientalmente arriscadas, a
exemplo da industria quimica (TOSINI, 2005).

Assim, surge a importancia da quantificacdo e qualificacdo das
condicbes de ambientes que estdo sendo alterados ou preservados por
algumas empresas, bem como a necessidade de medicbes muito mais
precisas, por exemplo o uso de critérios e indicadores por meio de principios

ambientais.



2. OBJETIVO

Este estudo teve como objetivo realizar uma analise comparativa do
desempenho dos bancos de desenvolvimento brasileiros no que tange a
contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel, através do uso de critérios e
indicadores dentro de politicas ambientais que subsidiem a avaliacdo de
projetos pleiteadores de financiamento crediticio.

Especificadamente, pretendeu-se fazer uma andlise comparativa,
confrontando:

— As principais politicas ambientais adotadas pelas instituicbes
financeiras no Brasil e no mundo.

— A definicdo e classificacdo dos critérios/indicadores que compdem
essas politicas.

— O desempenho operacional dos bancos em volume de financiamentos,
para averiguar o aumento/reducdo da co-responsabilidade no desenvolvimento
de atividades empresariais com possiveis riscos ambientais.

— As politicas ambientais mais utilizadas no Brasil e no mundo com as
empregadas atualmente pelos bancos pesquisados, através dos
critérios/indicadores que as compdem.

Por fim, pretendeu-se sugerir a adogdo de critérios ambientais para essa

conjuntura bancaria.



3. REVISAO DE LITERATURA

3.1. Principios, critérios e indicadores ambientais

A necessidade de estabelecimento de parametros confiaveis para a
medida do desempenho ambiental foi atendida através da Norma ISO 14031,
que traz a metodologia de criagcdo de indicadores para avaliar o desempenho
ambiental de empresas. Em sua introducédo, é descrito que:

Varias organizacdes estdo procurando caminhos para entender,
demonstrar e melhorar seu desempenho ambiental. Isto pode ser
obtido através da gestdo efetiva dos componentes de suas
atividades, produtos e servicos que podem impactar
significativamente o meio ambiente. A avaliacdo do desempenho
ambiental é o objeto desta Norma Internacional... (ISO, 1999).

Uma boa avaliagdo ambiental, em seu mais amplo sentido, carrega
consigo a necessidade de compreenséo de todos os seus significados, aliados
a uma medicdo do objeto de estudo em seus aspectos fisicos, bibticos,
econdmicos, sociais e culturais.

Principio pode ser definido como proposicdo a determinado tema, sendo
aqui definido como originador e controlador de critérios e indicadores, pois
serve de base para a implementacédo de procedimentos e padrdes individuais e
internos, relacionados as questdes sociais e ambientais, que moldam as

condicOes de financiamento de projetos de forma global.



Critérios ambientais sdo parametros que servem de base para
comparacao, fazendo parte de um processo especifico de gestdo que pode
gerar ou ndo indicadores para uma avaliagdo mais precisa.

O termo indicador é definido pela Organization for Economic Co-
Operation (OECD, 1994, 1998) como um parametro, ou valor derivado de
parametros, que aponta, fornece informacdes ou descreve o estado de um
fenbmeno, ambiente ou area e cujo significado excede aquele diretamente
associado ao valor do parametro. Os indicadores tém a funcdo de sintese e
sdo desenvolvidos para propostas especificas. Parametro, por sua vez, é
definido como uma propriedade que pode ser medida ou observada.

No presente estudo, os critérios e indicadores revelam-se como
instrumentos que permitem mensurar 0s requisitos ambientais de projetos. No
processo de tomada de decisdo, os indicadores podem auxiliar a sintetizar
grande volume de informacgéo técnica, definir temas prioritarios e medidas
necessarias, identificar problemas e areas de acao, fixar objetivos e metas de
qualidade ambiental e medir e divulgar informacgdes sobre tendéncias, evolucéo
e condi¢cOes do ambiente e dos recursos naturais (WINOGRAD, 1995).

Os indicadores séo utilizados para varias propostas, sendo necessario
definir critérios para sua selecdo. A Organization for Economic Co-Operation
and Development (OECD,1994, 1998) apresenta alguns critérios para a
selecdo de indicadores reunidos em trés grupos denominados "basicos":
relevancia politica, capacidade de analise e mensurabilidade.

Quanto a relevancia politica e utilidade para os usuarios, um indicador
deve:

» Apresentar um quadro representativo das condicbes ambientais, das
pressdes sobre o ambiente ou das respostas da sociedade.

» Ser simples, facil de interpretar e capaz de mostrar tendéncias através
do tempo.

» Ser sensivel a mudancas no ambiente e considerar as atividades
humanas.

* Proporcionar uma base para comparacdes internacionais.

» Ter abrangéncia nacional ou ser aplicado regionalmente, porém com

importancia nacional.



» Apresentar limiares ou valores de referéncia associados, para que o
usuario possa saber a significancia do seu valor.

Em relacdo a capacidade de andlise, um indicador deve:

* Ser teoricamente bem fundamentado, em termos técnicos e cientificos.

» Ser baseado em padrbes e consensos internacionais sobre sua
validade.

» Permitir seu uso em modelos econémicos, progndsticos e sistemas de
informacéo.

E sobre a mensurabilidade, um indicador deve ser alimentado por dados
gque sejam:

* Prontamente disponiveis ou disponiveis a uma relacdo custo/beneficio
razoavel.

» Adequadamente documentados e de boa qualidade.

* Atualizados em intervalos regulares.

A OECD (1994/1998) ressalva que esses critérios, por descreverem um
indicador ideal, dificilmente sdo encontrados na prética. Portanto, embora
sejam indicativos de qualidade, ndo devem ser considerados de forma
absoluta, sem uma analise mais detalhada do contexto em que os indicadores

sao utilizados.

3.1.1. Selecao de indicadores

Ao selecionar os critérios e o conjunto de indicadores para a avaliagdo
de projetos, alguns fatores sado influentes:

(a) o tipo de usuéario e suas intencdes; e

(b) as caracteristicas da situacéo.

Durante a fase de selecao e desenvolvimento, algumas ferramentas tém
sido utilizadas para garantir que o conjunto de indicadores seja mais efetivo na
comunicacao de suas mensagens. Entre elas esta o tipo de questdes a serem
respondidas por esses indicadores. Na Figura 1, mostram-se algumas
questdes sugeridas por IDHS (2004).



Tipo de Questéo

1) Quais sdo as pressdes

sobre 0 ambiente e como

esta se desenvolvendo a
gualidade ambiental?

2) Isso é relevante?

3) Sera que nos
tornamos mais eficientes
NOS NOSSOS Processos
econdmicos?

4) Quais tém sido os
efeitos das politicas
adotadas?

5) No total, afinal
estamos melhorando?

Fonte: IDHS (2004)

Figura 1 — Questdes para selecao de indicadores.

Tipo de Indicador

Indicadores

descritivos

Indicadores
de
“performance”

Indicadores
de
ecoeficiéncia

Indicadores
de
eficiéncia
politica

Indicadores

> de

bem-estar

Situacéo

Geralmente s&o apresentados
como uma linha do tempo,
sobre a qual se pode ver o

desenvolvimento de uma
variavel.

Normalmente utilizam as
variaveis dos indicadores
descritivos, mas estéo
ligados a valores
estabelecidos em metas.

Relacionam atividades
econdmicas com pressdes
ambientais.

Mostram os resultados da
analise sobre por que um
indicador esta se
desenvolvendo em
determinada direcéo.

Requerem um balan¢o dos
progressos econdmico, social
e ambiental.




3.1.2. Funcéo dos critérios e indicadores ambientais

Segundo a OECD (1994/1998), as maiores funcdes de indicadores séo

reduzir o niumero de medidas e parametros utilizados para representar uma

situacdo e simplificar o processo de comunicacdo pelos quais os resultados

sao fornecidos ao usuario. Autores diversos tém apontado funcdes diferentes

para os indicadores. IDHS (2004) apresentou uma sintese de trés abordagens

para o tema (Quadro 1).

Quadro 1 - Sintese de diferentes abordagens sobre indicadores ambientais

Para Tunstall (1992):

Kelly e Harwell (1990):

Para OECD (1993):

Indicadores sdo medidas
usadas para avaliar
condi¢cbes ambientais e
tendéncias (em niveis
local, regional, nacional,
global):

Assim definiram as funcdes
dos indicadores no contexto
da recuperacao de
ecossistemas:

Distingue trés grandes
funcdes, cada uma
requerendo o
desenvolvimento de seus
préprios indicadores (o tipo
de indicador requerido deve
mudar ao longo do tempo,
bem como o tipo de dados
necessarios):

(a) Comparar paises e
regides

(a) Importancia intrinseca
(do ecossistema): espécies
de valor econdémico,
espécies ameacadas,
outros aspectos de
interesse humano direto

(a) Medida do desempenho
ambiental

(b) Antecipar e projetar
tendéncias

(b) Indicadores de aviso
antecipado (early warning)

(b) Integracéo de
preocupacfes ambientais
em politicas setoriais

(c) Promover informagéo
gue funcione como avisos
antecipados (early
warning)

(c) Indicadores de
sensitividade

(c) Maior integracéo geral de
preocupacdes ambientais
em politicas econémicas

(d) Avaliar condi¢cbes em
relacéo a objetivos e
metas (alvos)

(d) Indicadores de
processos

(e) Indicadores de
sensitividade e
vulnerabilidade dos
ecossistemas

Fonte: IDHS (2004).




3.1.3. A sustentabilidade e a construcdo de critérios e indicadores

ambientais

Uma das condi¢cBes necessarias para a sustentabilidade é a elaboracao
de diretrizes capazes de fornecer informagdes mais evidentes sobre a relagcéo
entre desenvolvimento econdmico e 0 uso ou estagio de degradacdo do meio
ambiente. E uma das maneiras de descrever a interagdo entre as atividades
humanas e o0 meio ambiente, fornecendo referéncias para politicas de
preservacao ambiental e processos de danos causados a natureza.

Segundo a Comissao Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD,1988), sustentabilidade atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade das geracdes futuras em atender as suas proprias
necessidades.

Para Daniel et al. (1999), sustentabilidade € um conceito que pode ser
aplicado a qualquer atividade desenvolvida pelo homem, e sua avaliagéo
recebe diferentes enfoques, dependendo do nivel de estudo do ambiente em
questao, se urbano ou rural.

A partir do Protocolo Verde, criado com a finalidade de definir diretrizes,
estratégias e mecanismos operacionais para a incorporacdo da variavel
ambiental no processo e gestdo de crédito e incentivos fiscais das instituicdes
financeiras oficiais, os bancos desenvolvem ou apéiam acdes relacionadas a
protecdo do meio ambiente, seja no plano da gestdo, com critérios
socioambientais, seja no campo da agao social, juntamente com organizacdes
governamentais ou hdo-governamentais da area.

Trabalhos tém sido realizados nesse sentido pela OECD (1994, 1998);
Banco Mundial (WORLD BANK, 1997); United Nations Environmental
Programme — UNEP (BAKKES et al., 1994); Centro Internacional de Agricultura
Tropical — CIAT, da Colémbia, em conjunto com UNEP (WINOGRAD, 1995);
Scientific Committee on Problems of the Environment (SCOPE); World
Resources Institute, WRlI (HAMMOND et al., 1995); e European Environment
Agency — EEA (SMEETS; WETERINGS, 1999). No Brasil, o IBGE publicou os

indicadores de desenvolvimento sustentavel para 2002 (IBGE, 2002).
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3.2. Os bancos de desenvolvimento (BD)

Banco de desenvolvimento (BD) € aquele que financia, normalmente a
uma taxa de juros inferior a do mercado, projetos cuja finalidade é promover o
desenvolvimento econdmico, social e ambiental de determinada regido ou
grupos de paises.

Os BD séao instituicdes financeiras controladas pelos governos e tém
como objetivo precipuo proporcionar o suprimento oportuno e adequado dos
recursos necessarios ao financiamento, no médio e longo prazos, de
programas e projetos que visem promover o desenvolvimento econdémico e
social da populacdo. As operacdes passivas sao depositos a prazo,
empréstimos externos, emissao ou endosso de cédulas hipotecarias, emisséo
de cédulas pignoraticias de debéntures e de Titulos de Desenvolvimento
Econdmico. As operacdes ativas sdo empréstimos e financiamentos, dirigidos

prioritariamente ao setor privado.

3.2.1. Atuagdo no Brasil dos BD nacionais e internacionais

Em 2004 a expansao dos servicos bancarios cresceu paralelamente ao
crescimento do crédito. No relatério anual da Federacdo Nacional de Bancos —
FEBRABAN (2005), a oferta de crédito do Sistema Financeiro Nacional
totalizou R$ 485,00 bilhdes em dezembro de 2004, registrando aumento
nominal de 17,9% no ano. A inclusdo bancaria significa melhorar a condicao
social e econbmica das pessoas e comunidades. Além disso, 0s bancos
tornaram-se grandes incentivadores de projetos de educacédo, esportes, saude
e cultura, de acdes de apoio a cidadania, de protecdo e respeito ao meio
ambiente, alinhados ao desafio de impulsionar o crescimento do pais e o
progresso social.

A FEBRABAN (2004) avaliou as praticas ambientais em 35,0% das
instituicbes financeiras bancarias do pais, para definir a concessdo de
financiamentos, verificar, por exemplo, se possuem licencas ambientais,
desenvolvem boas préaticas de gestdo, garantem seguranca e saude ao

trabalhador ou, ainda, se as atividades sdo danosas aos recursos naturais ou a
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sociedade. O uso desse critério € fundamental para estimular as praticas

corretas, bem como para valorizar as instituicbes que as adotam.

Na sequéncia, sao considerados o0s principais bancos de

desenvolvimento que atuam no Brasil:

K/
L4

X/
L X4

Banco da Amazbdnia (BASA). Atua como agente financeiro de
importantes programas de crédito, estimulando a implantacdo e
modernizacdo de empreendimentos agricolas, pecuarios e industriais de
grande impacto para a economia da Amazbnia Legal, é&rea
geoecondmica constituida pela Regido Norte, pelo Estado do Mato
Grosso e parcela do Estado do Maranhdo. Atua, portanto, numa area
gue compreende 59% do territério nacional, onde opera como banco
comercial e de fomento (BASA, 2005).
Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB). E uma instituicdo financeira
multipla, organizada sob a forma de sociedade de economia mista, de
capital aberto, tendo mais de 90% de seu capital sob o controle do
governo federal. Atua em 1.985 municipios, abrangendo 0s nove
Estados da Regido Nordeste, o norte de Minas Gerais (incluindo os
Vales do Mucuri e do Jequitinhonha) e o norte do Espirito Santo. E a
maior instituicio da Ameérica do Sul voltada para o desenvolvimento
regional (BNB, 2005).
Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo (BANDES). Instituicdo
publica criada desde 1967, cujo negécio € a promocdo do
desenvolvimento sustentavel do Estado do Espirito Santo. E também
agente credenciado do BNDES, repassando recursos para
financiamentos de longo prazo (BANDES, 2005).
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES).
E um o6rgdo vinculado ao

e tem como objetivo apoiar empreendimentos que
contribuam para o desenvolvimento do pais. Fundado em 1952, o
BNDES vem financiando os grandes empreendimentos industriais e de
infra-estrutura, tendo marcante posicdo No apoio aos investimentos na
agricultura, no comércio e servico e nas micro, pequena e media

empresas. A parceria com instituicdes financeiras, com agéncias
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estabelecidas em todo o pais, permite a disseminacdo do crédito,
possibilitando maior acesso aos recursos do BNDES (BNDES, 2005).

% Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE). E uma
instituicdo financeira publica de fomento criada pelos Estados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parana em 1961, estando organizado
como autarquia interestadual. Como autarquia, com capital partilhado
igualmente entre os estados-membros, seu acervo integra o patrimonio
desses estados, que sdo subsidiariamente responsaveis por suas
obrigacdes. Sua area de atuagdo é a (BRDE,
2005).

» Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG). Empresa

X/

publica, o banco participa ativamente na execucao da politica econémica
do governo do Estado através de operacdes de financiamentos de
médio e longo prazos para empreendimentos que operam ou chegam
para se instalar em Minas Gerais (BDMG, 2005).

% Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). E o mais antigo e
maior banco regional de desenvolvimento. E a principal fonte de
financiamento multilateral para projetos de desenvolvimento econdémico,
social e institucional, bem como programas de promog¢do do comércio e
integracao regional na América Latina e no Caribe (BID, 2005).

% Banco Mundial. E o principal organismo multilateral internacional de
financiamento do desenvolvimento social e econdmico, sendo formado
por 183 paises-membros, entre os quais o Brasil. E constituido por cinco
organizagbes: 0 Banco Internacional de Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD), a  Associacéo Internacional de
Desenvolvimento (AID), a Corporacdo Financeira Internacional (IFC), a
Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (AMGI) e o Centro
Internacional para Acerto de Disputas de Investimento (CIADI).

3.2.2. Contribuicéo dos BD para o desenvolvimento sustentavel

Os bancos publicos e privados sdo agentes econdmicos, possiveis
financiadores dos empreendimentos potencialmente poluidores, através dos

quais sdo repassados 0s recursos internacionais, inclusive, dos bancos de
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desenvolvimento. A co-responsabilidade sobre o meio ambiente é recente, mas
ja vem sendo objeto de preocupacdo dos governos. Desde 1981, a legislacédo
que estabeleceu a Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA (Lei 6938/81)
obriga os bancos de desenvolvimento a observar os impactos ambientais dos
empreendimentos financiados. A referida Lei, especificamente em seus artigos
20, 12° e 149, traz dispositivo que aplicado as instituicdes financeiras, em amplo
sentido, eleva o financiamento, o crédito, ao nivel de instrumento de controle

ambiental. O artigo 2° objetiva:

Art. 2°: A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacéo da qualidade ambiental propicia
a vida, visando assegurar, no Pais, condicfes ao desenvolvimento
sécio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecéo
da dignidade da vida humana... (BRASIL, 2005).

Conforme BRASIL (2005), o artigo 12° enumera que as entidades de
financiamento ou oOrgdos de financiamento e incentivo governamental
condicionardo a aprovacdo de projetos habilitados a esses beneficios ao
licenciamento, na forma dessa Lei, e ao cumprimento das normas, dos critérios
e dos padroes expedidos pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), concluindo o artigo 14° que afirma que "sem obstar a aplicacdo de
penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente
de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados no meio
ambiente”.

A exegese desse dispositivo legal vem a ser no sentido de que os
financiamentos, principalmente aqueles de incentivo governamental, deverao
incorporar a componente ambiental quando de seu deferimento, a partir da
realizacdo de estudos de impacto ambiental (EIA) prévios a analise dos
projetos e ao deferimento do crédito. Tais exigéncias induzirdo os bancos a
zelar pelo cumprimento das leis e normas de licenciamento ambiental dos
empreendimentos financiados e, para tanto, precisam ampliar a capacidade de
gerenciamento ambiental e criar clausulas condicionais para os contratos de
financiamento, prevendo a suspensdo dos recursos caso 0 empreendedor
descumpra. A Lei de Crimes Ambientais (Lei 9605/98) trouxe varios
dispositivos com impacto direto na consideracao da responsabilidade ambiental
dos bancos, destacando-se o0s artigos 2°, 3° e 4°. Essa Lei dispde sobre as
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execucgdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas

ao meio ambiente, como se segue:

Art. 2°. Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes
previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida
da sua culpabilidade, bem como o diretor, o0 administrador, o membro
de conselho e de 6rgdo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou
mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa
de outrem, deixar de impedir a sua préatica, quando podia agir para
evitad-la (BRASIL, 2005).

Art. 3°. As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativas,
civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, hos casos em que a
infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu 6rgao colegiado, no interesse ou beneficio de
sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas nao exclui
a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo
fato (BRASIL, 2005).

Art. 4°. Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados
a qualidade do meio ambiente (BRASIL, 2005).

3.2.3. Importéancia dos BD na pratica ambiental

As questBes ambientais tornam-se cada vez mais importantes para as
instituicdes financeiras. Algumas organizacdes preocupadas com questdes
ambientais, como a Environmental Bankers Association (EBA)®, afirmam que
atentar para 0 meio ambiente ndo é importante apenas sob o0 aspecto de
gerenciamento de risco, pois também representa oportunidades de negocio e
pode se tornar uma vantagem competitiva tanto para as empresas quanto para
as instituicdes financeiras.

A EBA identifica seis maneiras de como as instituicbes financeiras
bancarias se relacionam com questbes ambientais:

1 — Gerenciamento de risco. Os problemas ambientais gerados por
tomadores de crédito podem ter sérios impactos sobre sua capacidade de
liquidacdo dos débitos ou na realizacdo de ganhos para os investidores. No

3 A EBA é uma associacdo comercial, sem fins lucrativos, que representa a inddstria de
servicos financeiros - bancos, instituicbes financeiras nédo-bancarias, seguradoras, firmas de
gerenciamento de ativos e outras similares. Criada, em 1994, em resposta a crescente
sensibilidade as questdes de risco ambiental e a necessidade de seu gerenciamento e devido
as politicas e procedimentos de prudéncia e cuidados nas instituicGes financeiras. Informacéo
disponivel no site: < >. Acesso em janeiro de 2005.
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entanto, a opinido publica negativa sobre financiamento de projetos de grande
impacto ambiental repercute na reputacao de instituigcdes financeiras.

2 — Financiamento de infra-estrutura. Os financiamentos de infra-
estrutura ambiental, como fornecimento de agua tratada e tratamento de
residuos liquidos (efluentes) e sélidos, disposicdo de residuos perigosos,
construcdo de hidrelétricas e de estradas, sdo exemplos de financiamento que
tém forte impacto ambiental.

3 — Operacdes internas. Muitas organizagcdes reconhecem 0s
beneficios da grande variedade de acdes internas ambientalmente benéficas,
que contribuem para melhorar os resultados e trazer outras vantagens
corporativas para a companhia. Entre essas acdes, podem-se incluir
programas de utilizacéo eficiente de energia, reciclagem, reducéo de utilizacao
de recursos e minimizacéo de desperdicios, bem como programas para educar
e engajar empregados, fornecedores e clientes.

4 — Responsabilidade comunitéria. As instituicbes financeiras tém
responsabilidade com a comunidade na qual elas operam. Seu relacionamento
com a comunidade pode incluir atividades como participacdo em politicas
publicas e trabalhos comunitarios voluntarios para trazer beneficios a
coletividade.

5 — Marketing. Os bancos podem usar causas ambientais para
marketing de seus servi¢os para consumidores interessados em fazer negécios
com companhias ambientalmente pro-ativas.

6 — Financiamento de produtos sustentaveis. A industria de produtos
e servicos ambientais necessita de financiamento, particularmente para novas

tecnologias que possam ajudar a resolver problemas ambientais.

3.2.4. Responsabilidade ambiental e financeira dos BD

Desde a década de 1970, os bancos vém incorporando a variavel
ambiental na andlise de projetos, condicionando o crédito a regularidade
ambiental do mutuério. Assim, cabe destacar, em 1999, o estabelecimento
explicito de uma politica de meio ambiente. A acéo financiadora do BNDES na

area ambiental baseia-se em trés vertentes principais (BNDES, 2005):
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1 — O condicionamento de apoio financeiro a regularidade ambiental do
mutuario.

2 — A concesséo de recursos para projetos de adequacéo ambiental.

3 — Apoio a empreendimentos que tenham como objetivo a recuperacao
e a conservacao do meio ambiente com retorno econdémico.

As instituicdes financeiras oficiais possuem papel fundamental no
cumprimento da politica ambiental, uma vez que podem atuar de forma
preventiva, desde a analise inicial do projeto até a sua efetiva implementacéo.
A atividade do setor bancario pode complementar a acdo que vem sendo
adotada por empresas do setor produtivo que ja se encontram utilizando
praticas ambientalmente saudaveis, muitas vezes antecipando-se as préprias
exigéncias e normas legais, em resposta ao aumento da conscientizacdo da
sociedade. Além da manutencdo ou da instituicdo de exigéncias legais e da
incorporacdo dos custos ambientais nas andlises de projetos, os bancos
podem promover a recuperacdo e protecdo do meio ambiente, por meio de

linhas de financiamento especificas.

3.3. Risco ambiental

A introducéo de risco ambiental na avaliacdo do risco financeiro é tema
em voga atualmente. Além de ser parte vital no gerenciamento da informacéo
na area financeira, as questdes ambientais ganharam espaco e interesse em
discussBes de politicas publicas. A mensuracdo do risco ambiental envolve o
uso de um ou mais critérios de analise para se obter um escore ou uma
classificacdo de risco ambiental para a empresa ou para o setor industrial,
dependendo do atendimento desses critérios. Setores da comunidade de
negécios buscam avaliar o desempenho ambiental em geral — e 0 risco
ambiental em particular — como algo que possa ser sintetizado ou resumido em
um simples simbolo, como os utilizados na classificacdo de risco usada para
avaliar o risco de crédito.

O uso da avaliagdo de risco ambiental serve como ferramenta para
tomadas de decisdes mais racionais e efetivas onde exista possibilidade de
danos. As variaveis a serem consideradas pelos sistemas de avaliacao de risco

ambiental podem ser agregadas em duas questdes: a mensuracdo do
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montante de custos e de passivos ambientais da empresa; e a avaliacdo de
sua efetiva capacitacdo em administrd-los gerencial e financeiramente,
conforme Bergamini Jr. et al. (2003). Com base nesses fatores, 0 mesmo autor
identificou cinco niveis de analise variando do mais simples ao mais complexo
e abrangente:

e Nivel 1: caso simples de reparacdo ou mitigagdo de danos
ambientais, por exemplo dimensionamento do custo de limpeza de
terra contaminada.

¢ Nivel 2: avaliacdo de passivo ambiental.

¢ Nivel 3: mensuracédo da ecoeficiéncia.

¢ Nivel 4: dimensionamento de potenciais capacidades estratégicas.

e Nivel 5: todas as dimensBes acima vistas sob o aspecto ético-
ambiental.

Vérias sdo as definicdbes de risco, mas, de maneira geral, pode ser
entendido como a combinacdo de dois conceitos, como descritos por Kirchhoff
(2004): probabilidade e conseqiiéncia. Assim se decide sobre quanto algo é
arriscado, respondendo principalmente a duas questdes:

— Qual a probabilidade de o evento acontecer? (probabilidade).

— Quéo ruim seria se 0 evento acontecesse? (consequéncia).

Para Kolluru (1994), o conceito de risco ambiental tem importancia
significativa na avaliagcdo e determinacdo dos alvos de uma Politica Nacional
de Meio Ambiente. Cada problema ambiental impde a possibilidade de dano a
saude humana, a natureza, ao sistema econdémico ou a qualidade da vida

humana.

3.4. Critérios para avaliar a situacdo ambiental de uma empresa

Acredita-se que 50% da pontuacao de risco ambiental de uma empresa
que solicite crédito estd em analisar seu perfil ambiental, avaliando certos
critérios. Bergamini Jr. et al. (2003) elaboraram alguns critérios, em termos
ambientais, com a Roda da Estratégia Competitiva.

Na Figura 2, no centro da “roda” esta o objetivo da empresa, que € obter
o crédito da entidade financiadora e, ao redor, estdo todos os aspectos que

serdo avaliados para que a empresa consiga seu intuito.

18



Seguro
de
Risco
Ambiental

@

Obtengdo
de
Crédito

@

Consciéncia
Ambiental

Estrutura
Ambiental

Situagdo
de Vendas

Tradicdo

Fornecedores

Fonte: Bergaminil et al. (2003)

Figura 2 — Critérios para andlise de avaliagdo ambiental nas empresas.

3.5. Risco financeiro

O risco de mercado pode também ser entendido, segundo Duarte Jr.

(2004), como a medida da incerteza relacionada aos retornos esperados de um

investimento em decorréncia de variagdes em fatores de mercado, como taxa

de juros, taxas de cambio, precos de commaodities e acoes.

A negociacao de ativo-passivos financeiros sempre expde a instituicao

financeira ao risco de mercado, pois 0s precos podem sofrer desvalorizacéo

em decorréncia de qualquer das variagcbes citadas anteriormente e levar a

instituicdo a realizar perdas.

O risco ambiental pode ser definido como uma medida de potenciais

danos que uma atividade econémica pode causar ao meio ambiente. Passou a

ser risco financeiro com a adocé&o do Principio do Poluidor Pagador pelos
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sistemas juridicos nacionais e pela sociedade civil da maioria dos paises. Do
ponto de vista bancéario, uma empresa poluidora, ou uma empresa que cause
danos ao meio ambiente, € uma empresa menos eficiente que suas
congéneres, menos competitiva e se constitui em um maior risco de crédito
(TOSINI, 2005).

As instituicbes bancarias estdo expostas a riscos que podem se traduzir
em prejuizos relevantes e comprometer sua saude financeira e, no limite, sua
propria continuidade. Existem diversas classificacdes de risco na literatura.
Porém, cada instituicdo financeira faz sua prépria classificacdo de acordo com
seu porte e nicho de mercado ou, ainda, em razdo da melhor forma de
gerenciar os riscos. Stuchi (2003) dividiu da seguinte forma o0s riscos
financeiros:

a) Risco de mercado.

b) Risco de reputagéo.

c) Risco legal.

d) Risco operacional.

e) Risco de taxa de juros.

f) Risco de liquidez.

g) Risco de crédito.

Um modelo para avaliacdo de risco de crédito de empresas considera,
em geral, os indicadores extraidos das demonstracdes contabeis, ou seja,
estuda os dados advindos do balanco patrimonial e outras declaracdes
contabeis, buscando extrair indicadores que tenham alto poder explicativo e
elevado grau de endividamento, lucratividade e outras dimensdes. Outro
importante dado que compde o modelo € o comportamento histérico da

empresa diante de outros empréstimos que possa ter solicitado.

3.6. Principais politicas ambientais utilizadas no Brasil e no mundo

Para o zelo com a questdo ambiental, os bancos tém optado pelo uso de
critérios, indicadores, procedimentos, controles e metas que estdo se
expandindo no Brasil e no mundo. Entre os diferentes métodos de avaliacdo do
desempenho ambiental utilizados pelas instituicBes financeiras para avaliacédo

das empresas solicitantes de financiamento, alguns merecem destaque, seja
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por sua relevancia, seja pela representatividade dos organismos que 0S
propuseram. Esses métodos sdo baseados em politicas ambientais que

balizam os critérios e indicadores a serem utilizados na avaliacéao.

3.6.1. Protocolo Verde

O Protocolo Verde de 1995 reuniu os principais bancos publicos federais
brasileiros, para se dedicar ao objetivo de incluir a apreciacdo da variavel
ambiental no deferimento de crédito, através da Carta de Principios para
Desenvolvimento Sustentavel. Nesse protocolo sdo estabelecidos principios
que sao apresentados sucintamente no Quadro 2.

Quadro 2 — Sintese dos principios para o desenvolvimento sustentavel do
Protocolo Verde

Principios Principios para Desenvolvimento Sustentavel
01 Protecdo ambiental
02 Setor financeiro dinamico e verséatil
03 Privilegio aos financiamentos de projetos que ndo sejam

agressivos ao meio ambiente ou que apresentem caracteristicas
de sustentabilidade

04 Consideracao dos riscos ambientais nas analises e nas condicdes
de financiamento

05 Exigéncia de plano de gestdo ambiental por requerer a adocéo de
praticas que antecipem e previnam degradacbes do meio
ambiente

06 Participacdo dos clientes na conducao da politica ambiental dos
bancos

07 Aplicacéo e exigéncia das leis e regulamentacées ambientais

08 Criacdo e treinamento de equipes especificas dentro dos seus
guadros

09 Eliminacdo de desperdicios, eficiéncia energética e uso de

materiais reciclados
Fonte: Adaptado de Amaz6nia (2006)*.

* Documento consultado via site: <http://www.amazonia.org.br/arquivos/168395.pdf>. Acesso
em: 06/01/2006.
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Compdem o grupo do Protocolo Verde: representantes do Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal; do Ministério da
Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agréria; do Ministério da Fazenda;
do Ministério do Planejamento e Orgcamento; do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis; do Banco Central do Brasil; do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (que faz parte da
amostra deste estudo); do Banco do Brasil S.A.; da Caixa Econbmica Federal,
do Banco do Nordeste do Brasil S.A.; e do Banco da Amazonia S.A.

Foi elaborada, pelos representantes do Protocolo Verde, uma carta de
recomendacdes para as instituicdes financeiras que compdem esse grupo, com
0 intuito de orientar o cumprimento dos principios para o desenvolvimento
sustentavel desse protocolo (Quadro 1). Seguem, em resumo, as instrucdes
que compdem essa carta:

1. Explicitar seu compromisso com a variavel ambiental, por intermédio
de uma Carta de Principios que serviria tanto como guia interno para suas
operacbes quando de estimulo aos clientes sobre a relevancia do meio
ambiente na elaboracao e gestao de projetos.

2. Constituir unidades ou grupos de técnicos que se dediquem
especialmente para identificar a relacdo entre o meio ambiente e as atividades
econdmicas, atuando internamente para a promocao e coordenacdo de
atividades estratégicas quanto ao tema e participando de atividades externas
com outras instituicoes.

3. Promover a difusdo de conhecimentos sobre o meio ambiente para os
empregados, por intermédio de treinamento, intercAmbio de experiéncias,
elaboracdo e analise de projetos ambientais etc.

4. Adotar sistemas internos de classificacdo de projetos que levem em
conta o impacto sobre 0 meio ambiente e suas implicagdes em termos de risco
de crédito.

5. Identificar mecanismos de diferenciacdo nas operacdes de
financiamento, em termos de prazos e taxas de juros, com base na
mensuragao dos custos decorrentes de passivos e riscos ambientais.

6. Promover a criagédo de linhas de financiamento para as atividades de

reciclagem, recuperacao de residuos e recuperacao das areas de disposicao.
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3.6.2. Principios do Equador

Os Principios do Equador tiveram a sua génese, em outubro de 2002,
quando o International Finance Corporation (IFC), braco financeiro do Banco
Mundial, e um banco holandés (ABN Amro) promoveram, em Londres, um
encontro de altos executivos para discutir experiéncias com investimentos em
projetos envolvendo questdes sociais e ambientais em mercados emergentes,
nos quais nem sempre existe legislacao rigida de protecdo ambiental.

Em 2003, segundo Sikhakhane (2006), 10 dos maiores bancos de
financiamento internacional de projetos e responsaveis por mais de 30% do
total de investimentos em todo o mundo (Citigroup, Barclays, Crédit Lyonnais,
Westpac, Royal Bank of Scotland, Rabobank, Hypo Vereins Bank (HVB),
WestLB, Crédit Suisse, ABN Amro) lancaram as regras dos Principios do
Equador na sua politica de concesséo de crédito.

Verificou-se que, até o ano de 2005, 41 bancos de varios paises
(inclusive no Brasil) aderiram aos Principios do Equador. Esses bancos sao

citados no Quadro 3.

Quadro 3 — Relacao dos bancos participantes dos Principios do Equador

1 15 29
2 16 30
3 17 31
4 18 32
5 19 33
6 20 34
7 | Bank of Tokyo-Mitsubishi |21 35
8 22 36
9 23 37
10 24 38
11 25 39
12 26 40
13 27 41
14 | Corporation 28

Fonte: Equator-Principles (2006).
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3.6.2.1. Aplicacéo dos Principios do Equador

A aplicacdo destes principios é baseada no estabelecimento de um
“rating” socioambiental elaborado pelas instituicbes financeiras, sendo os
projetos categorizados pelos critérios: A (alto risco), B (médio risco) ou C (baixo
risco), dependendo do tipo, localizacdo, sensibilidade e escala do projeto e da
natureza e magnitude de seus possiveis impactos ambientais e sociais. Para
0s projetos classificados como A ou B, os bancos se comprometem a fazer um
relatorio ambiental, sugerindo mudancas no projeto para reduzir 0s riscos a
comunidade onde serdo implantados, no qual deve estar incluida a alternativa
de ndo se concluir o projeto. As regras sao aplicadas para todos os
financiamentos de projetos acima de US$ 50 milhdes. No Quadro 4,
apresentam-se as caracteristicas de cada categoria.

No contexto da &rea de atuacdo do projeto, o relatério de avaliacdo
ambiental que ird compor as exigéncias de financiamento devera tratar das
seguintes questdes:

a) Avaliacao das condicBes ambientais e sociais basicas.

b) Exigéncias de acordo com as leis e regulamentacées do pais em
questédo, tratados e acordos internacionais aplicaveis.

c) Desenvolvimento sustentavel e utilizacdo de recursos naturais
renovaveis.

d) Protecdo da saude humana, de propriedades culturais e da
biodiversidade, incluindo espécies ameacadas e ecossistemas sensiveis.

e) Utilizacao de substancias perigosas.

f) Principais riscos.

g) Saude e segurancga social.

h) Prevencgé&o contra incéndios e seguranca a vida.

I) Impactos socioeconémicos.

j) Aquisicao e utilizacéo de terras.

k) Repovoamento involuntario.

l) Impactos em povos e comunidades nativas.

m) Impactos cumulativos sobre projetos existentes, sobre o projeto

proposto e sobre projetos futuros previstos.
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Quadro 4 — Caracteristicas das categorias dos projetos dos Principios do

Equador

Categoria A Categoria B Categoria C
Para provaveis impactos |Para possiveis impactos |Quando € provavel que
ambientais colaterais ambientais colaterais tenha impactos
significativos e que sobre populagdes negativos minimos ou
sejam sensiveis®, humanas ou areas mesmo nenhum impacto
diversificados ou sem ambientalmente
precedentes importantes Além da selecao,

nenhuma acao de
avaliacdo ambiental é

E exigida uma avaliacdo |Esses impactos s&o necessaria para um
ambiental completa, que |especificos de cada projeto da categoria C
normalmente € uma local; poucos deles, ou

avaliacao de impacto nenhum, séo

ambiental irreversiveis; e, na

maioria dos casos, as
medidas de solugao
podem ser mais
prontamente elaboradas
do que nos projetos da
categoria A

Da mesma forma que
uma avaliacdo ambiental
da categoria A, ela
examina

0S possiveis impactos
ambientais negativos e
positivos do projeto e
recomenda quaisquer
medidas necessérias
para prevenir, minimizar,
solucionar ou compensar
impactos negativos e
aperfeicoar o
desempenho ambiental

Fonte: Bo (2003).

®> Um possivel impacto é considerado “sensivel” quando pode ser irreversivel ou quando afeta
grupos vulneraveis ou minorias vulneraveis ou minorias étnicas, quando envolve deslocamento
ou repovoamento involuntarios ou quando afeta locais significativos pertencentes ao patriménio
cultural (EQUATOR-PRINCIPLES, 2006).
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n) Participacdo das partes afetadas na elaboracdo, revisdo e
implementacgao do projeto.

0) Consideracao de alternativas ambientais e sociais exequiveis.

p) Producdo, distribuicdo e utilizacéo eficiente da energia.

g) Prevencdo a poluicdo e a minimizacado de residuos e controles de
poluicdo (efluentes liquidos e emissbes aéreas) e genericamente de residuos
sdlidos.

Segundo Equator Principles (2005), os empréstimos sO serdo fornecidos
diretamente a projetos nas seguintes circunstancias:

— Para todos os projetos da categoria A e, conforme for considerado
apropriado, para 0s projetos da categoria B, o solicitante, ou especialista
terceirizado, devera ter preparado um Plano de Gestdo Ambiental que seja
baseado nas conclusdes da Avaliacdo Ambiental®. O Plano de Gestdo
Ambiental devera tratar de solucbes, planos de ac¢do, monitoramento,
gerenciamento de riscos e cronogramas.

— Para todos os projetos da categoria A e, conforme for considerado
apropriado, para os projetos da categoria B, € satisfatorio que o solicitante, ou
especialista terceirizado, tenha consultado, de forma estruturada e
culturalmente adequada, os grupos afetados pelo projeto, incluindo povos
nativos e ONGs locais.

— O solicitante tera assumido o compromisso de:

a) Cumprir o Plano de Gestdo Ambiental na construcdo e operacdo do
projeto.

b) Fornecer relatérios regularmente, preparados por pessoal interno ou
especialistas terceirizados, de acordo com o Plano de Gestdo Ambiental.

¢) Quando aplicavel, desativar as instalagdes de acordo com um Plano

de Desativacdo combinado.

® Em cada caso, a avaliacdo ambiental devera estar de acordo com a legislacdo aplicavel do
pais em questdo e com as autorizacBes exigidas pelo projeto (THE “EQUATOR
PRINCIPLES”: an industry approach for financial institutions in determining, assessing
and managing environmental & social risk in project financing). Disponivel em:
< >,
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d) Conforme necesséario, os financiadores deverdo apontar um
especialista ambiental independente para fornecer servicos adicionais de
monitoramento e elaboracado de relatorios.

Ao adotarem esses principios, os bancos procuram garantir que 0s
projetos que financiam sejam desenvolvidos de forma socialmente responsavel

e reflitam as préaticas de gestdo ambiental.

3.6.3. Diretrizes ambientais do Japan Bank for International Cooperation —

JBIC, para empréstimos

O Japan Bank for International Cooperation — JBIC (doravante
denominado “JBIC”), criado em 1999, é um organismo constituido de 100% de
capital do governo japonés. Segundo o JBIC (2006), seu objetivo € incentivar
0s executores de projetos a encarar de modo apropriado as questbes
ambientais, bem como dar condicbes ao JBIC de avaliar efetiva e
eficientemente essas acbes. O JBIC atualizou as suas “diretrizes para a
confirmacédo das consideracfes ambientais e socias” que estdo em efetividade
total desde primeiro de outubro de 2003.

As diretrizes apresentam os principios que regem a consideracao pelo
JBIC dos aspectos ambientais na avaliacdo de um projeto. Também abordam
as gquestdes ambientais a serem levadas em consideracdo e as medidas
ambientais que serdo criadas pelo pais receptor, por ocasidao dos estagios de
planejamento e elaboracdo de um projeto.

O objetivo da consideracdo dos aspectos ambientais na assisténcia ao
desenvolvimento € auxiliar o esforco de auto-ajuda de paises em
desenvolvimento orientados para o desenvolvimento sustentavel. No Quadro 5,
apresentam-se 0s critérios que classificam 0s projetos em categorias para
melhor avaliacao.

A principio, um projeto devera estar de acordo com as normas
reguladoras, como as normas sobre a emissao de elementos poluentes do pais
receptor. Esse pais devera também envidar esforcos no sentido de alcancar os
indices existentes propostos pelo governo para a protecdo do meio ambiente,
como as normas de qualidade ambiental aplicadas a area em torno do local do

projeto.
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Quadro 5 — Classificacéo das diretrizes JBIC quanto a categoria

Categoria dos
projetos

Projetos correspondentes a pelo menos um dos itens a
seguir:

Categoria A:

E necesséaria a
apresentacao do
Relatério de Estudo
de Impacto
Ambiental - EIA.
O Relatorio EIA
deve ser
acompanhado de
um resumo em
inglés ou japonés.
O projeto é entéo
avaliado a luz das
diretrizes

| - Grandes projetos (novos ou de reabilitacao)
dos seguintes tipos:

1- Rodovias e ferrovias

2- Aeroportos

3- Portos e ancoradouros

4- Geracdo de energia elétrica

5- Industria em geral

6- Desenvolvimento de atividade mineira

7- Atividade florestal

8- Irrigacéo

9- Eliminagéo de residuos

10- Atividades que exijam a inundacgéo de vastas areas

11- Atividades em bacias fluviais

12- Atividades que envolvam a fabricacéo ou o uso de grande
quantidade de materiais perigosos e, ou, materiais toxicos ou
pesticidas

13- Desenvolvimento que envolva recuperacdo que atinja
cursos d’'agua

14- Fontes hidricas

15- “Habitats” relevantes para a protecdo e preservacao e,
ou, utilizacdo sustentavel de recursos da pesca e da vida
silvestre

16- Areas de interesse especifico (historico cultural ou
cientifico)

17- Areas de concentracBes populacionais ou atividades
industriais

18- Areas de interesse social especifico para determinados
grupos populacionais vulneraveis (povos ndmades etc.,
com estilo de vida tradicional)

19- Projetos que provoquem a ocorréncia de mudancas
significativas no uso da terra ou no ambiente social, fisico e,
ou, ecoldgico

20- Projetos que causem a geracdo ou envolvam a
eliminacdo de grandes quantidades de residuos perigosos e,
ou, téxicos

Il - Projetos implementados nessas areas ou que possam
afeta-las, como:

1- Areas onde haja grande perigo de acimulo de sal ou
erosao do solo

2- Areas semi-aridas

3- Florestas nativas em areas tropicais

4- Fontes hidricas

Continua...
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Quadro 5, Cont.

Categoria dos
projetos

Projetos correspondentes a pelo menos um dos itens a
seguir:

5- “Habitats” relevantes para a protecao e preservacao e, ou,
utiizacdo sustentavel de recursos da pesca e da vida
silvestre

6- Areas de interesse especifico (histérico, cultural ou
cientifico)

7- Areas de concentracdes populacionais ou

atividades industriais

8- Areas de interesse social especifico para

determinados grupos populacionais vulneraveis

lIl - Projetos com as seguintes caracteristicas

1- Projetos com expectativa de impacto ambiental amplo,
diverso e irreversivel

2- Projetos que afetem grande namero de habitantes

3- Projetos que consumam grandes quantidades de recursos
naturais ndo-renovaveis

4- Projetos que provoquem a ocorréncia de

mudancas significativas no uso da terra ou no ambiente
social, fisico e, ou, ecoldgico

5- Projetos que causem a geracao ou envolvam a eliminacao
de grandes quantidades de residuos perigosos e, ou, toxicos

Categoria B:
embora néo seja
necessaria a
apresentacéo do
Relatorio EIA, o
projeto deve ser
avaliado sob as
condicdes das

Projetos com impacto ambiental menos notavel que
projetos da categoria A

1- Rodovias e ferrovias

2- Aeroportos

3- Portos e ancoradouros

4- Fornecimento de agua

5- Esgotos

6- Geracao de energia elétrica

7- Transmissdo de energia elétrica

8- Industria em geral

9- Desenvolvimento de atividade mineira

N&o é necessaria a
apresentacdo do
Relatério EIA, e a

avaliacdo aluz das

diretrizes pode ser
omitida

diretrizes 10- Oleodutos e gasodutos
11- Canais de desvio
12- Atividade florestal
13- Irrigacéo
14- Eliminacdo de residuos
Categoria C:

1- Projetos que normalmente ndo gerariam expectativa de
impacto ambiental

2- Determinados projetos de desenvolvimento de
telecomunicacfes, educacéo, recursos humanos etc. podem,
em certos casos, enquadrar-se nesta categoria

Fonte: Adaptado de JBIC (2006).
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3.6.4. indice Down Jones de sustentabilidade

A incorporacdo de principios de sustentabilidade ao mercado acionario
teve inicio nos anos de 1960. O segmento ampliou-se durante os anos de 1980
e 90, catalisado por grandes acidentes ambientais, que trouxeram o0 meio
ambiente para o centro das discussées no mercado de acdes.

O indice Dow Jones Sustainability Index (DJSI), o primeiro grande grupo
do setor a incorporar sustentabilidade aos seus produtos, foi lancado em 1999
pela Dow Jones Indexes e a Sustainable Asset Management (SAM), gestora de
recursos da Suica e especializada em empresas comprometidas com
responsabilidades social, ambiental e cultural.

O DJSI, que acompanha o desempenho financeiro de empresas lideres
no campo do desenvolvimento sustentavel, incluiu 318 empresas de 24 paises
na edigcao referente ao periodo 2004-2005. A selecdo das companhias é feita a
partir de amplo questionario centrado em desempenhos ambiental, social e
econdmico que incluem indicadores de governanca corporativa. O DJSI adota a
metodologia conhecida como Best in Class (melhor na classe), que seleciona
as empresas com melhor desempenho em cada um dos setores econdmicos
(BOVESPA, 2005).

O desempenho superior esta diretamente relacionado a um
compromisso da companhia para os cinco principios da sustentabilidade
corporativa, segundo DJSI (2005):

1. Tecnologia. A criagdo, producdo e entrega de produtos e servigos
deveriam ser baseados em alta tecnologia, pela organizacdo que
utiliza recursos naturais, sociais e financeiros, de maneira eficiente,
efetiva e mais econémica no longo prazo.

2. Governo. Sustentabilidade corporativa deveria ser baseada em altos
padrdes de governo corporativo, incluindo responsabilidade gerencial,
capacidade organizacional, relacdes com stakeholders e cultura
corporativa.

3. Acionistas. As exigéncias de acionistas deveriam ser conhecidas
pelo volume de retorno financeiro, crescimento econémico de longo
prazo, aumento de produtividade de longo prazo, competitividade

global agucada e contribuicdes para o capital intelectual.
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4. Industria. Companhias sustentaveis deveriam conduzir a mudanca
de sua industria em diregcdo a sustentabilidade, demonstrando seu
compromisso e divulgando seu desempenho superior.

5. Sociedade. Companhias sustentaveis deveriam encorajar bem-estar
social duradouro pela sua apropriada e oportuna resposta para a
rapida mudanca social, evolucdo demografica, fluxo migratorio,
mudando tendéncia cultural e a necessidade para a aprendizagem

vitalicia e educacéo continuada.

Para facilitar a geragdo do DJSI, as dimensGes econOmico-financeira,
social e ambiental sdo divididas em quatro conjuntos de critérios estabelecidos
no Quadro 6: politicas (indicadores de comprometimento), gestao (indicam
planos, programas, metas e monitoramento), desempenho (indicadores de
“performance”) e cumprimento legal. Essas dimensdes sao avaliadas por meio
de preenchimento de um questionario ambiental diferenciado e adaptado as
caracteristicas das empresas pleiteadoras, podendo ser divididas em dois
niveis de impacto: alto e moderado, e responderdo ao mesmo questionario.
Porém, para o grupo de médio e alto impactos, os critérios da dimensédo
ambiental receberdo ponderacBes diferentes na avaliagdo dos critérios
ambientais. Os setores definidos como de alto impacto receberdo pesos
maiores nos critérios “gestdo” e “desempenho”, enquanto nos setores de

impacto moderado o peso maior recaira sobre os critérios “politicas” e “gestao”.

3.6.5. Politica ambiental e observancia de salvaguardas do Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID)

A politica ambiental do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID
baseia-se na experiéncia da instituicdo em matéria de meio ambiente que
busca posicionar o banco para responder aos atuais desafios de
sustentabilidade ambiental. A partir de 2003, a Politica do Meio Ambiente e a
Observancia de Salvaguardas teve por fim oferecer as diretrizes necessarias
para operacionalizar prioridades-chave expostas na Estratégia do Meio
Ambiente do Banco. O BID possui 26 paises membros mutuérios, todos na

Ameérica Latina e no Caribe. O banco classifica 0s membros mutuarios em duas
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Quadro 6 — Critérios e indicadores usados pelo DJIS

CRITERIO | — POLITICA AMBIENTAL

INDICADOR 1: compromisso, abrangéncia e divulgacdo

CRITERIO Il - GESTAO AMBIENTAL

INDICADOR 2: responsabilidade ambiental na companhia
INDICADOR 3: planejamento

INDICADOR 4: gerenciamento e monitoramento
NDICADOR 5: certificagdes ambientais e de saude
INDICADOR 6: comunicacdo com partes interessadas
INDICADOR 7: compromisso global

CRITERIO Ill - DESEMPENHO AMBIENTAL

INDICADOR 8: consumo de recursos ambientais — “inputs”
INDICADOR 9: emissbes e residuos — “outputs”
INDICADOR 10: critica aos “outputs”

INDICADOR 11: area de preservacao permanente
INDICADOR 12: reserva legal

INDICADOR 13: passivo ambiental

CRITERIO IV — CUMPRIMENTO LEGAL

INDICADOR 14: requisitos administrativos
INDICADOR 15: procedimentos administrativos
INDICADOR 16: procedimentos judiciais

Fonte: Adaptado de Bovespa (2005).
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categorias: em grupos de A a D, segundo a porcentagem de financiamento
maximo para projetos outorgados ao pais; e em grupos | e Il, segundo a
distribuicdo dos empréstimos outorgados. A porcentagem do banco nos custos

totais dos projetos € a seguinte:

Grupo A: 60% (Argentina, : e ).

Grupo B: 70% (Chile, e ).

Grupo C: 80% (Bahamas, : , , :
, e Uruguai).

Grupo D: 90% ( : , , :
: , : : e )-

A meta dessa politica é contribuir para o desenvolvimento sustentavel.
Seus objetivos especificos séo:

— Maximizar nas operacfes e atividades do banco os resultados
referentes aos beneficios do desenvolvimento e a sustentabilidade ambiental.

— Gerenciar riscos para assegurar a viabilidade ambiental de todas as
operacoes e atividades do banco.

— Aprofundar e promover dentro do banco a responsabilidade ambiental
corporativa.

Segundo BID (2005), o banco sO apoiara operagbes e atividades
ambientalmente viaveis. Toda essa operacao financiada pelo banco tera que
cumprir todas as diretrizes dessa politica, que é composta pelo quadro de
Politicas de Salvaguarda Ambiental, citado a sequir, e pelos critérios definidos,
ilustrados no Quadro 7.

a) A politica de divulgacao de informacdes.

b) A politica de reassentamento involuntario.

c) A politica para desastres naturais e inesperados.

d) Os mandatos ambientais do oitavo aumento de recursos.

e) A politica para os povos indigenas (em elaboracao).

f) As provisdes pertinentes das politicas setoriais do banco existentes.

g) As politicas do banco posteriormente adotadas que abrigam provisdes
ambientalmente relevantes, as quais, devido a seus termos, incorporam-se ao

Quadro de Politicas de Salvaguarda Ambiental.
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Quadro 7 - Critérios das politicas ambientais do BID

Critério Descricao

01 Todas as operacdes financiadas pelo banco devem cumprir com as
leis, regulamentos, padrdes e procedimentos de avaliacédo
ambientais do pais em questao

02 O banco pode aceitar, nos programas e projetos propostos, 0 uso
dos sistemas do pais-membro mutuério para identificacdo e gestao
de riscos socioambientais, desde que tais sistemas satisfacam os
requisitos e padrdes desta politica

03 O banco nado apoiara operagdes nem atividades que convertam ou
degradem significativamente sitios culturais criticos’ ou &reas
criticas® de conservacao

04 O banco buscard minimizar impactos negativos sobre o meio
ambiente e a saude e seguranca humana decorrentes da producao
e uso de material perigoso, inclusive substancias toxicas organicas
ou inorganicas, pesticidas e poluentes organicos persistentes

05 Todas as operacdes financiadas pelo banco serdo pré-avaliadas e
classificadas segundo seu potencial de impacto e risco ambiental:
As operacdes de alto risco ambiental serdo classificadas como "A",
as de moderado “B” e as de minimo “C”

06 As operacgdes do banco cujos impactos ambientais ndo se possam
identificar previamente no processo de pré-avaliacdo, como
empréstimos para reforma de politicas e operacdes de
intermediarios  financeiros, requerem ferramentas analiticas
alternativas para determinar o nivel de seus riscos e requisitos de
gestdo ambiental

07 O preparo da avaliacdo ambiental e dos planos de gestao
associados e sua implementacdo competem ao mutuéario. O banco
exigird o cumprimento de padrdes especificos de Avaliacbes de
Impacto Ambiental (AlA), Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) e
Plano de Gestdo Ambiental e Social (PGAS)

08 Como parte da avaliacdo ambiental, as operacdes das categorias A
e B exigirdo consultas com as partes afetadas e organiza¢des nao-
governamentais locais para assegurar a devida consideracdo de
seus pontos de vista

09 Constara da supervisdo do banco durante a execugdo da operacao
que financia a revisdo dos produtos de avaliagdo ambiental, a
definichio dos requerimentos para salvaguardas e o0
acompanhamento do desempenho das operacdes das categorias
“A” e “B” no cumprimento desses requerimentos

Continua...

" Sa0 quaisquer areas, estruturas, tracos ou objetos naturais valorizados por seu povo ou um
povo associado como de critico significado espiritual, histérico ou arqueolégico (BID, 2004).

Sao areas protegidas existentes ou areas cuja protecdo foi oficialmente proposta pelos
governos (BID, 2004).
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Quadro 7 — Cont.

Critério

Descricao

10

No processo de avaliacdo ambiental se identificard, no inicio do
ciclo do projeto, seu impacto ambiental regional, inclusive, se
houver, questdes transfronteiricas

11

As salvaguardas do banco aplicar-se-do0 ao financiamento de
mecanismos existentes ou obras de infra-estrutura em construcao

12

Nos empréstimos multifasicos se apresentara prova de que o0s
padrbes ambientais acordados foram cumpridos em todas as fases
de implementacao anteriores. Quando persistirem riscos ambientais
significativos de fases anteriores de uma operacdo multifasica ou
de uma operacdo financiada pelo banco e recentemente concluida,
0 mutuario propord acbes para corrigir esses riscos antes que se
aprove 0 novo empréstimo do banco

13

Nas operacfes de co-financiamento, o banco cooperara com o
mutudrio e com as instituicbes de empréstimo participantes para
adotar um unico processo de avaliacdo ambiental e requisitos
uniformes de documentag&do, consultas e divulgacdo, coerentes
com 0s requerimentos dessa politica

14

Os empréstimos para desastres catastroficos concedidos no ambito
dos mecanismos de resposta imediata ndo requerem avaliacdo
ambiental

15

Em qualquer aquisi¢do financiada pelo banco, o mutuario e a
agéncia executora cumprirdo sua propria legislacdo ambiental,
desde que se atenham aos principios ambientais e sociais
correlatos e as politicas e procedimentos estabelecidos pelo banco
para estimular a contratacdo de obras e a aquisicdo de bens e
servicos de consultoria ambientalmente responsaveis entre
empreiteiros e outros fornecedores ambientalmente responsaveis

Fonte: Adaptado de BID (2004).
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4. MATERIAL E METODOS

Os procedimentos metodoldgicos foram divididos em duas partes, sendo
que na primeira se buscou uma contextualizacdo sobre o uso de critérios e
indicadores pelas instituicdes financeiras bancaria publica e privada, no Brasil e
no mundo. Na segunda parte, definiu-se a amostra e, ap0s a obtencédo das
informacdes solicitadas aos bancos de desenvolvimento do estudo, realizou-se
um estudo comparativo dos processos de avaliacdo de projetos dos bancos,
conforme apresentado na Figura 3.

Para maiores informacdes sobre a utilizacdo de critérios e indicadores
ambientais utilizados na avaliacdo de financiamentos ndo contidas nos sites
dos bancos, foram feitos contatos pessoal, telefénico e via correio eletrdnico,
quando foram solicitadas aos bancos e, em seguida, recebidas as informacdes
e, principalmente, grande parte dos Anexos A, B, C, D, E e F, que permitiram
balizar esse estudo comparativo.

Cabe ressaltar que, durante a pesquisa, realizou-se um
acompanhamento nos sites dos bancos de desenvolvimento (BANDES, BDMG,
BRDE, BNDES), para conhecer e verificar possiveis alteracbes nesses

processos.
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Figura 3 — Esquema da sequéncia metodoldgica empregada.



4.1. Fonte de dados

As bases tedricas deste estudo envolveram temas como critérios e
indicadores ambientais, analises de risco ambiental e financeira, bancos de
desenvolvimento e avaliagdo de projetos, extraidos de publicacdes cientificas,
artigos de jornais, textos disponibilizados na Internet, livros, artigos e
documentos de instituicbes oficiais, sendo, portanto, informacdes secundarias
adquiridas da seguinte forma:

» Levantamento de publicacdes sobre o assunto.

» Selecao das fontes de referéncia.

» Consulta a dicionérios técnico-cientificos.

» Levantamento da legislacdo em vigor sobre meio ambiente e setor

bancario.

Essa revisdo forneceu a base tedrica para conceituar e classificar os
diversos riscos enfrentados pelas instituicbes bancérias, bem como a base
legal para identificar o risco ambiental como mais uma modalidade de risco
legal para os bancos.

Sobre os critérios e indicadores pesquisados foram identificados e
selecionados através de pesquisa analitica nos relatérios socioambientais,
disponibilizados via correio eletrbnico por alguns bancos (os demais foram
adquiridos nos seus sites) e pelos relatérios das associacdes de instituicdes
financeiras bancarias (estes totalmente disponibilizados pelos seus sites). Os
selecionados foram os que demonstraram maior abrangéncia pelos bancos,
tanto os de ordem nacional quanto internacional. Os demais temas também

foram pesquisados e descritos por meio desse mesmo contexto.

4.2. Definicdo da amostra

Procurou-se construir uma base de dados confiavel e representativa que
expressasse a acao crediticia dos bancos de desenvolvimento brasileiros e que
abrangessem todas as regibes do Brasil. Dentre o0s seis bancos de
desenvolvimento de origem brasileira, obtiveram-se informacfes de quatro
bancos, sendo que dois ndo forneceram informac¢des. Também, pesquisaram-

se dois dos principais bancos estrangeiros que atuam no Brasil, também com
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acOes crediticias, o Banco do Japdo e Banco Interamericano de
Desenvolvimento, para fins de comparagao com os demais bancos da amostra.
Os bancos estrangeiros foram selecionados devido a sua presenca em grandes

financiamentos de projetos no Brasil.

4.3. Analise comparativa

A proposta metodolégica trata de um estudo comparativo dos
critérios/indicadores utilizados pelas politicas/diretrizes que compdem este
estudo (Protocolo Verde, Principios do Equador, Politicas JBIC, Politicas BID e
indice Down Jones de Sustentabilidade) e dos bancos de desenvolvimento
brasileiros (BDMG, BANDES, BRDE, BNDES).

No estudo comparativo é possivel descobrir regularidades, bem como ha
a possibilidade de construir modelos e tipologias, identificando continuidades e
descontinuidades, semelhancas e diferencas, esclarecendo as determinacdes
do processo de avaliacéo de projetos adotadas pelos bancos.

Sartori (1994) apontou a necessidade de adotar uma estratégia
comparativa, podendo, as vezes, o pesquisador subtrair as similitudes, as
vezes as diferencas, prestando atencdo nas diferencas e nos contextos que
sdo similares ou, ainda, ir em busca de analogias em sistemas diferentes,
sejam eles mais semelhantes ou mais diferentes.

A comparacdo nao implica utilizacdo de instrumentos de pesquisa
anicos, sendo utilizados também neste estudo os métodos quantitativo e
qualitativo, cuja finalidade principal foi qualificar e até mesmo quantificar os
critérios/indicadores adotados pelos bancos de desenvolvimento, apdés a
comparacao entre as politicas e diretrizes. Na forma de qualificacdo € descrito
0 assunto em suas partes essenciais, enquanto o aspecto quantitativo exibe a
quantificacdo dos critérios/indicadores utilizados. E importante salientar que a
pesquisa qualitativa ndo procura enumerar e, ou, medir 0s eventos estudados,
nem emprega instrumental estatistico na analise dos dados.

ApoGs essa analise, pode-se sugerir a adocdo de alguns critérios ainda

nao utilizados no processo avaliativo dos bancos.
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5. RESULTADOS

Este item foi dividido em quatro partes. Na primeira, apresentou-se uma
comparacao das principais politicas ambientais, juntamente com os critérios e
indicadores utilizados pelas instituicdes financeiras bancérias no Brasil e no
mundo.

Na segunda parte, descreveu-se o desempenho operacional do volume
de financiamentos dos bancos de desenvolvimento pesquisados neste estudo,
a saber: BNDES, BDMG, BANDES e BRDE (doravante denominados Banco A,
Banco B, Banco C e Bando D, ndo obedecendo a ordem de classificacdo da
qual foram citados). Na terceira, apresentou-se uma comparagao entre critérios
estabelecidos nas principais politicas do Equador, Diretrizes do JBIC e Indice
Down Jones e os critérios utilizados pelos bancos de desenvolvimento no
Brasil. Na quarta e Udltima parte, apresentaram-se 0s critérios utilizados por

esses bancos.

5.1. Comparacédo das politicas ambientais utilizadas pelas instituicdes

financeiras no Brasil e no mundo

O comprometimento com a causa da preservagao ambiental motiva as
instituicdes financeiras bancarias a investir recursos e esforcos no sentido de
aprimorar suas praticas na area socioambiental. Pelos resultados deste estudo,

pbde-se verificar que o uso de critérios e indicadores pelas instituicdes
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financeiras bancarias tem sido feito no sentido de estimular as praticas
socioambientais menos danosas pelos tomadores de crédito, bem como para
sua prépria valorizacdo diante de seus clientes e sociedade. Além disso, 0s
consumidores estdo exigindo que os bens e servicos sejam produzidos por
empresas ambiental e socialmente responsaveis, estimulando os investidores a
avaliar essas empresas na tomada de decisbes, considerando-se 0s riscos e
as oportunidades de negécios ambientais. Conseqglentemente, as empresas
reconhecem os beneficios de passar do simples cumprimento da legislacdo
ambiental para uma abordagem baseada na sustentabilidade. Nesse aspecto,
buscou-se comparar, primeiramente, os sistemas de avaliacdo das politicas
utilizadas no Brasil e no mundo, como descrito no Quadro 8.

Através da comparacdo de classificacdo dos projetos entre as politicas
Protocolo Verde, Principios do Equador, JBIC, IDJ e Diretrizes BID, verifica-se,
no Quadro 8, que todas as diretrizes classificam seus projetos com algum
embasamento. Quanto a classificacdo dos tipos de projetos, o Principio do
Equador (Quadro 3) e as Politicas JBIC (Quadro 4) disp6em maior aporte para
o embasamento de classificacdo dos projetos a serem avaliados, pois dividem
seus projetos em categorias, de acordo com o tipo de atividade impactante que
pode ser causada, o que facilita a definicdo das licengas ambientais exigiveis.

Sobre as exigéncias documentais, o indice Down Jones ndo especifica
quais documentos exigidos quanto as licencas ambientais, entretanto, exigem o
cumprimento da legislacdo ambiental vigente no referido pais, onde o projeto
sera implantado. Ja o Principio do Equador, as Politicas do BID e as Politicas
JBIC especificam as licencas ambientais exigidas, de acordo com tipos de
impacto do projeto, o que pode facilitar o processo de avaliacdo deste.

Todas as politicas demonstraram ter algum tipo de acdo, além das
exigéncias legais, que priorize 0s projetos com maior “performance” ambiental,
econdmica e social. No Quadro 9, apresentam-se a definicdo e classificacéo
dos critérios e indicadores utilizados pelas instituicfes financeiras pesquisadas,
como parte de suas agoes.

Através do Quadro 9, verifica-se que todas as politicas comparadas
apresentam critérios bem definidos. Entretanto, quanto aos indicadores,

somente o JBIC e o indice Down Jones apresentaram.
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Quadro 8 — Comparacéo das politicas utilizadas pelas instituicdes financeiras pesquisadas

Classificacdo do Projeto

S Existéncia de Base da Tipo de Exigéncias ~
Diretrizes s ~ o o . Acdes do banco
classificacdes classificacédo classificacao documentais
L Privilégio aos Plano de gestdo ambiental . .
Principios para o i h - Priorizar projetos que apresentarem
Protocolo . ! financiamentos menos . P .
Sim Desenvolvimento ; . x . maiores caracteristicas de auto-sustentabilidade
Verde p agressivos e, ou, mais Comprovagédo do cumprimento - .
Sustentével L . o . e menores danos ao meio ambiente
sustentaveis da legislacdo ambiental
P P A: alto risco (A):AIA - Exigéncia no cumprimento e emissao de
dprllr;c'p'gs Sim Pozm\é?éitg?gos B: médio risco (B): AIA relatérios regulares do Plano de Gestdo
0 Equador C: baixo risco (C): ndo exige Ambiental para projetos das categorias A e B
A: EIA’ | RIMA™
A: 20 tipos de projetos B: EIA
Categoria de B: 14 tipos de projetos C: nao exige Coa . ~
. . s ) - Exigéncia no cumprimento das questfes
JBIC Sim projetos C: 2 tipos de projetos - ) )
T . o . . socioambientais
(especificagdes dos Planilha de critérios ambientais
projetos no Quadro 4) | especifica para cada tipo de
projeto
Questionario com
critérios e N&o especificado - Seleciona as empresas com os melhores
. - Impacto alto ~ . . .
IDJ Sim indicadores Observacao da legislacao vigente | desempenhos em todas as categorias
. X .. | Impacto moderado . - ~ . - . . o
ambientais, sociais do pais de implantacé@o do projeto | (ambientais, sociais e econdmicas)
e econdmicos
- N&o apoiara operagdo que convertam ou
degradem significativamente areas protegidas, de
Politicas de A: alto risco AlA valores culturais/histérico ou arqueoldgico
BID Sim salvaguarda B: risco moderado AAEM - Exigéncia na minimizacio de impactos
ambiental C: risco minimo ou nulo | PGAS™ 9 & P

negativos sobre o meio ambiente, a salde e a
seguranga humana

° EIA: Estudo de Impacto Ambiental.

19 RIMA: Relatério de Impacto Ambiental.

' AAE: Avaliacdo Ambiental Estratégica.

12 pPGAS: Plano de Gestédo Ambiental e Social.
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Quadro 9 - Definicéo e classificacédo dos critérios e indicadores utilizados pelas politicas/diretrizes das instituicbes financeiras

Definicdo de Critérios e Indicadores Tipos
Politicas/ Critérios Indicadores : : Ambiental/ Social/
diretrizes definidos definidos Al SIS Social LEgkel social econbmico Total
sim
Politicas . (definidos de o L o .
IBIC sim acord_o 1 critério 1 critério - - 1 critério 3 Critéerios
com o tipo
do projeto)
2 critérios 2 critérios 5 Critérios
Politicas sim sim 2 indicadores - 1 indicador
IDJ 7 indicadores 5 indicadores 15 Indicadores
Pollgltlchas sim nao 5 critérios 1 critério 7 critérios 2 critérios - 15 Critérios
Pr\(;é?gglo sim nao 3 critérios 1 critério 3 critérios 2 critérios 9 Critérios
Principios sim nao 5 critérios 3 critérios 2 critérios 6 critérios lcritério 17 Critérios
do Equador
Total de Critérios por Tipo 16 06 14 10 3 49
Total de Indicadores por Tipo 7 2 5 - 1 15




Quanto a classificacao, o Principio do Equador fica em primeiro lugar em
relacdo ao volume de critérios, ficando em segundo as politicas do BID e em
terceiro o Protocolo Verde. O indice Down Jones fica em quarto lugar, em
namero de critérios, entretanto € o Unico que possui indicadores no processo
de avaliacdo dos projetos. Por ultimo, encontra-se o JBIC, com trés critérios,
que variam de acordo com o tipo de atividade executada no projeto.

Quanto ao tipo de critério e, ou, indicador utilizado (ambiental, social,
legal, ambiental/social, social/econdmico), percebeu-se que o0s ambientais
possuem maior quantidade quando comparados com o0s demais, 0 que
demonstra a priorizacdo deles no processo de avaliacdo. Em seguida, os de
aspectos legais nao ficam muito a margem dos ambientais, embora todas as
diretrizes exijam o cumprimento da legislagdo ambiental.

Para os critérios/indicadores sociais e ambiental/social, percebeu-se que
ndo ficam a margem das exigéncias de seu cumprimento, comparando-os com
0s ambientais e legais. Isso demonstra que as diretrizes que os adotam estéo
contribuindo, de alguma forma, para o desenvolvimento socioambiental.

Para o critério e indicador social/econdmico, conclui-se que existem
poucas exigéncias quanto eles, observando-se que essas exigéncias podem
constar em outro processo de avaliacdo de projeto que ndo o de avaliacéo
ambiental.

Apoés as comparacgdes entre as politicas sintetizadas nos Quadros 8 e 9,
percebe-se que as politicas internacionais: Principios do Equador, indice Down
Jones e Politicas do BID apresentam maiores exigéncias no processo de
avaliagdo dos pleitos. Também se observou que a politica nacional Protocolo
Verde tem menores exigéncias e nenhuma classificacao para os projetos, além
de poucas ac¢des oriundas dos bancos crediticios, ficando a margem das outras

politicas de origem estrangeiras.

5.2. Desempenho operacional (volume de financiamentos) dos bancos de

desenvolvimento do Brasil

Apos a analise dos relatérios anuais dos bancos pesquisados, percebeu-
se, na maioria deles (exceto BANDES), um consideravel aumento no volume

de financiamentos (valores) para empresas no ano de 2004 (tomado como
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base para este estudo), comparando-o com 0 ano anterior, como exposto na
Figura 4. Considerou-se para este estudo que, quanto maior for o volume de
financiamento (em dinheiro) liberado para as empresas, maiores seréo as
condicOes para elas desenvolverem atividades que podem ser impactantes ao

meio ambiente de alguma forma, pois terdo mais recursos para isso.

50
40
30
20 -
10 -
0
BNDES R$ BDMG R$ BANDES R$ BRDE R$
(em bilhdes) (em bilhdes) (em bilhdes) (em bilhdes)
@ Ano 2003 35,000 0,697 0,197 0,474
m Ano 2004 39,834 0,792 0,947 0,647

Fonte: Dados do autor

Figura 4 — Volume de financiamentos dos bancos de desenvolvimento do
Brasil, em bilhdes.

Verificou-se que apenas um banco teve decréscimo no volume dos seus
financiamentos. O BNDES desembolsou quase R$ 40 bilhdes em 2004, o
maior volume de recursos ja liberado nos 52 anos de histdria do banco. O
resultado foi 14% superior aos R$ 35,1 bilhdes aplicados em 2003. As
operacoOes realizadas por meio de instituicées financeiras credenciadas como
repassadoras de recursos do BNDES alcancaram R$ 22,1 bilhdes em 2004,
respondendo por 55,4% dos desembolsos totais do banco no periodo. Essa
parceria com instituicdes financeiras tem permitido estender a acdo do BNDES
a todo o territorio nacional. O BDMG ficou em segundo lugar, apresentando um

aumento de 14% no volume de financiamentos com relacdo ao ano anterior. Ja
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o0 BANDES reduziu a metade o seu volume de financiamentos. Por sua vez, o

BRDE teve um desempenho de 36,6% superior ao registrado em 2003.

5.3. Critérios utilizados por outras politicas comparados aos presentes

nas politicas dos BD

Foram selecionados 10 critérios de avaliacdo de projetos, utilizados
pelas diretrizes aqui estudadas (Protocolo Verde, Principios do Equador,
Diretrizes JBIC, indice Down Jones), com interesses diversificados em cada um
dos critérios (conforme Quadro 10) e comparados com o0s bancos de
desenvolvimento (Banco A, Banco B, Banco C, Bando D). Essa selecao foi feita
através da analise das exigéncias de cada diretriz, sendo escolhidos os
critérios que ndo estavam em comum a todas as diretrizes.

Através do Quadro 10, percebe-se que o Banco D possui maior
quantidade de critérios nas diretrizes estudadas, ficando em seguida o Banco C
e 0 Banco A; por ultimo, o Banco B, com apenas um critério. Cada um dos

critérios apresentados no Quadro 10 sera discutido nos tépicos subsequentes.

5.3.1. Incorporacéao da variavel ambiental pelos bancos

Durante a pesquisa, pdde-se perceber que somente o Banco D possuia
uma minuta de politica com varios critérios de avaliacdo ambiental. Entretanto,
todos os bancos dispdem de algum tipo de critério ambiental, mesmo sendo
anico, para liberacao de crédito, mas nem todos estavam disponiveis nos sites
dos bancos, sendo essas informacdes recebidas através de contato eletrdnico

com 0s respectivos bancos.

5.3.2. Atendimento a legislacdo ambiental

Todos os bancos demonstraram exigir as licencas ambientais dos 6rgéos
competentes como principal ou Unico critério para liberacdo do crédito.
Verificou-se éxito na adesédo a tal critério, devido as demandas do Ministério
Publico, pois o agente financeiro pode ser responsabilizado criminalmente em

casos de crime ambiental.
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Quadro 10 - Critérios utilizados por outras politicas, comparados com os presentes nas politicas dos bancos de desenvolvimento

- . ~ s Banco | Banco | Banco | Banco
Item Critério Interesses na verificagdo do critério
A B C D
1 Incorporacédo explicita da variavel ambiental na minuta Responsabilidade ambiental da empresa nao nao nao sim
de politica
2 [Atendimento a legislagdo ambiental Estar em dia com os 6rgdos governamentais sim sim sim sim
3 Exigéncias nas informac8es sobre os projetos Maiores dados para comparacao sim nao sim nao
4 Risco ambiental/financeiro Situacdo econdmica da empresa nao nao nao nao
5 Préaticas ambientais das empresas Consciéncia de apoio/conservacgao nao nao nao sim
6 Monitoramento ambiental Acompanhamento da responsabilidade ambiental sim néao nao néao
da empresa
7 Exigéncias de ativos ambientais Aumento da credibilidade nao nao nao nao
8 Levantamento de passivos ambientais Controle de possiveis riscos, perdas econémicas nao nao nao sim
9 Divulgacao e transparéncia de informa¢8es ambientais | Veracidade das agOes, praticas e cumprimentos| né&o nao nao néao
legais
10 |ltens nédo financiaveis Contribuicdo na conservagéo do meio ambiente nao nao sim nao
Adesao total de critérios 3 1 3 4




5.3.3. Exigéncias nas informagdes sobre os projetos

Os Bancos C (Anexo B) e Banco A (Anexo A) fazem exigéncias de varios
fatores relativos ao projeto, como: implantacdo, expansao, relocalizacéo,
modernizacdo, qualidade e produtividade, capacitacdo tecnoldgica,
conservacdo do meio ambiente, beneficios do projeto etc. A auséncia desse
critério dificulta a comparacao entre projetos, ja que ndo possuem definicdo de

critérios que possam apontar as oportunidades mais vantajosas.

5.3.4. Risco ambiental/Financeiro

Este risco ndo é utilizado por nenhum dos bancos. Ele passou a ser risco
financeiro com a ado¢do do Principio do Poluidor Pagador pelos sistemas
juridicos nacionais e pela sociedade civil da maioria dos paises.

5.3.5. Praticas ambientais das empresas

Somente o0 Banco D exige a especificacdo desse critério quando utilizado
pelas empresas. Esse critério pode facilitar o processo de avaliacao do projeto,
pois este ird descrever suas atividades possivelmente relacionadas ao meio

ambiente.

5.3.6. Monitoramento ambiental

Apenas o0 Banco A exige uma avaliacédo do controle de meio ambiente do
projeto da empresa (Anexo A). Percebeu-se a importancia do monitoramento
ambiental, pelas possiveis alteracdes que um projeto pode causar ao meio

ambiente no decorrer do tempo.

5.3.7. Exigéncias de ativos ambientais

N&o se encontrou nenhum tipo de exigéncia ou estimulo por parte dos
bancos para o enquadramento de ativos ambientais pelas empresas. Os ativos
ambientais sdo os bens e direitos destinados ou provenientes da atividade de
gerenciamento ambiental. S&o adquiridos pela empresa e tém como finalidade
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o controle, preservacao e recuperacao do meio ambiente. Os beneficios podem
vir através do aumento da capacidade ou melhora da eficiéncia ou da
seguranca e da reducgéo ou prevencdo da contaminacdo ambiental que deveria

ocorrer como resultado de operagdes futuras.

5.3.8. Levantamento de passivos ambientais

Somente o Banco D, em seu quadro de avaliagdo ambiental, consulta
informacdes sobre possiveis passivos ambientais das empresas. Entretanto,
essas informacdes ndo sao consideradas decisérias no processo de
aprovagao.

E importante considerar que as empresas que poOsSsuem passivos
ambientais agrediram significativamente o meio ambiente e, dessa forma, tém
que pagar vultosas quantias a titulo de indenizacéo a terceiros, de multas e
para a recuperacao de areas danificadas. Para esse fim, o Banco D apresenta
no proprio quadro de avaliacdo ambiental uma linha de crédito para reverter

passivos ambientais.

5.3.9. Divulgacéo e transparéncia de informacdes ambientais

Em todos os bancos da pesquisa, ndo se encontrou qualquer tipo de
sugestdo e, ou, incentivo para as empresas gerarem relatérios
socioambientais, demonstracdes financeiras, ou quaisquer outros meios, como
uma nova cultura ambiental voltada para a reducdo dos impactos ambientais e
para a preservacdo do meio ambiente. As empresas tém evidenciado seu
envolvimento em questdes ambientais, quer através da elaboracao do Balanco
Social (que contempla o balangco ambiental) anexo as demonstracdes
contdbeis ou, ainda, através de simples relatérios ambientais, que sdo os
meios que as empresas adotam para descrever e divulgar seu desempenho na
area, compreendendo, de forma genérica, os dados relativos aos eventos e

impactos das atividades da empresa.
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5.3.10. Itens nédo-financiaveis

A exemplo do BID, somente o Banco C divulgou em seu site as
operacbes que ndo sdao financiaveis por converterem ou degradarem
significativamente o meio ambiente. Eis os itens:

e Aquisicdo de animais para revenda.

e Formacao de pastos em areas de preservacao ambiental.

e Exploracdo e comercializacdo de madeira nativa, quando o projeto

nao estiver acompanhado de um programa de manejo sustentavel e,
ou, reflorestamento com esséncia nativa.

e Controle ou gestdo ambiental e tratamento de residuos.

e Conservacédo de energia.

e Conversdo de plantas industriais para o uso do gas natural como

fonte energética.

e Reflorestamento para fins energéticos ou suprimento de matéria-

prima.

O esclarecimento dos projetos ndo financiados contribui para diminuir os
processos de avaliacdo e dar maiores condicdes a projetos que estejam dentro
dos padr6es ambientais aceitaveis.

5.4. Critérios utilizados atualmente pelos bancos de desenvolvimento

No Quadro 11, que apresenta um resumo dos critérios ambientais
utilizados pelos bancos, percebe-se que todos cumprem a legislacdo
ambiental, tendo-a como principal critério.

O Banco A, para liberacdo de financiamentos, exige como critério
principal o cumprimento da legislacdo ambiental, de acordo com o tipo de
atividade econdémica (Anexo A). O 6rgao que, de forma geral, decide o tipo de
licenca e a emite € o Instituto Estadual do Meio Ambiente (IEMA). Para projetos
de grande impacto ambiental, exigem-se o Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
e 0 Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).
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Quadro 11 - Critérios utilizados pelos bancos de desenvolvimento

Banco Critérios atualmente utilizados
A — Cumprimento da legislagdo ambiental (Anexo A)
B — Cumprimento da DN/074 (Anexo D)
— Informagdes complementares (Anexo E)
— Licenca prévia
— Avaliacao do pedido de financiamento (Anexo B)
C 5 )
— Descricao do projeto (Anexo B)
— Metas a serem seguidas (Anexo C)
D — Licenga ambiental

— Quadro de funcionamento ambiental (Anexo F)

O Banco C, “a priori”, faz um enquadramento do projeto quanto a licenca
ambiental prévia. Ap6s o enquadramento, é feita uma analise para avaliar a
solicitacdo do financiamento, em que se exige a obtencdo das licencas da
Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental — FEPAM, sejam elas licenca
prévia, de instalacdo e, ou, operacdo, para as empresas que exercam
quaisquer atividades com potencial poluidor (Anexo B). Em seguida, pede-se a
descricéo clara e sumaria do objetivo do projeto. Nos casos de implantacdo ou
relocalizacdo, é necessario especificar os principais fatores que justificam a
localizacéo do projeto. Deve-se também indicar as metas a serem atingidas e
qual tecnologia (propria ou adquirida) sera utilizada (Anexo C).

Ja o Banco B baseia todos o0s seus critérios nas diretrizes da
Deliberacdo Normativa/074*°, doravante chamada de DN/074. Caso o
empreendimento seja considerado de porte abaixo do piso da DN/074, ele esta
dispensado da autorizacdo de funcionamento, como visto no Anexo D, que

indica todo o procedimento a ser feito para obter ou ndo as licencas.

3 As diretrizes da DN 074 estabelecem e classificam, segundo o porte e potencial poluidor, as
atividades modificadoras do meio ambiente, passiveis de autorizagdo ou de licenciamento
ambiental em Minas Gerais (em vigor desde o dia 6 de dezembro de 2004, substituindo a DN
01/90).
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Como complemento, séo exigidas algumas informacdes complementares
(Anexo E), com a finalidade de avaliar o projeto de acordo com as classes
previstas na DN/074.

O Banco D, além de exigir as licencas ambientais dos O6rgaos
competentes, condiciona o crédito a regularidade ambiental da empresa e
avalia, também, a classificacdo ambiental da empresa através de um
questionario chamado de “guadro ambiental”’, o qual contém sete tipos de

critérios, com explicacdes sobre eles descritas no Anexo F.

5.4.5. Adesao as politicas ambientais

O Quadro 12 contém, em sintese, 0os bancos deste estudo que aderiram
a alguma das politicas ambientais, conforme dados disponibilizados no seu site
e enviados por correio eletrdnico.Também, apresenta outros bancos que atuam

no Brasil e aderiam a essas politicas.

Quadro 12 — Adeséao dos bancos as politicas ambientais

Politicas A B C D Outros (no Brasil)
Principios do 3o 30 30 n30 Bradesco, Banco do Brasil, Banco
Equador Itat, HSBC, Unibanco
JBIC nao nao nao nao Nenhum
Indice Down nao nao nao nao Nenhum
Jones

Banco do Brasil, Caixa Econdmica

Protocolo . . . . .
sim sim sim sim Federal, Banco da Amazo6nia e
Verde
Banco do Nordeste
Politicas BID nao nao nao nao Nenhum

Verificou-se que somente o Protocolo Verde teve adesao pelo Banco D e
por outros bancos comerciais ditados no Quadro 12, o que demonstra que 0s
bancos privados também estdo aderindo aos critérios ambientais. Os demais
bancos pesquisados ndo adotaram nenhum critério utilizado por JBIC, indice
Down Jones e Politicas BID.
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6. CONCLUSOES

Através do levantamento e analise comparativa das politicas bancarias
socioambientais utilizadas atualmente no Brasil e no mundo para avaliacdo de
projetos crediticios dos BD, pode-se dividir esta conclusdo em duas partes,
sendo que na primeira se constatou o seguinte:

— Estdo surgindo varios modelos de politicas ambientais no mundo
inteiro, para uso de critérios e, ou, indicadores que auxiliam o processo
decisério da escolha de projetos crediticios e que ja estdo sendo absorvidos no
Brasil, mesmo que de forma lenta.

— As politicas/diretrizes que demonstraram maior desempenho no
processo seletivo de projetos foram os Principios do Equador e as Diretrizes
JBIC (ambas de origem estrangeira), sendo que as Diretrizes do JBIC puderam
ser consideradas neste estudo como a politica mais completa, em fungédo do
uso de critérios ambientais especificos para cada tipo de projeto.

Apoés a concluséo da primeira parte, originou-se eficazmente a segunda,
que auferiu o desempenho dos Bancos A, B, C e D na utlizacdo dos
critérios/indicadores. A saber:

— Todos os bancos tém como principio regulador de avaliacdo dos seus
projetos o cumprimento da legislacdo ambiental vigente no pais, o que
demonstra a preocupacdo com possiveis crimes ambientais a que essas
instituicbes poderdo responder como co-responsaveis, além do cumprimento

de suas obriga¢cfes para com o Ministério Publico.
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— O Banco D classificou-se como o de melhor desempenho, pois foi o
que apresentou maior volume de critérios adotados (quatro); dentre eles, trés
ndo sdo adotados pelos demais (critérios 1, 5 e 8 do Quadro 10). Isso
demonstra maior exigéncia em seu processo avaliativo de pleitos e,
consequentemente, maior enquadramento das empresas no que tange ao
desempenho socioambiental.

— O Banco B apresenta apenas a utilizacdo de um critério (atendimento a
legislacdo ambiental), demonstrando apenas o cumprimento de suas
obrigagdes judiciais e a limitacdo de seu processo seletivo de projetos.

— Os Bancos A e C apresentaram melhor desempenho do que o Banco
B, ficando pouco a margem da “performance” do Banco D.

Com base nessas conclusdes, sugere-se 0 uso dos critérios ambientais
ainda ndo adotados e, principalmente, aqueles néo utilizados pelos bancos.
Sao eles: risco ambiental/financeiro, exigéncias de ativos ambientais e
divulgacao e transparéncia de informacdes ambientais.

Por fim, este estudo pode contribuir para com os bancos financiadores
na avaliagdo de projetos, beneficiando ou enquadrando aqueles que
apresentarem maiores caracteristicas de sustentabilidade e que acarretarem
menores danos ao meio ambiente, além da melhoria da imagem do banco

financiador.
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ANEXOS



ANEXO A
Banco “A”

1 OPROJETO

2.1. Objetivos, Metas e Fundamentacao

Descrigdo sumaria dos objetivos do projeto (Ex.: implantacdo, expansao, modernizacéo) e sua
localizacdo (municipio). Nos casos de implantacdo, comentar os principais fatores que
justificam a localizacéo do projeto.

2.1. Objetivos, Metas e Fundamentacéo (continuacéo)

Abordar também os seguintes aspectos:

- Justificativas e fundamentacao para a realizacédo do projeto;

- concepcao técnica do projeto;

- metas a serem atingidas (*);

- regularidade ambiental (licenciamento, IBAMA etc.);

- beneficios ambientais (dos sistemas de controle, das tecnologias de producédo e
programas especificos de reducdo de insumos — matéria-prima, energia, agua —
recuperacdo e reciclagem);

- principais ganhos de qualidade e produtividade a serem obtidos com a realizacdo do
projeto;

- inovacgdes tecnoldgicas a serem incorporadas;

- prazo de implantacéo;

- empregos diretos e indiretos a serem gerados pelo projeto;

- disponibilidade de insumos (*); e

- outros aspectos julgados relevantes pela empresa.

(*) Conforme modelo de planilha a seguir:

2.2. Quadro de Usos e Fontes

DataBase: [/ / | Moeda: R$ mil

UsOS

ITENS DO INVESTIMENTO REALIZADO | A REALIZAR TOTAL

* VALOR %

| — INVESTIMENTOS FIXOS

1.0 — Terreno urbano

2.0 — Edifica¢des/Instalacbes

2.1 — Terraplenagem/Sistematiza¢éo

2.2 — Construgdes pré-existentes

2.3 — Construgdes novas

3.0 — Maguinas e equipamentos

3.1 — Usados fora do estado

3.2 — Novos, de procedéncia nacional (FOB)

3.3 — Novos, de procedéncia estrangeira (FOB)

4.0 — Meios de transportes novos (veiculos)

5.0 — Desp. ¢/ importacdo de equipamentos

6.0 — Moveis/Utensilios e informatizacao

7.0 — Despesas c/ a implantagdo do empreendimento

7.1 — Projetos

7.2 — Despesas pré-operacionais

8.0 — Desp. financ. relac. ¢/ o projeto, na execugao

9.0 — Outros (especificar)

Il — CAPITAL DE GIRO ADICIONAL

INVESTIMENTO TOTAL 100,0

(*) Indicar o periodo(de // a [/ | )
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2.3. Explanar sobre os Méritos/Impactos do Projeto

Neste item devera ser feita uma exposi¢ao dos méritos do empreendimento, bem como
uma avaliacdo do seu impacto socioeconémico-ambiental no setor do qual faz parte, no
municipio/regido em que sera implantado e no ambito estadual, sob os seguintes
aspectos:

1.

Dimensionamento da participacdo da empresa/projeto na regido (grau de integracdo com
as atividades tradicionais, possiveis desdobramentos indutores para atividades potenciais
e possibilidade de difusédo de inovagédo tecnologica, tamanho relativo da empresa para a
economia da regido etc.).

Dimensionamento da participagdo da empresa no setor (capacidade competitiva, sob o
aspecto tecnoldgico, do padrdo de producdo, da organizagdo e administracdo
empresarial).

Avaliacdo do controle de meio ambiente do projeto e da empresa

Avaliacdo do impacto do projeto para o desenvolvimento do Estado, considerando-se os

seguintes parametros:

v"descentralizagédo regional dos investimentos;

v"desenvolvimento e integracdo com as pequenas e médias empresas locais/regionais
(utilizacao de matérias-primas e outros de origem do estado, etc.);

v" modernizacdo da economia do estado — elevagdo do padrédo tecnolégico (processo,

produto, comercializacao etc.);

conservacgao e recuperacao do meio ambiente;

geracao de renda e emprego (direto e indireto);

contribuicdo para o incremento das exportacdes.

ANANEN
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» 9.

10.

11

12

13

14

15

16
17

ANEXO B
Banco “C”

DOCUMENTAGAO PARA SOLICITAGAO DE FINANCIAMENTO — Empresas em geral

Nome da empresa:

1% Fase — ENQUADRAMENTO

» 1. () Solicitacdo de Enquadramento

» 2. () FICHA CADASTRAL PESSOA JURIDICA, anexando copia de:

2.1 ( )Contrato/Estatuto Social e Alteragdes registrados na Junta Comercial
2.2 ( )Cartdo CNPJ ( atualizado )

) FICHA CADASTRAL PESSOA JURIDICA LIGADA, anexando copia de:
3.1 ( )Demonstrativos Contabeis do ultimo Balanco Patrimonial com apuracéo de resultados e
balancete recente
» 4. () FICHA CADASTRAL PESSOA FiSICA — Informacdes dos sécios que detenham 10%
ou mais do capital social, dos administradores, dos garantidores e dos conjuges, anexando
cépia de:

4.1 () Cédula de Identidade Civil

42 () CPF

4.3 ( ) Declaragéo (des) do Imposto de Renda (Incluida a Declaragdo de Bens e Direitos) do

ultimo exercicio
» 5. () Autorizacdo para consulta ao CADIN e Central de Risco
6. Demonstracdes contabeis, com apuracao de resultados:

6.1 ( ) Balango 2002 ( ) Balanco 2003 ( ) Balango 2004 ( ) Balancete mais recente
Empresas isentas ou optantes pelo Lucro Presumido devem anexar, também, cépia dos
formularios 1l e Il do Imposto de Renda (Ultimos 03 anos)

7. () Composicdo do Capital Social (formulério especifico — anexo IX, apenas quando ha
participacdo de 10% ou mais de capital estrangeiro)
8. () Taxa de Cadastro. No Banco C, recolher no 6rgdo ambiental do estado (o Banco C
encaminhara o DOC via fax)

» 3. (

2% Fase — ANALISE (Necesséria caso aprovado o ENQUADRAMENTO)

() Informagdes para andlise do financiamento

() CertidGes Negativas Obrigatdrias (originais ou cOpias autenticadas):
10.1( ) INSS — Certiddo Negativa de Débito (CND)

10.2 ( ) FGTS - Certificado de Regularidade (CRF)

10.3 ( ) RECEITA FEDERAL - Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribui¢cbes
10.4 ( ) RECEITA ESTADUAL - Certidao Negativa de Tributos

10.5( ) RECEITA MUNICIPAL — Certiddo Negativa de Tributos

() Investimentos em obras civis:

11.1 ( ) plantas e memorial descritivo aprovados pela Prefeitura;

11.2 ( ) cronograma fisico-financeiro

11.3 ( ) Orcamentos

114 ( ) Mapa para Comprovacdo de Recursos - preencher Quando da realizacdo de
investimentos realizados até 180 dias antes do Protocolo de solicitacdo de financiamento do
Banco C

() Magquinas e equipamentos nacionais (somente novos):
12.1 ( )Catalogo
12.2 ( )proposta dos fabricantes, onde conste, se possivel, 0 nimero do registro no érgdo ambiental do
estado
() Maquinas e equipamentos a importar (somente novos) (sob consulta prévia):
13.1 () Fatura Pré-forma do fornecedor e previsao de despesas de importagao (frete, seguros, impostos,
tarifas, etc.)
( ) Orgdo Ambiental do Estado —licenca prévia, de instalac&o
elou operacdo para empresas gue exercam atividades potencialmente poluentes
() Matricula(s) atualizada(s) do(s) imovel(is) oferecido(s) em garantia hipotecdria com benfeitorias
averbadas
() Negativa de 6nus do(s) imével(is) a ser(em) dado(s) em garantia hipotecaria

( ) Taxa de Analise. No estado recolher no érgéo filiado ao Banco C (o Banco C encaminhara o DOC
via fax )
» Obtidos no site do Banco C, link Banco C Empresas em Geral.
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3% Fase —- CONTRATACAO

Se aprovado o crédito, para contratacdo do financiamento deverdo estar em
poder do Banco C dentro do prazo de validade: Certiddes previstas no item 10;
Distribuidor do Foro Civel — negativas da pessoa juridica e das pessoas fisicas
(fiador(es)/avalista(s)/interveniente(s) hipotecante(s)); Cartorios de Protesto de Titulos
— negativas da empresa e das pessoas fisicas (fiador(es)/avalista(s)/interveniente(s)
hipotecante(s)); Cépia atualizada, com validade de até 30 dias, da(s) matricula(s) do(s)
imovel(is) a ser (em) hipotecados com certiddo negativa de ©6nus, acdes reais,
pessoais e reipersecutorias.

e Esta listagem € a basica, podendo ocorrer alteragdes em fungao da situacdo particular do cliente ou
do tipo de operagao bancéria a ser contratada.

e Para melhor manuseio da documentagdo de seu pleito, solicitamos que sejam encaminhados os
projetos sem encadernagdo ou em pasta tipo cartolina com ferragem.

e ApOs a contratacdo sera exigida a apodlice de seguros dos bens oferecidos em garantia, com clausula
especial de endosso ao Banco C (O Banco C néo realiza seguro e nao indica seguradora).
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ANEXO C

Banco “C”

6. O PROJETO
6.1. OBJETIVOS, METAS E FUNDAMENTACAO

Descricdo clara e sumaria do objetivo do projeto (implantacdo, expanséo, relocalizacao,
moderniza¢do, qualidade e produtividade, capacitacdo tecnoldgica, conservacdo do meio
ambiente, etc.). Nos casos de implantacdo ou relocalizagdo, comentar os principais fatores
gue justificam a localizacdo do projeto. Indicar as metas a serem atingidas, qual tecnologia
(propria ou adquirida) a ser utilizada e melhorias de qualidade e produtividade.

Descreva as unidades que comp8em o projeto, suas areas construidas, capacidades etc.
Explicite as alteracBes previstas quanto a capacidade de producédo, nimero de empregos
gerados ou ao processo de producéo.

Empregos diretos gerados = empregos indiretos gerados =
Exigéncias ambientais = disponibilidade de insumos =
prazo de implantagéo (meses) =

més/ano previsto para inicio da operacdo comercial =
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ANEXO D
Banco “B”

Procedimentos para a DN/074

CONVENIO
Modus Operandi ORIENTACOES PARA A AUTORIZACAO AMBIENTAL DE
FUNCIONAMENTO - AAF

DN 74/2004

EMPREENDIMENTOS CLASSE 1 OU 2

v

A 4 A 4

ATIVIDADE NAO TEM PISO
PARA PORTE PEQUENO

ATIVIDADE TEM PISO
PARA PORTE PEQUENO

v

\ 4 h 4

EMPREENDIMENTO COM
PORTE ABAIXO DO PISO
ESTABELECIDO PELA DN 74/04

EMPREENDIMENTO COM

PORTE

ESTEBELECIDO PELA DN 74/04

ACIMA DO PISO

v

EMPREENDIMENTO
DISPENSADO DA
AUTORIZAGCAO AMBIENTAL
DE FUNCIONAMENTO

SE HOUVER DESMATE
E/OU USO DE AGUA
PROCURAR

Balcdo do Banco B

A 4

BDMG ENVIA, PARA
RATIFICAGCAO, A LISTAGEM
DOS EMPREENDIMENTOS
DISPENSADOS DA AtF

A 4 A 4

SEGUIR OS PROCEDIMENTOS PARA A
AUTORIZACAO AMBIENTAL DE

FUNCIONAMENTO

ou encaminhar via correio
Receber o Formulario Integrado de

Orienta¢Bes Basicas com classificacao do

empreendimento e especificacdo da
documentacgédo a ser apresentada.

no FOBI contemplando;Requerimento,
declaracéo da Prefeitura, Termo de
Responsabilidade, Documento de
vinculag&o do responsavel com o

empreendimento, ART do profissional da

area ambiental, documentacéo para
desmate e/ou outorga (quando for o

caso), obtendo o Recibo de Entrega de

Documentos.
Receber a Autorizagdo Ambiental de

Eiincinnamantn
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Preencher o FCEI- Formulario Integrado
de caracterizagcdo do Empreendimento
Protocolar no 6rgdo ambiental do Estado

Protocolar a documentacao especificada




ANEXO E

Banco “B”

INFORMACOES COMPLEMENTARES

(nome da empresa ou da firma individual), inscrita

no CNPJ n.° , com sede
(nome da cidade e Estado) na
(Rua/Av.) , declara para os devidos

fins, junto a0 Banco B gue possui_as seguintes caracteristicas, para fins de se
aferir o enquadramento nas classes prevista na DN 74/04 — (Anexo Unico), de 09
de setembro de 2004:

(Informar _expressamente se o empreendimento necessita de desmate -—
Autorizacdo para Exploracdo Florestal/APEF elou uso de agua — Outorga de
Direito de Uso de Recursos Hidricos).

Descricdo sucinta da(s) atividade(s) desenvolvidas pela empresa, caracterizando,
conforme solicitado pelo Banco B, os parametros necessarios para afericao de seu
enquadramento na DN 74/04.

Declara, ainda, que as informacfes descritas acima correspondem a fiel realidade da
empresa, sob pena de responsabilizacdo no ambito penal, ambiental, civel e
administrativo.

Local e data

Assinatura dos representantes legais (com reconhecimento de firma)
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ANEXO F

Banco “D”

Quadro Ambiental

Na execucdo de sua politica de crédito, o Banco D considera de fundamental importancia
observar principios sécio-ambientais.

Nesse sentido, o0 Banco D condiciona o crédito a regularidade ambiental do beneficiario,
incentiva e ap6ia os investimentos necessarios para tal e verifica o desempenho ambiental dos
projetos apoiados.

Para a classificacdo ambiental do projeto, o questionério a seguir deve ser corretamente
preenchido com sim (s) ou ndo (n) em todas as questdes. ESCLARECER EM CASO DE
RESPOSTA AFIRMATIVA.

1. Localizagc&o do empreendimento

() Zona Urbana

() Distrito Industrial

( ) Zona Rural

() Situado no interior ou no entorno de Unidade de Prote¢do Integral*

() Situado no interior de Unidade de Uso Sustentavel®

() Contém é&rea reconhecida como Patriménio Histérico, Cultural, Sitio Arqueolégico ou
Espeleolégico (cavernas)

() Ha previsdo de obras no interior de Areas de Preservacdo Permanente®

() As comunidades do entorno apresentam restricdes ao projeto

. As atividades do empreendimento estdo associadas a:

2

() deslocamento de populacdes

() desvios de cursos d'agua

() captacao de 4gua subterrdnea e/ou superficial

( ) desmatamentos de mata nativa ou drenagens em areas superiores a 100 hectares

() producao de substancias radioativas

() utilizacdo, producdo ou emissao de substancias relacionadas no Protocolo de Montreal
ou na Convencéo de Estocolmo’

() pesquisa de OGMs - Organismos Geneticamente Modificados

() langamento de efluentes no mar, em lagoas ou em cursos d'agua;

() geracdo, tratamento, incineracao, disposicao final de residuos solidos

() emisséo de poluentes atmosféricos

() geragdo de ruidos, odores, vibrag@es, radiagGes eletromagnéticas

() outros (especificar)

! S50 consideradas como unidades de protecao integral: Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque
SNacionaI, Estadual ou Municipal), Monumento Natural ou Refugio de Vida Silvestre.

Sé&o consideradas como unidades de uso sustentavel: Area de Prote¢cdo Ambiental, Area de Relevante
Interesse Ecologico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel ou Reserva Particular do Patrim6nio Natural.
® Tais como em margens de rios, lagoas ou barragens, topo de morro, terrenos com inclinacdo maior que
45°, restingas, manguezais, dunas, borda de chapadas ou em altitude superior a 1.800 metros.

* O Protocolo de Montreal de 1987, ratificado pelo Brasil em 1990, refere-se a meta internacional para
protecdo da camada de 0z6nio, reduzindo a producdo e o consumo de gases CFC (clorofluorcarbonos),
de halons e de brometo de metila.

A Convencdo de Estocolmo de 2001, ratificada pelo Brasil em 2004, visa a eliminagdo gradual da
producdo, uso e disposicdo de alguns Poluentes Organicos Persistentes considerados perigosos:
pesticidas - aldrina, clordano, DDT, dieldrina, endrina, heptacloro, hexaclorobenzeno, mirex e toxafeno;
produtos quimicos industriais - PCBs (bifenilpoliclorado) e hexaclorobenzeno; e subprodutos involuntarios
- furanos e dioxinas, emitidas por processos produtivos em que se utiliza cloro e durante a incineracao de
residuos industriais.

67



3. Visdo e praticas ambientais da empresa

() Politica Ambiental expressa

() estrutura/organograma especifico para tratar dos assuntos ambientais

() Certificagdo: Ambiental, Qualidade, Florestal, Biosseguranga ou outras (especificar)

( ) sistema de gestdo ambiental

( ) programa de seguranca no trabalho, prevencdo de acidentes, treinamento ou
conscientizacao para questdes ambientais

() equipamentos para controle de emissfes atmosféricas e efluentes liquidos programa de
reducdo, reutilizagdo, reciclagem ou coleta seletiva de residuos

() monitoramento de emissdes, aterros, efluentes, 4guas subterraneas

() atividades de educacao ambiental voltadas para a comunidade ou seus funcionarios

4. Atendimento a Legislagdo Ambiental

4.1 Status do licenciamento da empresa

( ) aatividade da empresa requer licenciamento ambiental®

( )a empresa ja obteve Licenca de Operacdo (LO), Licenca de Funcionamento (LF) ou
Autorizacdo Ambiental de Funcionamento. Se a empresa tem mais de uma planta ou
unidade produtiva, especificar a situacdo do licenciamento

() aempresa celebrou Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)

( ) a empresa possui propriedades rurais e ( ) jA mantém as areas de Reserva Legal® e de
Preservacédo Permanente®

4.2 Status do licenciamento do projeto

( ) a atividade requer licenciamento ambiental*®

() aatividade requer Relatério Ambiental Preliminar (RAP)

() h& necessidade de elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA)® e () o estudo ja foi aprovado pelo 6rgdo ambiental

() h& necessidade de elaborar Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV)

() o projeto ja& obteve Licenca Prévia, () onde foram estabelecidas exigéncias de Plano
Bésico ou de Controle Ambiental para obtencdo da Licenca de Instalagéo

() o projeto ja obteve Licencga de Instalagdo, ( ) onde foram estabelecidas condicionantes
para obtencéo da Licenca de Operacao

( ) o projeto ja obteve Licenca de Operacao, Licenca de Funcionamento ou Autorizagao

Ambiental de Funcionamento

) h& necessidade de Autorizac@o ou Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos’, e

) ja foi aprovada pelo 6rgdo ambiental competente

) o projeto requer Plano de Manejo Florestal aprovado pelo 6rgdo ambiental competente

) ha exigéncias de Compensacao Ambiental®

NN AN~

® Resolugdes CONAMA => www.mma.br/conama

» 001/86 => exigéncia de EIA/RIMA

» 002/96 => reparacdo dos danos ambientais causados em ecossistemas
» 237/97 => atividades sujeitas ao licenciamento

® Areas de Reserva Legal na Amazo6nia Legal

» 80% na propriedade rural situada em area de floresta

» 35% na propriedade rural situada em area de cerrado, sendo no minimo 20% na propriedade e 15% na
forma de compensacao em outra area, desde que localizada na mesma microbacia.

Nas demais regiGes do pais
» 20% na propriedade rural situada em area de floresta, cerrados ou outras formas de vegetagéo nativa.

" Lei 9.433/97 => estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de recursos
hidricos:

» derivacdo ou captacio de &gua em um corpo de agua (rios, lagos, ...) ou de aquifero subterraneo.

» lancamento de esgotos ou de residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, em corpos de agua.

» aproveitamento dos potenciais hidrelétricos.

» outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um corpo de
agua.
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Informar nome, cargo, telefone e e-mail do responsavel pelo licenciamento do projeto no 6rgao
ambiental

5. Existéncia de passivos ambientais

Os passivos ambientais sdo uma caracteristica tipica das sociedades industrializadas, sendo
subestimadas as dimensdes quantitativas e financeiras desse problema. O objetivo do Banco
D é conscientizar e apoiar as empresas visando solucionar, minimizar ou reduzir esses
passivos ambientais. Os investimentos necessarios a remediacao, tratamento, recuperacao de
areas, reflorestamento de areas de Reservas Legais e Areas de Preservacio Permanente etc.
podem ser financiados pelo Banco D.

( ) Sitios contaminados, deposi¢Bes antigas, depdsitos de residuos sdlidos ou aterros
abandonados, areas suspeitas de contaminacdo, &reas de empréstimo, bota-fora,
derramamento de liquidos, 6leos e graxas, percolagdo de substéncias nocivas, lencol
fredtico contaminado, presenca de amianto, transformadores com ascarel, areas
alteradas, eros@es/vocorocas, terras salinizadas ou outros (especificar).

6. ( ) Programas de Investimento Plurianuais e/ou Multisetoriais

No caso de projetos com essas caracteristicas, o Proponente devera informar o 6rgéo
ambiental o mais cedo possivel sobre os objetivos e cronogramas previstos. O Proponente
devera solicitar manifestacdo do O6rgdo ambiental competente informando quanto a
necessidade de licenciamento e exigéncias especificas relativas as intervengdes previstas no
projeto.

7.( ) Outros Aspectos Ambientais Relevantes (descrever)

Informar nome, cargo, telefone e e-mail do responsavel pelo fornecimento das informacdes
prestadas neste Quadro Ambiental.

Representantes legais da empresa (nome e cargo)
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