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RESUMO

BONTEMPO, Ginia César, D.Sc., Universidade Federal de Vicosa, julho de 2011.
Impactos e realidade dos incéndios florestais nas unidades de conservacao
brasileiras. Orientador: Gumercindo Souza Lima. Co-Orientadores: Guido Assunc¢ao
Ribeiro e Sheila Maria Doula.

Esta pesquisa teve como objetivos identificar e avaliar, qualitativamente, os
impactos ambientais decorrentes do uso do fogo no manejo do solo; avaliar as
condicbes de prevencdo e combate a incéndios florestais nas unidades de
conservagcao federais; e avaliar a aplicabilidade do Registro de Ocorréncia de
Incéndio (ROI) bem como fornecer subsidios para seu melhor preenchimento e
utilizacdo por parte dos gestores das unidades de conservacdo. A metodologia
usada foi essencialmente descritiva. Os procedimentos metodoldgicos utilizados
foram a pesquisa bibliogréfica; as técnicas de Avaliacdo de Impactos Ambientais: Ad
Hoc, Rede de Interacdo e Check-list; a pesquisa documental; o levantamento das
condicbes de prevengcdo e combate a incéndios florestais das unidades de
conservacao federais por meio da aplicacdo de questionario on line; e a pesquisa de
campo no Parque Nacional do Caparad por meio da realizacdo de entrevista junto a
equipe técnica e da observacdo ndo participante da atuacdo dos brigadistas. A
coleta de dados ocorreu entre os meses de abril de 2010 e margo de 2011. Os
dados obtidos foram analisados utilizando-se a estatistica descritiva. Foram
identificados 79 impactos ambientais, sendo dez deles no meio fisico (12,5%), 25 no
meio bidtico (31,5%) e 44 no meio antrépico (56%). Apenas 16 impactos foram
considerados positivos (20%) e nove deles (56%) dizem respeito ao uso da técnica
da queima controlada. A grande quantidade de impactos considerados regionais (45;
57%) indica a repercussdo do uso do fogo no ambiente. Sessenta e sete impactos
foram considerados reversiveis (85%), o que indica a possibilidade de reverter a
maior parte dos impactos identificados. Entre as unidades pesquisadas, 77% né&o
tém pessoal permanente para atuar na prevencao e combate a incéndios florestais e
48% delas ndo tiveram brigadistas contratados temporariamente em 2010. Das
unidades avaliadas, 66% nao tém infraestrutura adequada; 54% ndo tém
equipamentos de protecdo individual suficientes; 63% n&o tém equipamentos e

ferramentas suficientes; 67% nao tém sistemas de comunicacdo e localizacéo
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suficientes; e 64% das unidades ndo tém meios de transporte suficientes para a
prevencdo e combate a incéndios florestais. O grau de satisfagdo para cada um dos
itens mencionados alcancou frequéncia sempre superior a 50% no somatorio das
categorias ‘muito baixo’, ‘baixo’ e ‘médio’ dentre as cinco categorias analisadas.
Apenas 14% das unidades pesquisadas preenchem o Registro de Ocorréncia de
Incéndio (ROI) em todas as vezes que ocorre o incéndio. O preenchimento do ROI
envolve a participacdo de diferentes colaboradores incluindo membros da equipe
técnica e brigadistas. Foram listadas 23 diferentes habilidades e competéncias
necessérias ao preenchimento do ROI, relacionadas aos campos das ciéncias
naturais e sociais. Sao necessarios 16 diferentes instrumentos e equipamentos para
a obtencdo dos dados. E possivel obter as informacdes solicitadas no ROI, desde
gue haja recursos humanos, capacitacdo e equipamentos para tal. Por meio deste
estudo foi possivel concluir que o uso do fogo gera, principalmente, impactos
negativos, regionais e reversiveis, o que reforca a importancia e a necessidade de
politicas publicas e programas de educacdo ambiental direcionados ao uso do fogo
na agropecuaria; € urgente o investimento em recursos humanos e financeiros para
adequacdo das unidades de conservacdo na prevencdo e combate a incéndios
florestais; o ROI é um instrumento adequado e fundamental na elaboracdo de
estratégias regionais e nacionais de prevencao da ocorréncia de incéndios florestais

nas unidades de conservacao.
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ABSTRACT

BONTEMPO, Ginia César, D.Sc., Universidade Federal de Vigosa, July, 2011.
Wildfire impacts and situation in protected areas in Brazil. Advisor: Gumercindo
Souza Lima. Co-advisors: Guido Assunc¢ao Ribeiro and Sheila Maria Doula.

The purpose of this study was to identify and qualitatively assess the
environmental impacts arising from the use of fire as soil management practice;
describe the conditions of forest fire prevention and control in federal protected
areas; to evaluate the applicability of the Fire Occurrence Register (ROI, in
Portuguese); and provide subsidies for a full completion and an enhanced application
by the administration of protected areas. The applied methodology was essentially
descriptive. The following methodological procedures were used: bibliographical
research; techniques of Environmental Impact Assessment (Ad Hoc, Interaction
Network and Check-list); documentary research; application of an online survey on
the conditions of forest fire prevention and control in federal units; and field research
in the National Park Caparad, based on interviews with the technical staff and non-
participant observation of the firefighters’s work. Data were collected from April 2010
to March 2011 and analyzed using descriptive statistics. Seventy-nine environmental
impacts were identified, 10 of which in the physical environment (12,5%), 25 in the
biota (31,5%) and 44 in the anthropic environment (56%). Only 16 impacts were
considered positive and nine were related to the use of the technique of controlled
burning. The large number of impacts on a regional level (45; 57%) was an indicator
of the impact fires have on the environment. Sixty-seven impacts were considered
reversible (85%), indicating the possibility of reversing the majority of the identified
impacts. Seventy-seven percent (77%) of the surveyed units had no permanent staff
to work in forest fire prevention and control and 48% hired no firefighters on a
temporary basis in 2010. In 66% of the units an adequate infrastructure was missing,
54% reported a lack of sufficient personal protective equipment, in 63% there were
not enough tools and equipment, in 67% communication means were insufficient and
64% of the units did not have enough adequate means of transport for fire prevention
and control. The satisfaction level of each of these items was evaluated and reached
a frequency of over 50% in the sum of three (very low, low and medium) of five
categories. In only 14% of the units surveyed the fire incidence report ROl was

always completed, in all cases of fire occurrence. The completion of the ROI requires
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the participation of various collaborators including members of the technical staff and
firefighters. A set of 23 different skills and competencies related to the fields of
natural and social sciences were listed, which are required to complete the ROI.
Sixteen different tools and equipment are needed for data collection. The information
requested in the ROI can be obtained if human resources, training and equipment
are provided. This study allowed the conclusions that burning generates negative,
regional and reversible impacts, reinforcing the importance and need of public
policies and environmental education programs on the use of fire in agriculture; that
investments in human resources and funding are imperative to conform forest fire
prevention and control in the protected areas; and that ROI is an appropriate and
essential tool for the development of regional and national strategies for forest fire

prevention in protected areas.



APRESENTACAO

Esta tese foi preparada no formato de artigos segundo as Normas de
Redacao de Teses e DissertacOes da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacédo da
Universidade Federal de Vigcosa. Os artigos tratam dos impactos e da realidade dos
incéndios florestais nas unidades de conservacéao brasileiras.

O primeiro artigo apresenta a identificagdo e a avaliacdo qualitativa dos
impactos ambientais decorrentes do uso do fogo no manejo do solo tendo como
recorte o universo das unidades de conservacao nos diferentes biomas brasileiros.
Foram elaboradas redes de interacdo para os meios fisico, bidtico e antrépico nas
quais foram identificados 79 impactos ambientais. Cada um deles foi avaliado,
qualitativamente, segundo os critérios de valor (positivo ou negativo), espaco (local,
regional ou estratégico) e plastica (reversivel ou irreversivel). O uso do fogo no
manejo do solo afeta os trés diferentes meios e gera, principalmente, impactos
negativos, regionais e reversiveis, o que reforca a necessidade de politicas publicas
e programas de educacao ambiental.

O segundo artigo trata das condicGes de prevencdo e combate a incéndios
florestais em unidades de conservacgéao federais. Apoés licenciamento da pesquisa no
Sistema de Autorizacao e Informacdo em Biodiversidade (SISBIO) do Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), foi enviada uma mensagem a
cada unidade de conservacdo federal com um convite a participacdo da pesquisa
por meio do preenchimento de um questionério on line abordando a questdo. Houve
um retorno de 34% e 105 unidades das diferentes categorias, regides geograficas e
estados da federacdo participaram da pesquisa. Entre as unidades pesquisadas,
77% nao tém pessoal permanente para atuar na prevencdo e combate a incéndios
florestais e 48% delas nao tiveram brigadistas contratados temporariamente em
2010. Das unidades avaliadas, 66% nao tém infraestrutura adequada; 54% néo tém
equipamentos de protecdo individual suficientes; 63% n&do tém equipamentos e
ferramentas suficientes; 67% nado tém sistemas de comunicacdo e localizacéo
suficientes; e 64% das unidades ndo tém meios de transporte suficientes para a
prevengao e combate a incéndios florestais. Em geral, as unidades de conservagao

federais encontram-se vulneraveis aos possiveis incéndios florestais o que



compromete, grandemente, seus objetivos de conservagdo, protecdo e uso
sustentavel dos recursos naturais.

O terceiro artigo traz uma avaliacdo da aplicabilidade do Registro de
Ocorréncia de Incéndio (ROI), apresentando sua evolucéo, seus desafios e algumas
recomendacgdes. A avaliacdo do ROI foi realizada por meio de uma pesquisa de
campo no Parque Nacional do Caparaé (MG/ES), que incluiu entrevistas a equipe
técnica do parque e a observacdo nao participante das atividades de prevencao e
combate a incéndios florestais no periodo de abril a novembro de 2010. Segundo a
entrevista e as observacdes feitas concluiu-se que € possivel fornecer apenas
estimativas e informacdes superficiais solicitadas no ROI, pois faltam recursos
humanos, capacitacdo e equipamentos adequados para tal. A coleta de dados e o
preenchimento do ROI envolvem a participacdo de diferentes colaboradores
incluindo o chefe da unidade, o gerente do fogo, membros das equipes de
fiscalizacdo e administragéo e brigadistas. S8o necessarias diferentes habilidades e
competéncias relacionadas aos campos das ciéncias naturais e sociais e diferentes
equipamentos e instrumentos para a obtencdo de dados fidedignos. O ROI € um
instrumento adequado e fundamental na elaboracdo de estratégias regionais e
nacionais de prevengao e combate a incéndios florestais nas UCs.

Os diferentes trabalhos ratificam a urgéncia de investimento em recursos
humanos e financeiros para adequacao das unidades de conservacao federais a
prevencdo e combate a incéndios florestais e, consequentemente, ao cumprimento

de seus objetivos de conservacao da sociobiodiversidade.



INTRODUCAO GERAL

As unidades de conservacdo (UCs) sdo areas especialmente protegidas
destinadas primordialmente a conservacao da natureza e ao uso sustentavel dos
recursos naturais. Uma das ameacas continuas que colocam seus objetivos em risco
é a ocorréncia de incéndios florestais em seus diferentes biomas.

Em geral, as ocorréncias de incéndio nas UCs tém sua origem no entorno
delas por meio de atividades antrépicas. O fogo é utilizado para diferentes fins na
agropecuaria, no extrativismo, no desmatamento ilegal, em festividades, em rituais
religiosos e na queima de lixo.

As consequéncias dos incéndios florestais sdo variadas e, conforme o local
de ocorréncia e as condicbes climaticas, podem ser de grandes propor¢coes
provocando perda significativa da biodiversidade e, consequentemente, de
oportunidades para 0 uso sustentdvel dos recursos naturais, além do
comprometimento da qualidade e da disponibilidade do ar, do solo e da agua. Os
incéndios florestais podem também causar a interrupcao de processos bioldgicos, a
descaracterizacdo da paisagem, a alteracado dos servicos ambientais, a emissao de
CO,, entre outros efeitos.

Diversas estratégias tém sido utilizadas pelos 6rgaos competentes para o
enfrentamento dos incéndios nas UCs. Entre elas estdo a pesquisa a respeito dos
impactos do fogo nos diferentes biomas, a estruturacdo efetiva das unidades de
conservacao, a contratacdo temporaria de brigadistas nos periodos de estiagem e a
implantacéo do Registro de Ocorréncia de Incéndio (ROI).

As pesquisas sobre os impactos do fogo ainda sé&o recentes no Brasil e,
diante de sua rigueza em biomas e tipologias, o fogo pode gerar beneficios e/ou
prejuizos socioambientais. E fundamental que as pesquisas tenham prosseguimento
para auxiliar na criagdo de politicas publicas regionais e contextualizadas.

O Brasil tem, atualmente, 310 unidades de conservacédo federais, desde a
criacao de sua primeira unidade, em 1937, o Parque Nacional do Itatiaia. Elas estao
distribuidas em todos os estados da Federacdo contemplando os diferentes biomas.

Entretanto, a maior parte delas, ainda ndo esta, de fato, implantada. Muitas ainda



ndo tém a situacdo fundiéria regularizada, ndo tém infraesturura adequada e nem
recursos humanos e financeiros suficientes para sua gestao. E, consequentemente,
muitas delas ndo estdo equipadas e preparadas para a prevencdo e combate de
possiveis incéndios florestais.

Desde 2001, brigadas temporarias vém sendo contratadas em numero
crescente, para auxiliar no periodo seco. Resultados concretos ja sdo observados na
prevencdo e no combate de incéndios florestais, mas, ainda sao insuficientes diante
dos desafios internos relacionados aos conflitos do uso da terra e diante das
mudancas climaticas globais.

O Registro de Ocorréncia de Incéndio (ROI) foi criado na década de 90 com o
objetivo de sistematizar as ocorréncias de incéndios nas UCs e facilitar o
planejamento de acdes regionais e nacionais de prevencdo e combate a incéndios
florestais. Passadas quase duas décadas de sua criacdo os desafios relacionados
ao seu preenchimento e utilizagcdo ainda s&o muitos, uma vez que faltam as
condi¢cdes necessarias para a sua efetivacdo: recursos humanos e financeiros.

Diante do exposto, esta pesquisa teve como objetivos:

o Identificar os impactos ambientais decorrentes do uso do fogo no
manejo do solo e construir redes de interacdo para os diferentes meios
fisico, bidtico e antrépico, permitindo a visualizacdo de suas interacoes;

o Avaliar, qualitativamente, os impactos identificados, mediante os
critérios de valor (positivo/negativo), espaco (local/regional/estratégico) e
plastica (reversivell/irreversivel);

e Avaliar a situacdo das condi¢cdes de prevencdo e combate a incéndios
florestais nas unidades de conservacdo federais e coletar percepcdes e
sugestdes por parte de seus gestores;

o Resgatar o histérico de criacdo e evolucdo do Registro de
Ocorréncia de Incéndio (ROI);

o Avaliar a aplicabilidade do ROl em uma unidade de conservacao e
fornecer subsidios para seu melhor preenchimento e utilizacdo por parte
das UCs.



ARTIGO 1

IDENTIFICACAO E AVALIACAO QUALITATIVA DE IMPACTOS AMBIENTAIS
DECORRENTES DO USO DO FOGO NO MANEJO DO SOLO*

Resumo: Este trabalho teve como objetivos identificar e avaliar, qualitativamente, os impactos
ambientais decorrentes do uso do fogo no manejo do solo. O levantamento dos impactos foi realizado
por meio da pesquisa bibliografica e a identificacdo e avaliacdo deles, por meio da utilizacdo dos
métodos Ad Hoc, Rede de Interac@o e Check-list. Os impactos identificados foram qualitativamente
classificados segundo os seguintes critérios: valor (positivo ou negativo), espaco (local, regional ou
estratégico) e plastica (reversivel ou irreversivel). Foram identificados 79 impactos, sendo dez deles
no meio fisico, 25 no meio biético e 44 no meio antrépico. Segundo o critério de valor, 63 deles foram
classificados como negativos e 16 como positivos. Segundo o critério de espaco 18 deles sao locais,
45 regionais e 16 estratégicos. Sessenta e sete impactos foram considerados reversiveis e 12,
irreversiveis, segundo o critério de plastica. De um modo geral, € possivel reverter os impactos
gerados com o uso do fogo. Essa informacdo pode orientar a formulagdo de politicas publicas e
estratégias nacionais de programas de educagdo ambiental. Sugere-se a utilizacdo da Rede de
Interacdo como instrumento educativo a ser construido, participativamente, pelos atores sociais
envolvidos. Por meio deste processo é possivel perceber a interagdo entre os impactos nos diferentes
meios, bem como suas consequéncias. Esse exercicio podera facilitar a compreensao dos efeitos do
uso do fogo em curto, médio e longo prazo e provocar mudancas de valores e comportamentos.

Palavras-chave: Incéndios Florestais; Impactos Ambientais; Unidades de Conservacao.

IDENTIFICATION AND QUALITATIVE ASSESSMENT OF THE ENVIRONMENTAL
IMPACTS ARISING FROM THE USE OF FIRE AS SOIL MANAGEMENT
PRACTICE

Abstract: The purpose of this study was to identify and qualitatively assess the environmental impacts
arising from the use of fire as soil management practice. The impacts were characterized based on a
bibliographical research and their identification and evaluation, using the methodological tools: Ad
Hoc, Network Interaction and Check-list. The impacts were qualitatively classified according to the
criteria: value (positive or negative), space (local, regional or strategic), and plastic (reversible or
irreversible). Seventy-nine environmental impacts were identified, ten (10) of which in the physical
environment, 25 in the biota and 44 in the anthropic environment. Based on the criterion value, 63 of
the impacts were classified as negative and 16 as positive. The criterion space classified 18 impacts
as local, 45 as regional and 16 as strategic. By the discretion of plastic, 67 were considered reversible
and 12 irreversible. In general, the impacts caused by burning are reversible. This information can
underlie the formulation of public policies and national strategies for environmental education
programs. We suggest the use of the Interaction Network as an educational tool to be developed with
the participation of the social actors involved. This process will enable a comprehension of the
interaction between impacts in the different environments, as well as their consequences. This
exercise can facilitate the awareness of the effects of burning in the short, medium and long term and
motivate changes in values and behavior.

Key words: Wildfires; Environmental Impacts; Protected Areas.

* Artigo a ser submetido a Revista Arvore.



1. Introducéo

As unidades de conservacdo (UCs) no Brasil sdo, em sua maioria, ilhas
verdes circundadas por diferentes pressfes antropicas. Uma dessas pressdes € 0
uso do fogo na agropecudria, que muitas vezes causa, acidental ou
intencionalmente, os incéndios florestais que atingem as UCs.

Os incéndios florestais se destacam como agentes causadores de danos as
unidades de conservacao, tanto pela extensado das areas que atingem anualmente,
quanto pela magnitude dos danos que causam aos diversos elementos dos
ecossistemas (BATISTA, 2002; IBAMA, 2009).

O uso incorreto do fogo no manejo agricola ou pecuério foi, em 2005, a
segunda causa de incéndios florestais, responsavel por 23% das ocorréncias,
precedido apenas pela acdo criminosa intencional, que alcancou o valor de 51%
(IBAMA, 2006). O total de ocorréncias de incéndios em UCs motivadas pelo uso do
fogo para renovacgao de pastagens foi de 40% em 2006, 38% em 2007 e 46% em
2008 (IBAMA, 2009).

As UCs tém um papel fundamental na protecdo de espécies endémicas, na
regulacdo do clima, no abastecimento dos mananciais de agua e na melhoria da
qualidade de vida. Além disso, muitas delas abrigam populacfes tradicionais cujo
modo de vida e sustento dependem de seus recursos naturais (VELASQUEZ, 2005).

As consequéncias dos incéndios florestais sdo variadas e de grandes
proporcbes para as unidades de conservacao: perda da biodiversidade e de
oportunidades para o uso sustentavel da floresta; comprometimento da qualidade do
ar, do solo e da agua; interrupcdo de processos bioldgicos; descaracterizacdo da
paisagem; alteracdo dos servicos ambientais; alteracdo nos ciclos biogeoquimicos,
entre outras (LIMA e BATISTA, 1993; COCHRANE, 2000; SANTILLI, 2005;
FEARNSIDE, 2006; SOARES e BATISTA, 2007; BIONDI, 2009; BRAGA e SANTOS,
2009; KOPROSKI, 2009).

Os incéndios florestais podem também provocar impactos no meio antrépico,
tais como, acidentes rodoviérios, fechamento de aeroportos, interrupcdo de
transmissdo de energia elétrica, perdas econdmicas e aumento de problemas
alérgicos e respiratérios (EMBAIXADA DA ITALIA, 2002; MASCARENHAS et al.,

2008). Além dos impactos locais e regionais, a queima de florestas tem colaborado



para 0 aumento da concentracdo de gas carbdnico na atmosfera e,
consequentemente, do aquecimento global, considerado um impacto de grande
amplitude (FEARNSIDE, 2006).

Entretanto, o uso do fogo € uma pratica cultural antiga que possibilita o
manejo e o preparo da terra de forma eficiente, uma vez que envolve poucos
recursos humanos e financeiros, e pode ser realizada em curto espaco de tempo.
Além disso, a queima da cobertura vegetal provoca a mineralizacdo da matéria
organica, que aumenta, temporariamente, a fertilidade do solo e, consequentemente,
a produtividade e o retorno econémico. O uso do fogo pode também auxiliar no
controle de espécies dominantes, pragas e doencas e favorecer a rebrota de
pastagens, o que traz beneficios diretos a criacdo de gado e outros herbivoros
(BONFIM et al., 2003; SOARES e BATISTA, 2007).

Muito tem sido feito para reduzir a pratica da queimada em todo o pais.
Medidas legislativas, educativas, corretivas e punitivas tém sido aplicadas,
entretanto, o fogo continua sendo usado e, muitas vezes, provoca incéndios
florestais de grandes proporcfes que atingem as unidades de conservagdo. Em
2010, 14 estados da federacdo entraram em sistema de alerta devido a ocorréncia
de incéndios florestais no periodo de estiagem (ALERTA..., 2010). O Parque
Nacional das Emas (GO) teve 93% de sua area queimada por incéndios que tiveram
inicio no entorno da unidade (TRAGEDIA..., 2010).

Diante da importadncia das unidades de conservacdo na protecédo,
conservagao e preservacao de ecossistemas e sua biodiversidade, € fundamental
que se identifiquem os impactos ambientais causados pelo fogo nos diferentes
meios, de forma sistémica e holistica, para que se possa contribuir na elaboracéo de
politicas publicas e programas educacionais que promovam a substituicdo do uso do
fogo por praticas sustentaveis. Para isso foram formuladas algumas questdes que
nortearam este trabalho: ‘Quais sado os impactos gerados pelo uso do fogo?’ ‘Como
0s meios fisico, bidtico e antropico sdo afetados por eles?’; ‘Com base nos critérios
de valor (positivo ou negativo), espaco (local, regional ou estratégico) e plastica
(reversivel ou irreversivel) como os impactos identificados sédo qualitativamente
classificados?’; ‘Que categorias apresentam maior frequéncia de impactos em cada
um dos critérios utilizados?’; ‘Os métodos Rede de Interacdo e Check-list sédo

eficientes na identificacdo e avaliacdo dos impactos ambientais?’.



Para responder as questbes acima, foram estabelecidos o0s seguintes
objetivos:
o Identificar os impactos ambientais decorrentes do uso do fogo no
manejo do solo e construir redes de interacdo para os meios fisico, bidtico
e antropico, permitindo a visualizagdo de suas inter-relacoes;
o Avaliar, qualitativamente, os impactos identificados, mediante os
critérios de valor (positivo/negativo), espaco (local/regional/estratégico) e

plastica (reversivell/irreversivel).

2. Material e Métodos

Os procedimentos metodoldgicos utilizados neste trabalho foram a pesquisa
bibliografica e as técnicas de identificacdo e avaliacdo de impactos ambientais. A
pesquisa bibliografica foi utilizada para o levantamento dos impactos ambientais
decorrentes do uso do fogo no manejo do solo, tendo como recorte 0 universo das
unidades de conservagao nos diferentes biomas brasileiros e como principal fonte
livros e artigos cientificos publicados nas duas ultimas décadas (GIL, 1999;
MARCONI e LAKATOS, 2009). A identificacdo dos impactos baseou-se nha
Resolucdo N° 1, de 23 de janeiro de 1986, do Conselho Nacional do Meio Ambiente
que define impacto ambiental como:

...qualquer alteracao das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas
do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: a
salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo; as atividades sociais e
econdmicas; a biota; as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
e a qualidade dos recursos ambientais (BRASIL, 1986, p.1).

A partir desta definicdo, foram realizadas a identificacdo e a avaliacao
qualitativa dos impactos ambientais por meio da utilizacdo dos métodos do Ad Hoc,
da Rede de Interacdo e do Check-list. Segundo Silva (1999), o método Ad Hoc
consiste huma reunido entre especialistas — no caso, 0s autores deste trabalho —
para se obter dados e informacdes primarias em tempo reduzido. O método da Rede
de Interacdo consiste na “constru¢céo de um fluxograma que demonstra a sequéncia
dos impactos a partir de uma atividade desencadeadora” (SILVA, 1999, p. 114). J4 o

método do Check-list consiste na ‘listagem das consequéncias (impactos



ambientais) advindas de uma causa conhecida (atividade impactante)”, no caso o

uso do fogo no manejo do solo (SILVA, 1999, p. 114). Este método permite explicitar
analiticamente o0s impactos ambientais decorrentes de um empreendimento
impactante como recomendado por Lelles et al. (2005), quando avaliaram,
qualitativamente, os impactos decorrentes da extragdo de areia em cursos d’agua.

Os impactos identificados foram qualitativamente classificados segundo os
critérios de valor (positivo ou negativo), espaco (local, regional ou estratégico) e
plastica (reversivel ou irreversivel) (SILVA, 1999).

A Figura 1 indica a representacdo esquemdtica dos procedimentos
metodoldgicos utilizados na coleta e analise de dados.

PESQUISA BIBLIOGRAFICA

\Z

REUNIAO ESPECIALISTAS (Ad Hoc)

\Z

CONSTRUGAO DAS REDES DE INTERAGAO

Meio Fisico Meio Bidtico Meio Antrépico

\Z

CHECK-LIST e AVALIAGAO DOS IMPACTOS

Valor Espaco Plastica
negativo ou positivo | local, regional ou estratégico | reversivel ou irreversivel

Figura 1 — Procedimentos metodoldgicos utilizados na coleta e andlise de dados

Figure 1 — Methodological procedures of data sampling and analysis

3. Resultados

Por meio da pesquisa bibliografica e dos métodos de identificacdo e avaliacao
de impactos ambientais (Ad Hoc, Rede de Interacdo e Check-list), foram
identificados 79 impactos decorrentes do uso do fogo no manejo do solo, sendo dez
deles no meio fisico (12,5%), 25 no meio bidtico (31,5%) e 44 no meio antropico
(56%).
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A Figura 2 indica a frequéncia dos impactos classificados qualitativamente
segundo os critérios de valor (negativo ou positivo), espaco (local, regional ou

estratégico) e plastica (reversivel ou irreversivel).

Frequéncia dos impactos classificados segundo os critérios
de valor, espaco e plastica

PLASTICA
a0 VALOR g5
80
i ESPACO
70 ¢
= 60 37
©
'S 50
c
‘% 40
=
2 30 20 23 20
L 0 15
N i R |
0
NEG POS LOC REG EST REV IRREV
Classificagao dos impactos ambientais
Legenda

NEG = negativo; POS = positivo
LOC = local; REG = regional; EST = estratégico

REV = reversivel; IRREV = irreversivel

Figura 2 — Frequéncia dos impactos classificados, segundo os critérios de valor (negativo ou
positivo), espaco (local, regional ou estratégico) e plastica (reversivel ou irreversivel)

Figure 2 — Frequency of the classified impacts according to the criteria of value (positive or negative),
space (local, regional or strategic), and plastic (reversible or irreversible)

A seguir, os resultados encontram-se apresentados por meio de Redes de

Interacéo e de Listagens de Controle (Check-list).

3.1. Redes de Interacéao
As Figuras 3, 4, 5 e 6 indicam as Redes de Interagdo elaboradas,
respectivamente, para o meio fisico, bidtico e antrépico com a identificacdo dos

impactos ambientais decorrentes do uso do fogo no manejo do solo.
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Figura 3 — Rede de Interagéo: identificacdo dos impactos ambientais no meio fisico decorrentes do uso do fogo no manejo do solo

Figure 3 — Interaction network: identification of environmental impacts on the physical environment resulting from the use of fire as soil management practice
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practice
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Figure 5 — Interaction network: identification of environmental impacts on the anthropic environment resulting from the use of fire in the as soil management
practice
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Figura 6 — Rede de Interacéo: identificacdo dos impactos ambientais no meio antrépico decorrentes do uso do fogo no manejo do solo - Continua¢éo
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Figure 6 — Interaction network: identification of environmental impacts on the anthropic environment resulting from the use of fire in the as soil management
practice - Continuation
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3.2. Listagens de Controle (Check-list) e classificag&o qualitativa

A seguir, estdo apresentadas as listagens de controle dos impactos
identificados nos meios fisico, bidtico e antropico e a classificacdo qualitativa de
cada impacto, segundo os critérios de valor, espaco e plastica.

3.2.1. Meio Fisico

Ar

e Aumento do aquecimento global: negativo, estratégico e reversivel

e Aumento das mudancas climaticas (secas, inundacfes, ciclones, furacdes,
desertificacdo): negativo, estratégico e reversivel

¢ Reducdo da qualidade do ar: negativo, regional e reversivel

Agua

e Reducdo da qualidade e da disponibilidade de &gua: negativo, regional e
reversivel

e Comprometimento de habitats (aquatico e terrestre): negativo, regional e
reversivel

Solo
e Assoreamento de rios: negativo, regional e reversivel

e Empobrecimento do solo: negativo, local e reversivel

e Desertificacdo: negativo, local e irreversivel

e Aumento temporario da fertilidade: positivo, local e reversivel

Os impactos listados acima levam, conjuntamente, a mais um impacto:

e Comprometimento da vida em geral: negativo, estratégico e reversivel
Sintese:

10 impactos ambientais identificados no meio fisico

Valor: 1 positivo, 9 negativos

Espaco: 3 locais, 4 regionais e 3 estratégicos

Plastica: 9 reversiveis e 1 irreversivel

3.2.2. Meio Biotico
Microbiota
e Alteracdo da microbiota do solo: negativo, local e irreversivel

e Empobrecimento do solo: negativo, local e reversivel
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Flora

Quebra de dorméncia de sementes: positivo, regional e irreversivel

Reducédo de espécies dominantes: positivo, regional e reversivel

Aumento de oportunidade para outras espécies: positivo, regional e reversivel
Aumento da biodiversidade: positivo, local e reversivel

Aumento do processo de savanizacdo: negativo, regional e irreversivel
Aumento da ocorréncia de incéndios florestais: negativo, regional e reversivel
Comprometimento de habitat: negativo, regional e reversivel

Destruicdo de habitats: negativo, regional e reversivel

Rupturas de conectividade: negativo, regional e reversivel

Reducao da diversidade vegetal: negativo, regional e reversivel

Extincdo de espécies vegetais: negativo, regional e irreversivel

Fauna

Morte e afugentamento de animais silvestres: negativo, regional e irreversivel
Reducéo da diversidade animal: negativo, regional e reversivel

Alteracdo da distribuicéo espacial: negativo, regional e reversivel

Extincdo de espécies animais: negativo, regional e irreversivel

Aumento da palatabilidade do alimento: positivo, regional, reversivel

Atracdo de animais silvestres: positivo, regional, reversivel

Alteracdo do equilibrio ecolégico: negativo, regional, reversivel

Surgimento de pragas: negativo, regional, reversivel

bY

O aumento da tendéncia a extincdo de espécies vegetais e animais, levam,

conjuntamente, a outros impactos:

Reducao da biodiversidade: negativo, estratégico e irreversivel

Simplificagcdo dos ecossistemas: negativo, estratégico, reversivel

Reducédo do patrimdnio genético: negativo, estratégico e irreversivel
Comprometimento da oferta de servicos ambientais: negativo, estratégico e

reversivel

Sintese:

25 impactos ambientais identificados no meio biético

Valor: 6 positivos e 19 negativos

Espaco: 3 locais, 18 regionais e 4 estratégicos

Plastica: 17 reversiveis e 8 irreversiveis



19

3.2.3. Meio Antrépico

Incéndios florestais

Interrupcéo no fornecimento de energia: negativo, regional e reversivel
Transtornos aos usuarios de energia elétrica (hospitais, escolas, comércio,
industrias, residéncias, entre outros): negativo, regional e reversivel

Destruicdo de plantacdes, benfeitorias, rebanhos e unidades de conservacéo:
negativo, regional e reversivel

Perdas econdmicas decorrentes da interrupgcédo no fornecimento de energia e da
destruicdo de benfeitorias: negativo, regional e reversivel

Reducao da beleza cénica: negativo, regional e reversivel

Mortes por queimaduras ou inalacdo de fumaca: negativo, local e irreversivel

Producao de fumaca

Alergias e doencas respiratérias, entre outras: negativo, regional e reversivel
Internacdes hospitalares: negativo, regional e reversivel

Mortes decorrentes de doencas respiratérias e outras: negativo, regional e
irreversivel

Aumento de despesas na area de saude: negativo, regional e reversivel
Desaquecimento da economia regional: negativo, regional e reversivel

Acidentes rodoviarios: negativo, regional e reversivel

Mortes decorrentes de acidentes rodoviarios: negativo, regional e irreversivel
Fechamento de aeroportos: negativo, estratégico e reversivel

Perdas econdmicas decorrentes de acidentes rodoviarios e fechamento de
aeroportos: negativo, estratégico e reversivel

Transtornos aos usuarios de aeroportos: negativo, estratégico e reversivel

Destruicao de florestas

Reducédo do conforto térmico: negativo, regional e reversivel

Aumento de doencas decorrentes do desconforto térmico: negativo, regional e
reversivel

Reducao de produtos e servicos ambientais: negativo, estratégico e reversivel

Reducao de meios de sobrevivéncia: negativo, regional e reversivel

Assoreamento de rios

Maior ocorréncia de enchentes: negativo, regional e reversivel

Reducao de areas agriculturaveis: negativo, regional e reversivel
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Aumento de doencas decorrentes das enchentes: negativo, regional e reversivel
Dificuldade de navegacao: negativo, regional e reversivel

Transtornos aos usuarios de navegac¢ao: negativo, regional e reversivel

Reducédo da atividade pesqueira: negativo, regional e reversivel

Reducao da ingestédo de peixe (proteina animal): negativo, regional e reversivel
Perdas econdmicas decorrentes das enchentes, da dificuldade de navegacao e
da reducdo da atividade pesqueira: negativo, regional e reversivel

Pressdo sobre comunidades indigenas e tradicionais

Reducédo do patrimonio cultural: negativo, estratégico e reversivel

Reducdo do acesso ao conhecimento e préticas tradicionais: negativo,
estratégico e reversivel

Reducdo da descoberta de substancias fitoterapicas: negativo, estratégico e

reversivel

Reducéo da possibilidade de cura de doencas: negativo, estratégico e reversivel

Técnica da queima controlada

Técnica eficiente (necessidade reduzida de recursos humanos, financeiros e
tempo): positivo, local e reversivel

Aumento da fertilidade do solo em curto prazo: positivo, local e reversivel
Aumento da rebrota de pastagem: positivo, local e reversivel

Aumento da produtividade: positivo, local e reversivel

Aumento do retorno econdmico em curto prazo: positivo, local, reversivel
Eficiente controle de plantas dominantes: positivo, local e reversivel

Aumento do controle de pragas e doencgas (animais e vegetais): positivo, local,
reversivel

Aumento da possibilidade de ocorréncia de incéndios florestais: negativo, local e
reversivel

Aumento da possibilidade de conflito entre confrontantes: negativo, local e
reversivel

Reducédo de material combustivel: positivo, local, reversivel

Reducédo da possibilidade de ocorréncia de incéndios florestais: positivo, local e

reversivel

Os impactos listados para o meio antrépico podem levar, conjuntamente, a mais um

impacto:
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e Comprometimento da qualidade de vida em geral: negativo, estratégico e
reversivel.

Sintese:

44 impactos ambientais identificados no meio antropico

Valor: 9 positivos e 35 negativos

Espaco: 12 locais, 23 regionais e 9 estratégicos

Plastica: 41 reversiveis e 3 irreversiveis

4. Discussao

Numericamente, o0 meio antrépico parece ser o mais afetado com 44 (56%)
dos 79 impactos identificados. Esta é uma afirmacdo que precisa de maior
investigacdo, uma vez que os impactos classificados como estratégicos (trés no
meio fisico, quatro no meio bidtico e nove no meio antrépico) podem ter uma
significancia maior, mesmo que em menor quantidade, devido a sua ampla
repercussao no ambiente.

Os impactos identificados nos meios fisico e bidtico afetam diretamente os
objetivos de protecdo, conservacdo e uso sustentdvel dos recursos naturais das
UCs. O impacto final identificado no meio fisico ‘comprometimento da vida em geral’
(negativo, estratégico e reversivel), juntamente com os impactos finais identificados
no meio bidtico ‘reducdo da biodiversidade’ (negativo, estratégico e irreversivel),
‘simplificagcdo dos ecossistemas’ (negativo, estratégico, reversivel), ‘reducdo do
patriménio genético’ (negativo, estratégico e irreversivel) e ‘comprometimento da
oferta de servicos ambientais’ (negativo, estratégico e reversivel) confirmam esse
fato e sinalizam sobre a importancia das unidades de conservacao terem planos de
protecao e prevencao contra incéndios florestais.

Em paises como os Estados Unidos e a Australia o fogo tem sido usado como
instrumento de manejo do material combustivel para prevenir a ocorréncia de
incéndios florestais de grandes proporcdes. No Brasil, ainda ndo ha uma legislagéo
gue permita o uso do fogo nesse sentido e ha poucos estudos sobre o assunto. Os
Impactos positivos e negativos decorrentes de seu uso ainda ndo sao claramente
conhecidos, principalmente pela grande diversidade de biomas e formacdes vegetais

existentes.
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Em avaliacdo do impacto do fogo no estrato de regeneracao de um trecho de
Floresta Estacional Semidecidual, Camargos et al. (2010) concluiram que a
regeneracao florestal pés-fogo foi influenciada pela presenca de individuos adultos
que atuaram como fontes de propagulos e pela capacidade de rebrota de algumas
espécies. O dano causado pelo fogo tende a ser compensado pela resiliéncia do
ambiente, contudo, ocorréncias frequentes e intensas de fogo podem alterar
severamente a composi¢do e estrutura de fragmentos florestais, favorecendo
algumas espécies em detrimento de outras.

No caso do Cerrado, a ocorréncia do fogo por causas naturais € elemento
constituinte do bioma. Ainda assim, pesquisas tém mostrado que a alta frequéncia
de queimadas esta além do que os ambientes podem tolerar, podendo levar
espécies endémicas a extingao (COCHRANE, 2000).

Segundo o critério de valor, 63 impactos foram classificados como negativos
(80%) e apenas 16 como positivos (20%). E importante observar que os impactos
negativos gerados pelo uso do fogo s&o processos que retroalimentam
positivamente a ocorréncia de incéndios florestais: aumento da concentracédo de CO,
na atmosfera, incremento das mudancas climaticas, alteracdo no ciclo hidrologico
(reducdo de chuvas), aumento das secas, intensificacdo dos processos de
savanizagao, maior risco de incéndios florestais. Em tempos de mudancgas climaticas
globais, isso redobra a necessidade de atencdo e de adocdo urgente de medidas
mitigadoras e preventivas.

Entre os impactos classificados como positivos, nove deles estdo no meio
antropico (56%) e dizem respeito a técnica da queima controlada: eficiéncia,
fertilidade; produtividade; retorno econdmico; controle de espécies dominantes,
pragas e doencas; reducdo de material combustivel e de riscos de incéndios. E
possivel que essas sejam as raz0es porque esta pratica continua sendo amplamente
utilizada em todo o territorio brasileiro.

Outros seis impactos positivos foram identificados no meio bibtico (38%).
Estes estdo relacionados a quebra de dorméncia de sementes de determinadas
espécies e ao controle de espécies vegetais dominantes, oportunizando o
crescimento de outras espécies, atraindo diferentes espécies animais e,
consequentemente, favorecendo o aumento da biodiversidade local.

A grande quantidade de material combustivel acumulado ao longo de alguns

anos sem queima pode reduzir o alimento disponivel para algumas espécies animais
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e dificultar o controle de possiveis incéndios florestais em funcdo do estoque de
biomassa seca formado por gramineas invasoras e acabam dominando éareas
significativas em detrimento da vegetacao nativa (TIEPOLO et al., 2000; DIAS,
2010).

A classificacdo dos impactos segundo o critério de espaco indicou que 18
deles sdo locais, 45, regionais e 16, estratégicos. O alto valor dos impactos
considerados regionais mostra que o uso do fogo tem uma repercussdo muito mais
ampla do que se pode imaginar. Os impactos considerados locais foram, em geral,
agueles que resultaram em morte, extincdo ou comprometimento da vida. Os
impactos classificados como estratégicos estdo principalmente no meio antropico
(56%) e estdo relacionados com saude, transporte, economia e servicos ambientais
(sequestro de CO2, distribuicdo e regulacao de chuvas, conforto térmico, controle de
doencas, qualidade do ar e protecao do solo).

Segundo dados do Sistema de Informac6es Hospitalares do Sistema Unico de
Saude do municipio de Rio Branco — AC, verificou-se acréscimo de 45% no nimero
de hospitaliza¢des por doenga respiratoria no més de setembro de 2005 em relacao
ao mesmo periodo de 2004 (MASCARENHAS et al., 2008). As prefeituras nas
regides atingidas por queimadas enfrentam despesas extras com o grande numero
de internagdes e com a compra de equipamentos e medicamentos para tratamento
de doencas respiratérias como nebulizadores e broncodilatadores (EMBAIXADA DA
ITALIA, 2002).

Outro prejuizo econdmico provocado pelo fogo na regido amazénica é o
grande numero de vbdos cancelados em decorréncia da falta de visibilidade pela
fumaca produzida pelas queimadas. Em agosto de 1999 os aeroportos de Maraba
(PA), Alta Floresta (MT) e Rio Branco (AC) tiveram que ser fechados por,
respectivamente 10 horas e 45 minutos, 122 horas e 39 minutos e 300 horas e 25
minutos (EMBAIXADA DA ITALIA, 2002).

Estudos mostram que as emissbes de gases provenientes de queimadas
realizadas na regido amazobnica alteram profundamente as propriedades
atmosféricas da maior parte da América do Sul (ARTAXO NETTO, 2011). Grande
parte das chuvas que ocorrem nesta regido tem sua origem na Amazonia
(FEARNSIDE, 2006). A ocorréncia de incéndios florestais na Floresta Amazonica
altera a oferta dos servicos ambientais e contribui com as mudancas climaticas

globais.
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Segundo o critério de plastica, 67 impactos foram considerados reversiveis e
12, irreversiveis. Essa é uma importante informacao, que pode orientar a formulagéo
de politicas publicas e estratégias nacionais, regionais e municipais de programas
de educacdo ambiental. De modo geral, é possivel reverter os impactos gerados
com o uso do fogo e garantir uma melhor qualidade de vida a todos 0s seres Vivos.
No entanto, para isso € necessaria uma re-educacdo de valores, habitos e
comportamentos de carater continuo e participativo.

Os métodos da Rede de Interacdo e do Check-list mostraram-se bastante
eficientes na identificacdo e avaliacdo dos impactos ambientais. Sugere-se que a
Rede de Interacdo seja utilizada como instrumento educativo a ser construido,
coletivamente e participativamente, pelos atores sociais envolvidos.

Por meio da construcao das redes de interagcdo é possivel perceber a relacao
entre os impactos nos diferentes meios, bem como suas consequéncias positivas ou
negativas, locais, regionais ou estratégicas e reversiveis ou irreversiveis. Esse
exercicio podera facilitar a compreenséo dos efeitos do uso do fogo em curto, médio
e longo prazo e promover aquisi¢do de valores e comportamentos sustentaveis.

Mais do que proibir o uso do fogo é fundamental estimular alternativas a essa
pratica tais como pastagem ecoldgica, arborizacdo de pastagem, sistemas
agroflorestais, adubacéo verde, plantio direto, agricultura organica, compostagem,
consorciacao de culturas, entre outras.

Bonfim et al. (2003) em diagnostico realizado junto aos moradores do entorno
do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro concluiram que as populacdes locais
conhecem técnicas alternativas para substituir o uso do fogo. Um exemplo é a
capina manual em que os residuos sdo deixados sobre o solo para serem
incorporados, contribuindo para reducdo das enxurradas e aumento da fertilidade do
solo. Entretanto, a falta de maquinéario, os gastos reduzidos com mao-de-obra e o
imediatismo fazem com que o emprego do fogo seja a técnica mais recorrida.

Costa (2006) afiima que o uso do fogo é uma préatica cultural e
economicamente satisfatoria. Sua substituicdo somente sera conveniente na medida
em que outras técnicas apresentem vantagens econdémicas e culturais mais
significativas. Como observado por Silva (2003 apud COSTA, 2006), trata-se de um
modelo produtivo ligado a fortes elementos simbolicos relacionados a propria
reproducdo da familia e a garantia de sua subsisténcia, e nos quais 0s

conhecimentos a respeito de como trabalhar a terra atravessam geracoes.
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A solucao para os impactos decorrentes de queimadas e incéndios florestais
requer a combinacdo de iniciativas educacionais, legislativas e econdmicas com a
participacéo organizada da comunidade.

Os Protocolos Municipais realizados no ‘Programa Fogo — Emergéncia
Crbnica’ constituem um instrumento publico de acordo voluntario, firmado por
representantes dos diversos setores da sociedade. Os atores locais definem e
assumem publica e voluntariamente alguns compromissos viaveis, que possam

efetivamente contribuir para o controle e a limitacdo de queimadas.
Entre os compromissos, estdo: medidas de controle de fogo (aceiros, etc.);
restricdo ao uso do fogo em determinados periodos; técnicas de limpeza de
pasto que evitem o uso do fogo; acordos para utilizacdo do fogo de forma
coletiva; criacdo de brigadas municipais voluntarias para combate ao fogo;
programas que disponibilizem maquinas para pequenos agricultores; busca
de alternativas e tecnologias que nado utilizem o fogo; difusdo de
informacBes sobre as consequéncias do uso indiscriminado do fogo
(EMBAIXADA DA ITALIA, 2002, p. 30).
Medidas como essas, representam um passo importante na solu¢cdo do uso
indiscriminado do fogo, na medida em que possibilitam o envolvimento da
comunidade na busca de alternativas. Isso contribui para a valorizagéo da cidadania

e para o empoderamento da sociedade.

5. Conclusodes

Foram identificados 79 impactos decorrentes do uso do fogo no manejo do
solo, sendo dez deles no meio fisico, 25 no meio biético e 44 no meio antrépico.

As redes de interacdo foram elaboradas para os diferentes meios, 0 que
permitiu a visualizacdo dos impactos ambientais e suas interacoes.

O uso do fogo gera, principalmente, impactos negativos, regionais e
reversiveis, que afetam os meios fisico, bidtico e antropico e seus diferentes
componentes.

O fogo pode gerar beneficios e/ou prejuizos socioambientais, conforme os
biomas e tipologias atingidos.

Diante da importancia das unidades de conservacdo na protecdo da
sociobiodiversidade, é fundamental que as pesquisas sobre 0s impactos decorrentes

do uso do fogo no manejo do solo tenham prosseguimento para auxiliar na criacdo
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de politicas publicas e programas de educacdo ambiental regionais e
contextualizados.

Sugere-se a utilizagcdo da Rede de Interagdo como instrumento educativo a
ser construido, participativamente, pelos atores sociais envolvidos. Isso podera
facilitar a compreensao dos efeitos do uso do fogo em curto, médio e longo prazo e

provocar mudancas de valores e comportamentos.
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ARTIGO 2

AVALIACAO DAS CONDICOES DE PREVENCAO E COMBATE A INCENDIOS
FLORESTAIS EM UNIDADES DE CONSERVACAO FEDERAIS*

Resumo: Esta pesquisa teve como objetivo avaliar as condicbes de prevencdo e combate a
incéndios florestais nas unidades de conservacdo federais geridas pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacédo da Biodiversidade (ICMBIio). Foram utilizados como procedimentos metodoldgicos a
pesquisa bibliografica, a pesquisa documental e o levantamento, por meio da aplicagdo de um
guestionario on line, disponivel no Google Docs, aos membros das equipes técnicas das unidades,
apos licenca prévia do Sistema de Autorizacédo e Informacdo em Biodiversidade (SISBIO). Esta fase
ocorreu entre novembro de 2010 e marco de 2011. Os dados obtidos foram analisados utilizando-se o
programa SPSS — Statistical Package for the Social Sciences. Das 304 unidades federais (UCs)
convidadas a participar da pesquisa (universo de UCs em 2009), 105 responderam ao questionario, o
que corresponde a um indice de resposta de 34%. Entre os respondentes 64% s&o chefes de
unidades de conservacdo. Entre as unidades pesquisadas 77% ndo tém pessoal fixo para atuar na
prevencdo e combate a incéndios florestais e 48% delas ndo tiveram brigadistas contratados
temporariamente em 2010. O contrato temporario € avaliado como insuficiente na prevengédo e
combate a incéndios por 65% dos respondentes. Entre as unidades avaliadas 66% n&do tém
infraestrutura adequada; 54% néo tém equipamentos de protecdo individual suficientes; 63% néo tém
equipamentos e ferramentas suficientes; 67% ndo tém sistemas de comunicacdo e localizacdo
suficientes; e 64% das unidades ndo tém meios de transporte suficientes para a prevencdo e
combate a incéndios florestais. O grau de satisfacdo para cada um destes itens foi avaliado e
alcancou frequéncia superior a 50% no somatorio das categorias ‘muito baixo’, ‘baixo’ e ‘médio’
dentre as cinco categorias analisadas. O Registro de Ocorréncia de Incéndio (ROI) é preenchido em
todas as vezes em que ocorre o0 incéndio em apenas 14% das unidades pesquisadas. Este trabalho
confirma o que outras pesquisas ja vém avaliando: grande parte das unidades de conservacao
brasileiras tem uma baixa efetividade de gestdo. E, mais especificamente, mostra a vulnerabilidade
das unidades federais no que diz respeito a prevencédo e combate a incéndios florestais.

Palavras-chave: Incéndios Florestais; Prevencdo e Combate a Incéndios; Unidades de Conservacao.

ASSESSMENT OF CONDITIONS OF WILDFIRES PREVENTION AND CONTROL
IN FEDERAL PROTECTED AREAS

Abstract: This study aimed to evaluate the conditions of fire prevention and control in federal
protected areas managed by the Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBio).
The applied methods were bibliographical and documentary research as well as an online survey of
members of the technical staff of the units, approved by the Sistema de Autorizacdo e Informacéo em
Biodiversidade (SISBIO), based on a questionnaire available in Google Docs. This phase occurred
between November 2010 and March 2011. The data were analyzed using Statistical Package for the
Social Sciences (SPSS). The questionnaire was completed by 105 of the 304 federal units invited to
participate in the study, representing a response rate of 34%. Sixty-four percent (64%) of the
respondents were leaders of protected areas. Seventy-seven percent (77%) of the surveyed units had
no permanent staff to work in fire prevention and control and 48% hired no firefighters on a temporary
basis in 2010. Temporary contracts were considered insufficient for fire prevention and control by 65%
of the respondents. In 66% of the units an adequate infrastructure was missing, 54% reported a lack
of sufficient personal protective equipment, in 63% there were not enough tools and equipment, in
67% communication means were insufficient and 64% of the units did not have enough adequate
means of transport for fire prevention and control. The satisfaction level of each of these items was
evaluated and reached a frequency of over 50% in the sum of the categories very low, low and
medium. In only 14% of the units surveyed the fire incidence report (FIR or ROI, in Portuguese) was
always completed, in 100% of fire occurrence. This study confirms the trend observed in other studies:
the management efficiency in most Brazilian protected areas is low. Particularly, the study showed the
vulnerability of the federal units in terms of fire prevention and control.

Keywords: Wildfires; Fire Prevention and Control; Protected Areas.
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* Artigo aceito para publicacdo na Revista Biodiversidade Brasileira — Numero tematico Manejo do
Fogo em Areas Protegidas (2011).
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1. Introducéo

As unidades de conservacdo (UCs) sdo areas especialmente protegidas
“destinadas primordialmente a conservacdao da natureza e ao uso sustentavel dos
recursos naturais” (IBAMA, 2007, p. 15). Uma das ameacas continuas que colocam
0s objetivos das UCs no Brasil em risco € a ocorréncia de incéndios florestais em
seus diferentes biomas (IBAMA, 2009b).

Em 2005, segundo o total de Registros de Ocorréncia de Incéndios (ROIs)
recebidos de UCs federais, foram registrados 625 incéndios florestais; em 2006
foram 657 ocorréncias; em 2007 este numero subiu para 796; e em 2008 caiu para
534 incéndios florestais. A area queimada no interior das unidades por grandes
incéndios florestais (com valor igual ou superior a 1.000,00 ha) totalizou 79.025,00
ha em 2005, 107.748,00 ha em 2006, 185.881,50 ha em 2007 e 111.168,01 ha em
2008 (IBAMA, 2009b).

A grande maioria dos incéndios florestais citados acima tem origem em
atividades antrépicas. O fogo é utilizado para diferentes fins, seja na agropecuaria
(renovacao de pastagem e limpeza de area para cultivo), no extrativismo (produtos
vegetais, caca, mineracao), no desflorestamento, em festividades (fogos de artificio
e baldes), em rituais religiosos ou até mesmo na queima de lixo (MEDEIROS e
FIEDLER, 2004; SOARES e BATISTA, 2007; IBAMA, 2009b; SOARES, 2009).

As consequéncias dos incéndios florestais podem ser de grandes proporc¢oes,
dificultando o alcance dos objetivos de preservacdo e conservacao que orientam as
unidades de conservacéo: perda da biodiversidade e de oportunidades para o uso
sustentavel da floresta, comprometimento da qualidade do solo e da agua,
interrupcdo de processos biologicos, descaracterizacdo da paisagem, alteracdo dos
servicos ambientais, emissdo de CO,, entre outras (LIMA e BATISTA, 1993;
SANTILLI, 2005; FEARNSIDE, 2006; SOARES e BATISTA, 2007; BIONDI, 2009;
BRAGA e SANTOS, 2009; KOPROSKI, 2009).

A prevengao e o combate a incéndios florestais devem ser considerados de
forma prioritaria para garantir o sucesso da conservacdo das areas protegidas,
especialmente, daquelas que estdo em biomas de maior ocorréncia de incéndio
florestal, como o Cerrado, por exemplo, ou daquelas que sofrem mais com a
pressao antropica (MILANO et al., 1986; MILANO, 2002).
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Em 2007, ocasido em que existiam 290 unidades de conservacao, foi
realizado um estudo pelo Ibama e WWF-Brasil sobre a efetividade de gestdo das
UCs federais, usando o método de Avaliacdo Rapida e Priorizacdo da Gestao de
Unidades de Conservacdo — RAPPAM. Das 246 unidades avaliadas (84,48%),
apenas 13% apresentaram alta efetividade de gestdo, enquanto 36% apresentaram
efetividade média de gestdo e 51% das unidades, a maioria, baixa efetividade
(IBAMA, 2007). Estes numeros estdo relacionados a analise de varios aspectos,
entre 0s quais a questdo de insumos (recursos humanos, comunicagcdo e
informacéo, infraestrutura e recursos financeiros) e as ameacas, sendo incéndios
florestais de origem antrépica uma das explicitamente identificadas.

Entre as recomendac0fes para a efetividade das unidades estdo: “investimento
em infraestrutura, equipamentos e manutencdo para melhorar as condi¢cdes de
trabalho; estabelecimento de politicas de recursos humanos que estimulem a
permanéncia de servidores em locais remotos, o rodizio de funcionarios, e a
determinacdo do numero minimo de pessoas para a gestdo de unidades de
conservagao” (IBAMA, 2007, p. 80).

Passados trés anos da realizacdo deste estudo, a situacdo encontra-se
melhor com a criacdo de um 6érgdo especifico para a gestdo das UCs, no caso, 0
Instituto Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade (ICMBio). Mais unidades
foram criadas, sendo atualmente 310 (ICMBIO, 2011b) e um maior niumero de
unidades alcancou a classificacdo alta e média efetividade de gestdo. Segundo o
novo estudo realizado pelo ICMBio e WWF-Brasil em 2010, das 292 unidades
avaliadas (94,18%), 23% apresentaram alta efetividade de gestao, 46%, a maioria,
apresentaram efetividade média de gestdo e 31% das unidades, baixa efetividade
(ICMBIO, 2011a).

Diante do exposto, em torno da questdo central ‘Qual é a situacdo das
condicbes de prevencdo e combate a incéndios florestais nas unidades de
conservacao federais?’, foram formuladas algumas questdes que nortearam este
trabalho: ‘Ha recursos humanos permanentes e temporarios suficientes e
qualificados para prevencdo e combate a incéndios florestais?’; ‘Ha infraestrutura
adequada?’; ‘Ha equipamento de protecdo individual (EPI) suficiente e de
qualidade?’; ‘H& equipamentos, ferramentas, sistemas de comunicacdo e
localizacdo, meios de transporte suficientes e de qualidade?’; ‘Como se da o

processo de preenchimento do Registro de Ocorréncia de Incéndio (ROI)?".
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Este trabalho teve como objetivos avaliar a situacdo das condicdes de
prevencdo e combate a incéndios florestais nas unidades de conservacao federais e

coletar percepgdes e sugestdes por parte de seus gestores.

2. Material e Métodos

A metodologia usada foi essencialmente descritiva. Os procedimentos
metodoldgicos utilizados foram a pesquisa bibliogréfica, a pesquisa documental e o
levantamento por meio da aplicacdo de questionario semiestruturado (GIL, 1999;
MARCONI e LAKATOS, 2009).

A pesquisa bibliografica foi utilizada para consolidar a fundamentacgéao tedrico-
metodoldgica do trabalho e teve como principal fonte livros e artigos cientificos. A
pesquisa documental foi utilizada na obtencdo de informacOes sobre o Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) e as unidades de
conservacdo federais. Foram usados documentos e relatdrios elaborados pelo
ICMBIo disponiveis em seu site.

Para a realizacdo do levantamento das condi¢cdes de prevencao e combate a
incéndios florestais nas unidades federais, foram feitas, primeiramente, solicitacfes
de licenca para a realizacdo da pesquisa ao Sistema de Autorizacao e Informacao
em Biodiversidade — SISBIO do ICMBio. Posteriormente a aprovacdo das
solicitacdes, foi enviada mensagem eletrénica as unidades, contendo uma breve
apresentacao sobre a pesquisa e o link de acesso ao questionario on line, disponivel
no Google Docs.

O questionario continha questdes abertas e fechadas sobre o perfil do
respondente, a unidade avaliada e as diferentes questdes relacionadas a prevencgao
e combate a incéndios florestais: recursos humanos, capacitacdo, infraestrutura,
equipamento de protecdo individual (EPI), ferramentas e equipamentos de
prevencado e combate, sistemas de comunicacgéo e localizagcdo, meios de transporte
e Registro de Ocorréncia de Incéndio (ROI) bem como a solicitacdo da opinido dos
respondentes sobre determinados temas.

Segundo Raupp e Reichle (2003, p. 165), o questionario permite “coletar
informacgdes e opinides que podem vir a ser usadas na avaliagdo de uma ocorréncia

ou fenbmeno”. Uma das vantagens do uso do questionario é a possibilidade de
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aplicacdo simultanea do instrumento, o que para esta pesquisa foi fundamental, uma
vez que os respondentes estavam nas cinco regides do Brasil.

Fizeram parte do alvo de estudo desta pesquisa as 304 unidades de
conservagao federais (universo finito) geridas pelo Instituto Chico Mendes de
Biodiversidade e listadas no site www.icmbio.gov.br na ocasido da pesquisa
(ICMBIO, 2009), conforme indicado na Figura 1.
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Categorias de Unidades
de Conservacao Federais
Monumento Natural - 2
Areas de Protecao Ambiental - 31
£ &
®  Areas de Relevante Interesse Ecolégico - 17 PR
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Estagbes Ecologicas - 31
B Florestas Nacionais - 65 a
L Parques Nacionais - 64 4 Ll
O Reflgios de Vida Silvestre -5 " RS
@  Reservas Biologicas - 29 /c
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel -1 /
B Reservas Extrativistas - 59 v Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBIO
Diretoria de UC's de Uso Sustentavel e Populagﬁes Tradicionais - DIUSP
Total de UC's: 304 Atualizado em 27 de Agosto de 2009

Figura 1 — Unidades de conservacao federais geridas pelo Instituto Chico Mendes de Conservacéo
da Biodiversidade (ICMBio)

Figure 1 — Federal protected areas managed by the Instituto Chico Mendes de Conservacéo da
Biodiversidade (ICMBio)

Fonte: ICMBIO, 2009

Para se alcancar uma representatividade efetiva da realidade brasileira,

buscou-se atingir o indice de resposta igual ou superior a 20% para cada categoria
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estipulada, sendo elas: tipologia da unidade de conservacao (geral e especifica),
regido geografica e estado da Federacao.

As etapas de licenciamento no SISBIO e aplicagdo dos questionarios on line
ocorreram entre os meses de novembro de 2010 e margo de 2011.

Os dados obtidos foram analisados utilizando-se o Programa SPSS -
Statistical Package for the Social Sciences (Pacote Estatistico para as Ciéncias
Sociais), que possibilta 0 uso da estatistica descritiva, estabelecendo tabelas de
frequéncias e correlacdes entre as variaveis em questao.

A Figura 2 indica a representacdo esquematica dos procedimentos

metodoldgicos utilizados na coleta e analise de dados.

PESQUISA BIBLIOGRAFICA — PESQUISA DOCUMENTAL

N7

LEVANTAMENTO
Licenciamento SISBIO/ICMBio
Aplicacaode questionario online

\NZ

Universo finito (304 UCs - 2009)

\Z

Representatividadeigual ou superiora 20%

; ; TipologiasUCPl e i 6 Estado da
TipologiasUC UCUS Regido Geografica Federacao
N
ANALISE DOS DADOS — SPSS
105UCs
Legenda

SISBIO: Sistema de Autorizagdo e Informacéo em Biodiversidade
ICMBIo: Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade
UCs: Unidades de Conservacao

UCPI: Unidades de Conservacéo de Prote¢éo Integral

UCUS: Unidades de Conservagédo de Uso Sustentavel

SPSS: Statistical Package for the Social Sciences

Figura 2 — Representacdo esquematica dos procedimentos metodoldgicos utilizados na coleta e
andlise de dados

Figure 2 — Diagram of the methodological procedures of data sampling and analysis
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3. Resultados e Discusséao

3.1. Respostas das unidades de conservacao em diferentes categorias

Entre os meses de novembro de 2010 e mar¢o de 2011, foram recebidos 120
questionarios, representando 105 diferentes unidades de conservacdo (34% de
retorno), uma vez que 0 questionario poderia ser respondido por mais de um
membro da equipe técnica da unidade.

Das 131 unidades de protecao integral (UCPI) existentes no pais, 60
responderam ao questionario, o que corresponde a um retorno de 46%. Com relacéo
as 173 unidades de uso sustentavel (UCUS) existentes, 45 delas participaram da
pesquisa (26%).

As Figuras 3 e 4 apresentam a resposta de cada categoria de unidade de
conservacao dentro dos dois grandes grupos: protecao integral (UCPI) e uso
sustentavel (UCUS).

Resposta das Unidades de Conservagao de
Protegao Integral (UCPI)
140 131
120
3 100
>
g 80
o 60
o 60
£ 46
3
Z 40
N I_H -J_‘
0
PARNA REBIO ESEC Total
Categorias UCPI
BUCs existentes OUCsrespondentes OResposta(%)
Legenda
PARNA: Parque Nacional; REBIO: Reserva Bioldgica; ESEC: Estacao Ecolégica;
RVS: Reflgio de Vida Silvestre; MN: Monumento Natural

Figura 3 — Resposta das categorias de Unidades de Conservacao de Protecao Integral

Figure 3 — Response of different types of Integral Protected Areas
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Resposta das Unidades de Conservagao de
Uso Sustentavel (UCUS)
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Legenda
FLONA: Floresta Nacional; RESEX: Reserva Extrativista;
APA: Area de Protecio Ambiental; ARIE: Area de Relevante Interesse Ecoldgico;
RDS: Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

Figura 4 — Resposta das categorias de Unidades de Conservacado de Uso Sustentavel

Figure 4 — Response of different types of Protected Areas of Sustainable Use

O néo retorno das categorias Monumento Natural (UCPI), Area de Relevante
Interesse Ecologico e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (UCUS) era
esperado devido ao baixo numero de unidades representantes e/ou a baixa
disponibilidade de recursos humanos nestas unidades.

As cinco regifes geograficas apresentaram indices de respostas superiores a
25%, como indicado na Figura 5.

Quanto aos estados, apenas quatro deles ndo apresentaram indices
superiores a 20%: Amazonas (3%), Amapa (17%), Bahia (12%) e Sao Paulo (19%).
O Rio Grande do Norte, com quatro UCs federais, foi o0 Unico estado em que suas
unidades nao enviaram respostas aos questionarios. Algumas licencas foram
emitidas quatro meses ap6s o pedido, ultrapassando o prazo estipulado para a
coleta de dados.

O indice de resposta igual ou superior a 20% alcancado na grande maioria
das categorias estipuladas garante legitimidade a avaliacdo das condicfes de

prevengao e combate a incéndios florestais nas unidades de conservacéo federais.
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Respostadas UCs por Regiao Geografica
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Figura 5 — Resposta das unidades de conservagéo segundo as regides geograficas

Figure 5 — Response of protected areas according to geographic regions

3.2. Perfil dos respondentes

Entre os respondentes, 64% s&o chefes de unidades, 8% sao chefes
substitutos, outros 8% sao gerentes do fogo, 13% sao analistas ambientais, 3% s&o
educadores ambientais e o restante (2%) ocupa outra funcdo; 62% tém idade entre
30 e 49 anos; 97% deles tém curso superior, sendo que 28% sao bidlogos; 14%,
agrénomos; 14%, engenheiros florestais; 5%, gedgrafos; e os demais, de diferentes
formacgdes. Quanto ao tempo de atuagédo em UCs, 67% dos respondentes trabalham
h& mais de cinco anos em unidades de conservacéao e 51% deles ja trabalharam em,
pelo menos, uma outra unidade. O perfil dos respondentes também colabora
substancialmente para a credibilidade da avaliacdo das condi¢bes de prevencao e
combate a incéndios florestais nas unidades federais, 0 que passa a ser

apresentado a seguir.
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3.3. Avaliacéo das condi¢cOes de prevencao e combate aincéndios florestais
3.3.1. Recursos humanos
3.3.1.1. Recursos humanos permanentes

Quando questionados se a unidade em que estdo alocados tem pessoal
permanente suficiente para a prevencdo e combate a incéndios florestais, 77% dos
respondentes afirmaram que ndo, enquanto 16% afirmaram que sim e 8% ndao
responderam a questao.

O grau de satisfacdo (muito baixo, baixo, médio, alto ou muito alto) dos
respondentes com relacdo a capacitacdo e ao trabalho do pessoal permanente
disponivel nas unidades de conservacdo para prevencdo e combate a incéndios

florestais também foi avaliado. Os resultados estéo indicados na Tabela 1.

Tabela 1 — Grau de satisfagdo com o pessoal permanente disponivel nas unidades de conservacao

Table 1 — Satisfaction level of permanent staff in protected areas

Grau de satisfacdo/Pessoal permanente Frequéncia %

Muito baixo 12 10
Baixo 14 12 58%

Médio 43 36

Alto 20 16

Muito Alto 0 0

N&o Respondeu 31 26

Total 120 100

Observa-se que a maior parte das respostas esta entre os graus de satisfacao
‘muito baixo’ e ‘médio’: 58%. Isso pode indicar a necessidade de capacitacdo
constante e especifica para os servidores das UCs. Sabe-se que muitas das
unidades federais estdo distantes de centros urbanos, o que pode dificultar a

selegéo, contratagcdo e manutencao de méao-de-obra qualificada.

3.3.1.2. Recursos humanos temporarios

Entre as unidades pesquisadas, 48% nao tiveram brigadistas contratados
temporariamente (seis meses) em 2010, enquanto 44% tiveram. De acordo com 0s
respondentes das unidades que tiveram brigadistas contratados, 55% deles
avaliaram a quantidade de pessoas contratadas como ‘suficiente’ na prevencéo e
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combate a incéndios florestais, enquanto 45% avaliaram como ‘ndo suficiente’. Entre
0s que avaliaram o numero como suficiente, 4% atuam na regido Norte; 21%, no
Nordeste; 11%, no Centro Oeste; 50%, na regido Sudeste; e 14%, no Sul.

De fato, nem todas as unidades sao servidas com este importante apoio
iniciado em 2001, quando atendeu a 43 unidades com um total de 614 brigadistas
temporarios (MORAIS, 2004; IBAMA, 2009b). Algumas porque ndo passam por este
tipo de ameaca, como as localizadas proximas ao mar ou em regides de mangue.
Outras, porém, pela dificuldade em gerir os muitos desafios de uma UC. Nem
sempre a ameaca de incéndios florestais € o maior problema, fazendo com que os
gestores priorizem outras frentes e deixem de buscar o apoio da contratacao
temporéria de brigadistas.

O processo de contratacdo de brigadistas envolve uma série de atividades
que devem ser executadas sob a supervisdo do chefe da UC e/ou gerente do fogo.
Vao desde a solicitacdo a Coordenacdo Geral de Protecdo (CGPro) do ICMBIo para
realizacdo do curso de formagdo de brigadas a divulgacao e realizagdo do mesmo e
posterior selecéo, contratacdo e coordenacao dos brigadistas (ICMBIO, 2010b).

Em muitas das unidades federais ndo ha pessoas suficientes para realizar
este trabalho. Em contrapartida, para muitas delas € a oportunidade de, mesmo que
temporariamente, aumentar o seu contingente e, além das atividades de prevencéo
e combate a incéndios florestais, possibilitar a realizacdo de servigos como
manutencao e monitoramento da unidade.

A Tabela 2 apresenta o niumero de brigadistas capacitados e contratados e o
namero de unidades atendidas no periodo de 2005 a 2008.

Segundo informacgdes recebidas do ICMBIo (resultados ndo publicados), em
2010 foram contratados 1.596 brigadistas para 94 unidades de conservacéo, sendo
77 delas de Protecédo Integral (16 EstacGes Ecoldgicas, 42 Parques Nacionais e 19
Reservas Biologicas) e 17 de Uso Sustentavel (Florestas Nacionais), ou seja, 82%
dos brigadistas contratados em 2010 trabalharam em Unidades de Conservacédo de
Protecao Integral (UCPI). Os parques foram os que receberam o maior contingente:
917 brigadistas (57%). As Florestas Nacionais (UCUS) receberam 224 brigadistas, o
gue corresponde a 18% do total de brigadistas contratados em 2010.
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Tabela 2. Nimero de brigadistas capacitados, nimero de brigadistas contratados e numero de
unidades atendidas no periodo de 2005 a 2008

Table 2. Number of firefighters trained, number of firefighters hired and number of units visited during
the period 2005 to 2008

brigadioias  NOmero de rigadistas - Numero deundades
capacitados

2005 2.042 1.183 72

2006 2.003 1.225 76

2007 2.076 1.269 76

2008 3.537 1.377 82

Fontes: IBAMA 2009a, 2009b

Os critérios usados pelo ICMBIo na selecdo das unidades e na distribuicdo de
vagas de brigadistas estdo relacionados ao risco de ocorréncia de incéndios
florestais demonstrado pelo histérico de incéndios, a disponibilidade de estrutura
para a prevencdo e combate, a capacidade de administracdo da UC ou a
caracteristicas que justifiquem a necessidade de brigada (IBAMA, 2009b; ICMBIO,
2010b).

Estes critérios sdo complexos, pois em muitas das unidades ha caréncia de
recursos humanos, o que dificulta o registro das ocorréncias de incéndios florestais e
pode indicar, aparentemente, a auséncia de fogo na unidade, passando esta a nao
ser considerada como prioritaria no recebimento do apoio de brigadistas. Outras
apresentam o histérico da ocorréncia de incéndios florestais mas ainda nao tém a
infraestrutura necessaria para apoiar o trabalho dos brigadistas durante os seis
meses de contratacdo. Entretanto, os focos de calor registrados por sensoriamento
remoto, podem fornecer o indicativo da necessidade de contratacdo de brigadistas,

independentemente da elaboracdo do ROI.

3.3.1.2.1. Perfil, funcdes e sele¢do dos brigadistas

Para identificar as habilidades/competéncias esperadas nos brigadistas mais
valorizadas pelos respondentes, foram apresentadas no questionario aquelas que
constam do Manual de Procedimentos para Selecdo e Capacitacdo de Brigadas
Temporarias (ICMBIO, 2010b): aptiddo fisica; manuseio e manutencdo de

ferramentas agricolas; disciplina; espirito de equipe; capacidade de analise.
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A habilidade/competéncia mais valorizada pelos respondentes foi espirito de
equipe, seguida por disciplina, aptiddo fisica, manuseio e manutencdo de
ferramentas agricolas e, por ultimo, capacidade de analise.

E interessante observar o destaque que se da aos aspectos comportamental
e fisico em detrimento do aspecto intelectual. O brigadista é muitas vezes
considerado uma ‘forca bruta’ que precisa ter capacidade fisica e ser ‘bem
comportado’. De fato, estas sdo caracteristicas fundamentais para as funcbes que
desempenham, mas a criacdo de brigadas em UCs tem sido uma oportunidade de
formacdo para muitos dos moradores do entorno das unidades, o que indica o
grande potencial que as unidades podem ter no desenvolvimento da autonomia e
empoderamento dessas pessoas.

A formacao de brigadas deve ser vista como oportunidade de promocéo das
pessoas em todos 0s aspectos, e ndo como manutencdo do status quo.
Recomenda-se que o aspecto intelectual — por exemplo, a capacidade de leitura,
interpretacdo, analise, producdo de informacgdes — seja valorizado na sele¢édo e na
capacitacdo dos brigadistas, possibilitando a formacdo de wuma brigada
multidisciplinar capaz de executar atividades mais elaboradas, tais como o
envolvimento em processos de educacao ambiental, fiscalizacdo e apoio a coleta de
dados e preenchimento do Registro de Ocorréncia de Incéndio (ROI). Isso poderia
ser feito por meio de atividades praticas como sdo feitas as demais provas. Por
exemplo, o preenchimento de um relatorio ou do préprio ROI. Outro recurso a ser
utilizado, seria a entrevista que permite avaliar melhor as habilidades mencionadas
acima.

Para se alcancar esse alvo, é necessario também uma melhor remuneracao.
A funcéo do brigadista envolve trabalho temporario, exaustivo e de risco. E por valor
semelhante, o candidato a brigadista pode conseguir outros servicos que l|he
proporcione maior satisfagdo e seguranca.

Também foram apresentadas aos respondentes algumas das diferentes
funcdes realizadas pelo brigadista, segundo o Manual de Procedimentos para
Selecdo e Capacitacdo de Brigadas Temporarias (ICMBIO, 2010b): construcédo e
manutencdo de trilhas, aceiros, estradas e edificacdes; fiscalizacdo, vigilancia,
patrulhamento e rondas preventivas; educagdo ambiental; combate direto e indireto
de incéndios florestais; recuperacdo de areas degradadas. A atividade mais

valorizada foi ‘combate direto e indireto de incéndios florestais’, seguida por
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‘construcdo e manutencao de trilhas, aceiros, estradas e edificagcdes’. Em terceiro
lugar surgiu a atividade de ‘fiscalizacdo, vigilancia, patrulhamento e rondas
preventivas’, seguida por ‘educagao ambiental’. A atividade classificada como menos
importante foi a ‘recuperacdo de areas degradadas’. Neste ultimo caso, entende-se
que, se as atividades de prevencao sao bem-sucedidas, ndo havera necessidade de
trabalhar na recuperacdo. Outra possibilidade esta relacionada ao curto periodo de
contrato dos brigadistas (seis meses), que torna a recuperagao de areas degradadas
atividade néo prioritéria.

A valorizacdo dada pelos respondentes € coerente com 0 que se espera dos
brigadistas, principalmente por se tratar de um contrato temporario, na ocasido de
maior risco de incéndios florestais. Ou seja, eles sao contratados para literalmente
‘apagar incéndios’. Assim, o contrato temporario ndo privilegia o amplo e continuo
trabalho de prevencdo e nem o tempo necessario para melhor capacitacdo dos
brigadistas.

Observa-se também a valorizagdo das atividades fisicas (‘combate direto e
indireto de incéndios’, seguida por ‘construcdo e manutencao de trilhas, aceiros,
estradas e edificacdes’) em detrimento das atividades de observacédo e comunicacao
(‘fiscalizacao, vigilancia, patrulhamento e rondas preventivas’, seguida por ‘educacao
ambiental’). Essa valorizag&o inicia-se ja no processo de pré-selecdo por meio da
aplicacdo aos candidatos do Teste de Aptiddo Fisica (TAF) e do Teste de
Habilidades e Uso de Ferramentas Agricolas (THUFA) (ICMBIO, 2010b).

Outro ponto importante € a valorizacdo da prevencao fisica (trilhas, aceiros,
estradas) em detrimento da prevengao educativa (rondas preventivas e educacao
ambiental). Uma vez que a maior parte dos incéndios florestais que atinge as UCs é
de origem antropica, torna-se prioritaria a prevencdo educativa por meio de
processos continuos e participativos de educacdo ambiental. Tal atividade pode e
deve envolver os brigadistas, uma vez que muitas das unidades federais tém
reduzidas equipes de trabalho e os brigadistas sdo moradores do entorno. Isso
potencializa uma interlocucdo mais efetiva com a comunidade sobre a tematica do
uso do fogo e a protecdo/conservacao dos recursos naturais. Para isso, € importante
valorizar, no processo de sele¢édo, habilidades como capacidade de articulagcéo e
comunicacao.

Quando perguntados a respeito dos critérios que o ICMBIio sugere para

selecdo e contratacdo de brigadistas para a estacdo de risco (alfabetizacéo, faixa
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etaria entre 18 e 55 anos, habilidades em trabalhos agricolas e/ou florestais,
experiéncia em manejo com ferramentas agricolas, aptidao fisica e residéncia na UC
ou em seu entorno) (ICMBIO, 2010b), 63% dos respondentes avaliaram tais critérios
como suficientes, 17% como insuficientes e 20% nao responderam.

Foram sugeridos outros critérios a serem considerados na selecdo de
brigadistas: experiéncia prévia com manejo do fogo; bom desempenho como
brigadista em experiéncia anterior; identificacdo com a atividade; entendimento da
importancia do ICMBIo e das unidades de conservacdo; maior grau de escolaridade;
conhecimentos prévios sobre a unidade em questdo, comportamento do fogo e
legislacdo ambiental; capacidade de leitura, interpretacdo e comunicacdo; pro-
atividade, espirito de equipe e comprometimento. A seguir, declara¢cdes de alguns
dos respondentes sobre o0 assunto:

“Em primeiro lugar se o contratado tem vocagdo para conservacdo da
natureza, pois muitos, depois que encerra o contrato, retornam a destruir a

natureza, através da caca e de queimadas.”

“O brigadista precisa ter uma boa leitura e interpretacdo dos fatos, porque
precisa de raciocinio légico e rapido. Precisa tomar decises muitas vezes

por si s6.”

“O brigadista precisa conhecer primeiro a razao por que ele esta prevenindo

ou combatendo incéndios. A questdo da biodiversidade néo é lembrada.”

“Os brigadistas encontram dificuldades em trabalhar nas unidades de
conservacao, nao entendem os principios e motivos de criacao e existéncia
de uma unidade; precisamos preparar os mesmos para trabalhar em uma

unidade de conservacao, entender os objetivos e normas.”

“Seria interessante que o ICMBIO trabalhe a questdo da ética no servigo
publico com os brigadistas. E também com funcionarios terceirizados, esse

aspecto cria um sentimento de pertencimento em relagéo ao 6rgéo.”

“Acredito que poderiam ser selecionados outros critérios mais amplos
quando se refere habilidades de trabalho. E fato que hoje as brigadas que
mais sdo bem-sucedidas sdo aquelas em que o fogo estd sempre longe,
prevencao é sinbnimo de habilidade da equipe, quanto mais multidisciplinar

a equipe maior o sucesso da mesma.”

“Habilidade de comunicacdo e competéncia para interagir com as
comunidades; atitude pro-ativa para prevencdo e articulagdo

interinstitucional; capacidade mental atualmente desvalorizada em relacdo
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ao fisico; competéncia para recuperar as areas degradadas; valores
socioambientais favoraveis a conservagéo.”

Foi sugerida ainda a incluséo do procedimento da entrevista no processo de
selecdo como forma de verificar os critérios acima mencionados e as diferentes
habilidades e competéncias dos candidatos. Isso levaria a composicdo de uma
brigada multidisciplinar, atendendo as diferentes demandas nas ac¢des de prevencgao
e combate a incéndios florestais.

3.3.1.2.2. Capacitacao dos brigadistas

O brigadista s6 podera atuar como tal depois de passar pelo “curso de
formacao de brigadas de 40 horas-aula, sendo 20 horas-aula expositivas e 20 horas-
aula de préaticas de campo efetuadas com a utilizacdo de ferramentas e
equipamentos em area destinada, criando situacdes reais de incéndios florestais”
(ICMBIO, 2010b, p. 7).

O conteudo programatico do curso contém o0s seguintes itens: unidade em
questdo, ICMBio, educacdo ambiental, legislacdo, sistemas de deteccao,
comportamento do fogo, equipamentos e ferramentas, sistemas de comunicacao,
combate terrestre e aéreo, queima controlada, organizacdo da brigada e aulas
praticas relacionadas ao trabalho em equipe, reconhecimento da area, manutencao
e construcdo de aceiros e queima em expansao (ICMBIO, 2010b)

Em meados de 2010, o ICMBIo lancou a apostila para formacéo de brigadista,
com 20 capitulos que abordam desde noc¢des de ecologia as atribuicbes dos
componentes da brigada, normas de seguranca, gestdo da informacdo e
recuperacao de areas degradadas (ICMBIO, 2010c).

Quando perguntados a respeito da realizacdo do curso de capacitacdo de
brigadistas em 2010, 48% dos respondentes afirmaram néo ter havido o curso e,
consequentemente, a ndo contratacdo de brigadistas em sua unidade. Ja 44%
informaram que o curso foi realizado seguido da contratacdo de brigadistas. Entre
agueles que tiveram brigadistas contratados, 73% consideraram o numero de aulas
tedricas suficiente e 68% consideraram suficiente o nimero de aulas praticas.

O grau de satisfacdo com o curso de capacitacao de brigadistas realizado em

2010 em unidades de conservacao esta indicado na Tabela 3.
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Tabela 3 — Grau de satisfagdo com o curso de capacitacédo de brigadistas realizado em 2010 em
unidades de conservacao

Table 3 — Level of satisfaction with the training course for firefighters in 2010 in the protected areas

Grau de satisfacdo/Curso Frequéncia %

Muito baixo 1 2
Baixo 2 4
Médio 12 23

Alto 27 50 79%
Muito Alto 3 6
N&o Respondeu 8 15
Total 53 100

Observa-se que a maior parte das respostas esta entre os graus de satisfacao
‘médio’ e ‘muito alto’ (79%), o que € um bom indicativo. Entretanto, trata-se do Unico
curso oficial durante o periodo de atuacdo dos brigadistas. Em estudo realizado em
unidades de conservacao do Distrito Federal, Fiedler et al. (2006) constataram a
necessidade de treinamentos complementares. Em pesquisa realizada no Parque
Nacional da Serra da Canastra, observou-se a necessidade de aumentar a carga
horaria e o conteldo programatico para a obtencdo de melhores resultados na
atuacao dos brigadistas (MEDEIROS e FIEDLER, 2004).

3.3.1.2.3. Contrato temporéario e contrato permanente

Entre os respondentes, 65% avaliaram que o contrato temporario de 90 dias
dos brigadistas, renovavel por igual periodo, autorizado pelo ICMBio (ICMBIO,
2010b), ndo é suficiente para a prevencdo e combate a incéndios florestais nas
unidades. Apenas 19% avaliaram como suficiente e 16% nao responderam a
questdo. Os indices de resposta relacionados a op¢ao ‘ndo suficiente’, conforme o
namero de unidades respondentes em cada regido, foram: 65% no Norte; 70% no
Nordeste; 91% no Cento Oeste; 100% no Sudeste e 50% no Sul. Em todas as
regides este indice foi igual ou superior a 50%, o que pode indicar a generalizagdo
da sugestédo de brigadas permanentes em todo o pais.

A seguir, declaracdes dos respondentes:
“Precisamos separar grupos de brigadistas com perfis distintos. O perfil
citado é o principal e que deve predominar numericamente, mas precisamos

de motoristas (que atualmente ja sao contratados) operadores de maquinas,
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cozinheiro, operador de motosserra. E precisamos que a brigada exista na
unidade em tempo integral, ou seja, 12 meses do ano, variando o ndmero

de seu efetivo com a sazonalidade.”

“A coisa mais importante € tornar as brigadas permanentes, porque é
impossivel fazer as atividades de prevencédo (abertura de estradas, aceiros
e educacdo ambiental) quando os brigadistas sdo contratados ja na
temporada de incéndios. E muito dificil, porque todos os anos tem que se
contratar novos brigadistas. Na maioria das vezes esses brigadistas ndo
conhecem a éarea da Unidade, os moradores, e tudo isso gera uma
dificuldade enorme no trabalho. A minha primeira sugestdo é que se
contratem brigadas permanentes para aquelas unidades consideradas
criticas. O envolvimento dos brigadistas com a unidade e os moradores é
muito importante porque se cria uma relacdo de confianca entre a
comunidade e a equipe da unidade e os brigadistas se sentem mais
seguros para realizar seu trabalho, j4 que conhecem melhor a area. E
inviavel que brigadistas contratados por apenas seis meses conhecam na
totalidade uma Unidade de Conservacdo, que na maioria das vezes tem
mais de 100.000 ha.”

“Contratacdo permanente de uma equipe constituida de pelo menos 6
pessoas e, quando da ocorréncia de incéndios florestais, caso haja
necessidade, contratacdo de mais brigadistas, por tempo determinado, ou
seja, s6 quando existir ocorréncia de incéndios em que 0s permanentes nao

consigam seu controle.”

“A contratacdo de equipes permanentes poderia minimizar a ‘indastria do
fogo’ que ocorre em algumas unidades, onde se existir fogo existe emprego
e renda. Evitar a dependéncia de incéndios para a geracdo de renda é um

estratégia importante.”

“Que a brigada seja contratada por um tempo maior, visto que atualmente
vivenciamos o efeito das mudangas climaticas e ndo temos mais 0s

periodos de inverno e verao definidos como no passado.”

“Investimento em Prevencdo. Nao adianta preocuparmos com pessoal so
para combater nos momentos criticos, € necessario investimento pesado
em pessoal para fazer prevencdo e nas épocas criticas ter pessoal
disponivel parta fazer vigilancia e monitoramento. Isso pode ficar mais
barato e eficiente e ter menor tempo de resposta que a mobilizacdo de
grandes estruturas para combate, o que muitas vezes ndo diminui a perda

da biodiversidade.”
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Resultados interessantes sobre o tempo de participacdo na brigada, a
satisfacdo com o trabalho e o preparo para combater incéndios florestais foram
observados por Silva et al. (2003) quando analisaram o trabalho de brigadas de trés
unidades de conservacdo do Distrito Federal. A brigada da Reserva Bioldgica do
IBGE apresentou maior tempo de atividade (14,2 anos), maior satisfacdo (100%) e
maior preparo para combater incéndios (100%). A Fazenda Agua Limpa apresentou
menor tempo de atividade (3,6 anos), menor indice de satisfacdo (55%) e menor
preparo para combater incéndios (10%). Esses resultados confirmam a importancia
da continuidade na funcdo para alcancar maiores e melhores indices de
desempenho e satisfacdo no trabalho.

Sob a possibilidade de contrato permanente de brigadistas, 59% dos
respondentes sugeriram que, que ele seja terceirizado, enquanto 21% sugeriram
que seja efetivo.

A terceirizacdo ja tem sido uma opcéo para outras frentes de trabalho em
unidades de conservagdo, como seguranga, manutencdo e uso publico. Esta
proposta € defendida em parte porque existe uma preocupacdo com a efetivacdo
dos brigadistas e uma consequente possivel acomodacdo com a fungcdo. Ha
agueles, porém, que defendem a efetivacdo de forma a criar o sentimento de
pertencimento ao 6rgdo e, assim, um maior comprometimento com sua missao e
com seus valores.

Quando perguntados sobre que atividades os brigadistas poderiam
desempenhar caso fossem permanentes, 82% dos respondentes contribuiram com
sugestbes. As atividades mais citadas foram: servicos de manutencéo
(equipamentos, edificacbes, estradas, trilhas, aceiros, cercas, sinalizacdo),
educacdo ambiental, monitoramento, recuperacao, patrulhamento, apoio a pesquisa,
fiscalizacdo, apoio a visitantes e apoio administrativo. Para que as ultimas quatro
atividades mencionadas possam ser exercidas por brigadistas é necessario que elas
tenham relac&o direta com o tema fogo na unidade de conservacéao.

A Figura 6 apresenta a frequéncia das sugestbes de atividades a serem

desenvolvidas pelos brigadistas numa situacao de contrato permanente.
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Atividades dos Brigadistas/Contrato Permanente
Outras 26
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Figura 6 — Sugestbes de atividades a serem desenvolvidas pelos brigadistas numa situacdo de
contrato permanente

Figure 6 — Suggestions of activities to be carried out by permanently employed firefighters

Entre as atividades sugeridas com maior frequéncia, destaca-se a atividade
de educacéo ambiental, citada por 50% dos respondentes. As demais sao atividades
similares as que hoje sado atribuidas aos brigadistas no contrato temporario. Porém,
para 0 exercicio da educacdo ambiental seria necessaria uma capacitacao
especifica e continua. E importante mencionar a necessidade da existéncia no
ICMBio de um locus para a educacdo ambiental. J& existe uma coordenacgéo
trabalhando na construcado da educacdo ambiental no instituto, mas € preciso que
haja avancos.

H4 uma tendéncia de simplificacdo do conceito, principios e diretrizes da
educacdo ambiental. O termo é usado como se qualquer acdo pudesse ser
interpretada como, de fato, um processo educativo. De acordo com a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999), os
processos de educacdo ambiental sdo caracterizados como tais se se tratam de um
processo politico, democratico, participativo, articulado e continuo.

Os brigadistas tém um grande potencial para cooperar com esses processos,
uma vez que fazem parte da comunidade residente na unidade (UCUS) e/ou no seu
entorno (UCPI) e tém a oportunidade de vivenciar e amplificar o significado da
preservacdo e conservacdo por meio de sua atuacdo como brigadistas nas

unidades. Porém, ndo se trata de executar tarefas, e sim de participar e mediar um
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processo planejado e de longa duracdo, para o qual é fundamental a capacitacédo
continua.

Ja existe um documento importante a ser considerado e utilizado nas UCs:
Estratégia Nacional de Comunicacdo e Educacdo Ambiental - ENCEA no Ambito do

Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo.

O cerne da ENCEA estd nos processos inclusivos e no fortalecimento da
cidadania, oportunizados por espacos e meios de comunicagdo e
participagdo que desencadeiam a tomada de decisdo consciente pelas
comunidades sobre as UCs. A proposta € que tais meios e espacos sejam
criados e/ou fortalecidos em todas as etapas pertinentes a existéncia de
uma Unidade de Conservagdo: a criacdo, a implementacdo e a gestdo
(ICMBIO, 2010a, p. 3).

O controle de incéndios florestais deve ser focado na prevencgao, por meio de
processos de educagao ambiental, como afirmam Pereira et al. (2004, p. 96):

O controle de incéndios depende fundamentalmente de maiores esfor¢os
direcionados para prevencdo, ou seja, a atuacdo nas causas do problema.
Os investimentos em combate aos incéndios florestais, embora necessarios,
devem sempre ser acompanhados de maior empenho em prevencéo,
sempre se antecipando a época de estiagem com suas etapas que podem
iniciar com acdes de educagdo ambiental nas comunidades e rodovias

préximas a area protegida.

A segquir, declaracdes dos respondentes sobre as possiveis atividades dos
brigadistas no contrato permanente, com destaque (em negrito) para 0S processos

de educacéo ambiental:

“Poderiam auxiliar a equipe da unidade na manutencéo de trilhas e aceiros.
Fazer educacdo ambiental junto as comunidades, ir a campo mapear as
rocas das comunidades a serem queimadas na temporada de incéndios,
fazer rondas periédicas dentro da unidade mantendo a equipe da UC
informada sobre o que estd ocorrendo dentro da unidade e com as

comunidades etc.”

“O contrato deveria ser anual, e as atividades seriam de patrulhamento,
suporte ao pesquisador, treinamento para desenvolvimento de acbes de
educacdo ambiental no entorno, manutencdo geral da UC, suporte ao

controle da infraestrutura.”

“Poderiam desempenhar as funcdes de prevencdo. Devido ao grande

namero de focos na unidade e o fato do contrato ser apenas para o periodo
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da estiagem, ndo sobra tempo algum para as atividades de prevencéo,

principalmente as voltadas a conscientizagdo e educacédo ambiental.”

“Educacdo ambiental; coleta de sementes; producdo de mudas;
recomposicdo de éareas degradadas; monitoramento de areas de risco;
monitoramento de espécies ameacadas; apoio a pesquisadores;
monitoramento de corredores ecoldgicos; manutencdo de aceiros; guia de
visitantes; pequenos servicos de manutencdo de veiculos, rede elétrica,

rede hidraulica; manutencao de equipamentos...”

“Educagcdo ambiental, recuperacdo de &reas degradadas (inclusive
controle de espécies exdticas invasoras — muitas associadas aos
incéndios); construcdo e manutencdo de trilhas, aceiros, estradas e
edificacdes.”
Os resultados reforgam a necessidade de se reavaliar os critérios de selecéo
de brigadistas, bem como as suas atribuicbes nas unidades de conservacao e o tipo

de contrato, permanente e/ou temporario, a ser executado.

3.3.2. Infraestrutura

Quanto a percepcao dos respondentes em relacdo a infraestrutura da unidade
para a prevencdo e combate a incéndios florestais (alojamentos com banheiros,
copa e cozinha, almoxarifado, oficina, postos de vigia, torres de vigilancia, estradas
e trilhas, area de pouso para helicopteros), 66% afirmaram que a unidade em que
estdo ndo tem infraestrutura adequada, enquanto 23% deles afirmaram que sim e
11% nao responderam a questao.

Resultado semelhante foi encontrado por Pereira et al. (2004) quando
analisaram cinco parques nacionais do bioma Cerrado: Chapada dos Veadeiros
(GO), Emas (GO), Brasilia (DF), Chapada dos Guimarédes (MT) e Serra da Canastra
(MG). Mesmo tendo sido criadas ha mais de 20 anos — trés delas, ha mais de 50
anos -, todas as unidades sdo carentes de um ou mais itens relacionados a
infraestrutura, principalmente torres de observacgdo, locais para captacdo de agua
e/ou alojamentos para brigadistas.

O grau de satisfacdo com a infraestrutura disponivel nas unidades de

conservacao esta indicado na Tabela 4.
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Tabela 4 — Grau de satisfacdo com a infraestrutura disponivel nas unidades de conservagao

Table 4 — Level of satisfaction with the infrastructure available in the protected areas

Grau de satisfagdo/Infraestrutura Frequéncia %
Muito baixo 30 250
Baixo 32 26,5 78%
Médio 32 265
Alto 6 50
Muito Alto 2 20
N&o Respondeu 18 15,0
Total 120 100,0

A maior parte das respostas esté entre os graus de satisfacdo ‘muito baixo’ e

‘médio’; 78%.

3.3.3. Equipamento de protecéo individual (EPI)

Diante dos riscos aos quais 0s brigadistas s&o expostos nas situacdes de
prevencao e combate a incéndios florestais, é fundamental que as unidades tenham
a disposicao os equipamentos completos de protecéo individual. O EPI do brigadista
€ constituido, principalmente, dos seguintes itens: calca e gandola confeccionadas
em brim resistente, camiseta em algodao, botas em couro e solado de borracha com
cano alto, luvas em vaquetas de couro, capacete ejetado em uma Unica peca, 6culos
especiais para protecado dos olhos, mascara antifumaca, lanterna, cantil e caixa de
primeiros socorros (MORAIS, 2004; SOARES e BATISTA, 2007; ICMBIO, 2010d).

Quanto a percepcdo dos respondentes em relacdo a quantidade de
equipamentos de protecao individual (EPIs), 54% afirmaram que a unidade ndo tem
EPIs suficientes para a protecédo dos brigadistas nas acdes de prevencdo e combate
a incéndios florestais, enquanto 34% deles afirmaram que sim e 12% nao
responderam a questao.

Resultado semelhante foi encontrado por Silva et al. (2003) ao avaliarem as
condicbes das brigadas de trés unidades distritais do Distrito Federal: nenhuma
delas conta com EPI para todos os brigadistas.

O grau de satisfagdo com o equipamento de protecdo individual (EPI)

disponibilizado para as unidades esté indicado na Tabela 5.
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Tabela 5 — Grau de satisfagdo com o Equipamento de Protecao Individual (EPI) disponivel nas
unidades de conservacao

Table 5 — Level of satisfaction with the Personal Protective Equipment (PPE) available in protected
areas

Grau de satisfacdo/EPI Frequéncia %

Muito baixo 19 16
Baixo 16 13 56%

Médio 33 27

Alto 21 18

Muito Alto 1 1

N&o Respondeu 30 25

Total 120 100

Observa-se que a maior parte das respostas esta entre os graus de satisfacao
‘muito baixo’ e ‘médio’: 56%.

Em pesquisa realizada em unidades de conservacgao distritais (DF) observou-
se a ‘“insatisfacdo generalizada dos brigadistas com o EPI, demonstrando a
necessidade de adaptacdo e aquisicdo de equipamentos mais confortaveis e
praticos” (FIEDLER et al., 2006, p. 62). Este € um quadro que se repete em varias
das unidades brasileiras e pode estar relacionado a auséncia de equipamentos e
materiais adaptados a realidade brasileira com suas imensas diferencas regionais,
bem como a dificuldade do trabalhador brasileiro em adaptar-se ao EPI.

Recomenda-se um estudo especifico para aprofundamento nesta tematica.

3.3.4. Equipamentos e ferramentas

Os equipamentos e ferramentas tém papel fundamental na prevencdo e
combate a incéndios florestais, pois de alguma forma interferem no triangulo do fogo
eliminando o combustivel (vegetacdo), o comburente (O,) ou o calor. Como
exemplos citam-se as ferramentas cortantes (machado e foice) e as ferramentas
raspantes (enxada, enxadao, ancinho e escova metalica). Ha ainda as ferramentas
especificas de combate (abafador e chicote), as (mistas (mcLeod, pulaskis e furdo) e
a multipla (pa). Entre os equipamentos, destacam-se a motosserra, a bomba costal,
0 pinga-fogo, o lanca-chamas, a moto-bomba e o gerador (SOARES e BATISTA,
2007; ICMBIO, 2010d).
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Entre os respondentes, 63% afirmaram que a unidade em que estdo nao tem
equipamentos e ferramentas suficientes para a prevencdo e combate a incéndios
florestais, enquanto 29% deles afirmaram que sim e 8% ndo responderam a
questéao.

O valor encontrado para as unidades que nédo tém quantidade suficiente de
equipamentos e ferramentas € alto, uma vez que se trata de instrumentos basicos e
de baixo custo, quando comparados a equipamentos de protecao individual,
meteoroldgicos, de comunicacdo ou transporte. Esta realidade pode comprometer
significativamente a eficiéncia das atividades de controle de incéndios florestais e,
conseguentemente, inviabilizar os objetivos de protecdo e conservacdo dos recursos
naturais. Silva et al. (2003), Pereira et al. (2004) e Lima et al. (2005) encontraram
resultados semelhantes com relacdo a disponibilidade de equipamentos e
ferramentas para prevencdo e combate a incéndios florestais em unidades de
conservacao do Distrito Federal, do bioma Cerrado e do estado de Minas Gerais,
respectivamente.

O grau de satisfacdo com o0s equipamentos e ferramentas disponiveis nas

unidades de conservacao esta indicado na Tabela 6.

Tabela 6 — Grau de satisfagcdo com os equipamentos e ferramentas disponiveis nas unidades de
conservacao

Table 6 — Level of satisfaction with equipment and tools available in the protected areas

Grau de satisfacdo/Equipamentos e ferramentas Frequéncia %

Muito baixo 23 19
Baixo 21 18 64%

Médio 33 27

Alto 15 13

Muito Alto 2 2

N&o Respondeu 26 21

Total 120 100

Observa-se que a maior parte das respostas esta entre os graus de satisfacao
‘muito baixo’ e ‘médio’: 64%. Este também é um indicativo preocupante, que deve
ser solucionado a partir da contribuicdo dos usuarios e contextualizado as diferentes

necessidades considerando-se as condi¢des biogeogréficas.
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3.3.5. Sistemas de comunicacao e localizagao

Para uma comunicacao eficaz em situacdes de prevencédo e, principalmente,
em situacdes de combate a incéndios florestais, todas as unidades deveriam estar
abastecidas com radios e celulares moveis e fixos. Os radios possibilitam uma
comunicacao simultanea entre as equipes em combate, os veiculos de apoio e a
sede administrativa da unidade. O GPS (equipamento de orientacdo e auxilio a
localizacéo) é outro importante aparelho usado no direcionamento do deslocamento
para combate a partir de coordenadas geograficas. Softwares como o Trackmaker e
o0 Arcgis sdo usados como apoio para a confeccdo de mapas a partir de
coordenadas geogréaficas (MORAIS, 2004; SOARES e BATISTA, 2007; ICMBIO,
2010d).

Quando perguntados a respeito do sistema de comunicagdo e localizagao
encontrado na unidade em que estdo, 67% dos respondentes afirmaram que nédo ha
sistemas de comunicacdo e localizacdo suficientes para a prevencdo e combate a
incéndios florestais, enquanto 24% deles afirmaram que sim e 9% n&o responderam
a questao.

O grau de satisfacdo com os sistemas de comunicacdo e localizacdo

disponiveis nas unidades de conservacao esta indicado na Tabela 7.

Tabela 7 — Grau de satisfacdo com os sistemas de comunicacéo e localizagédo disponiveis nas
unidades de conservagéo

Table 7 — Level of satisfaction with the means of communication available within the protected areas

Grau de satisfacdo/Sistemas de comunicacdo Frequéncia %

Muito baixo 36 30
Baixo 30 24 72%

Médio 21 18

Alto 8 7

Muito Alto 1 1

N&o Respondeu 24 20

Total 120 100

A maior parte das respostas esta entre os graus de satisfacdo ‘muito baixo’ e
‘médio’: 72%. Mais uma vez se repete o baixo grau de satisfacdo com os
equipamentos encontrados nas UCs federais. Sugere-se que seja realizado um
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estudo entre gestores que representem os diferentes biomas e categorias de UCs
para que possam participar do processo de selecdo dos instrumentos, equipamentos

e ferramentas destinados as UCs.

3.3.6. Meios de transporte

A cada unidade deveria ser disponibilizado um veiculo tipo picape 4x4 munido
com meios de comunicagdo, para o devido transporte dos brigadistas e de um kit
combate a incéndios com equipamentos, ferramentas e alimentacdo até o local mais
proximo do incéndio florestal, evitando-se longas caminhadas (MORAIS, 2004).

Entre os respondentes, 64% afirmaram que a unidade em que estdo nao
possui meios de transporte suficientes para a prevencado e combate a incéndios
florestais, enquanto 28% deles afirmaram que sim e 8% ndo responderam a
guestao.

O grau de satisfagcdo com os meios de transporte disponiveis nas unidades de

conservacgao esta indicado na Tabela 8.

Tabela 8 — Grau de satisfagdo com os meios de transporte disponiveis nas unidades de conservagao

Table 8 — Level of satisfaction with the means of transport available in the protected areas

Grau de satisfacdo/Meios de transporte Frequéncia %

Muito baixo 26 22
Baixo 38 32 70%

Médio 19 16

Alto 11 9

Muito Alto 4 3

N&o Respondeu 22 18

Total 120 100

Observa-se que a maior parte das respostas esta entre os graus de satisfacao
‘muito baixo’ e ‘médio’: 70%. Em parte, esta insatisfagdo esta relacionada a outra
preocupacao dos gestores: o transporte de brigadistas juntamente com ferramentas,
que pode provocar acidentes de trabalho.

A seguir, declaracBes dos respondentes sobre o0 assunto:

“As unidades com brigada necessitam de carros apropriados e equipados

para o transporte de tropas e ferramentas. E inadmissivel que os brigadistas
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sejam transportados, junto com as ferramentas, nas cagambas de
caminhonetes; isso é uma grande irresponsabilidade e uma infracdo de

transito gravissima.”

“Aquisicdo de veiculos adaptados para conduzir os brigadistas em combate,

longe do contato com as ferramentas.”

“Veiculos adaptados para transporte e deslocamento rapidos dos

brigadistas, materiais e equipamentos de incéndios e outros.”

“O transporte dos brigadistas em veiculos adequados € imprescindivel.
Acredito que assim como ocorre aqui, em muitos lugares corre-se um

grande risco, principalmente, quando ocorrem combates a incéndios.”

3.3.7. Registro de Ocorréncia de Incéndio (ROI)

O ROI é o unico instrumento de registro de incéndios florestais em unidades
de conservacdo federais no Brasil. Seu preenchimento deve acontecer a cada
evento de fogo. Este mecanismo é fundamental na elaboracao e avaliacdo do Plano
Operativo de Prevencéo, Controle e Combate a Incéndios de cada unidade. E por
meio dos registros que se avaliam mecanismos adotados nacionalmente, como a
contratacdo de brigadas temporarias, e que se obtém informaces como: causas,
épocas e locais de ocorréncias, tempo de mobilizacdo, duracdo do combate, nimero
de pessoas envolvidas, equipamentos utilizados, area queimada, fauna e flora
atingidas, dentre outras. Essas informacGes servem para nortear a indicacdo das
areas de maior risco, que devem ser acompanhadas com maior intensidade, os
periodos ideais para capacitacdo e contratacdo de brigadas, e as decis6es quanto
as acoes locais e regionais de prevencao e combate a incéndios florestais.

Diversas UCs nao tém preenchido nem enviado regularmente os formularios
ROI, o que pode indicar que ndo ocorre fogo em sua area de abrangéncia ou que
tais registros ndo sdo elaborados e enviados assiduamente ao 6rgdo competente
(IBAMA, 2009b).

Segundo as respostas recebidas, o ROI tem sido preenchido em todas as
vezes em que ocorre um evento de fogo em apenas 14% das unidades avaliadas.
Em 29% delas ndo ha nenhum registro e em 18% das unidades o preenchimento do
ROI se da numa frequéncia que varia de 75% a 25% das ocorréncias de incéndios

florestais. Nao responderam a esta questao, 33% dos respondentes.
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As dificuldades identificadas para o preenchimento do Registro de Ocorréncia

de Incéndio (ROI) estéo indicadas na Tabela 9.

Tabela 9 — Dificuldades identificadas para o preenchimento do Registro de Ocorréncia de Incéndio
(ROI)

Table 9 — Difficulties detected for completing the Fire Incident Report (ROI)

Dificuldades/Preenchimento ROI*  Frequéncia %
Pessoal insuficiente 44 32,0
Pessoal desqualificado 22 16,0
Equipamentos insuficientes 9 6,5
Equipamentos inadequados 5 4,0
Falhas internet 4 3,0

Nao héa incéndio 7 5,0

N&o ha dificuldade 4 3,0
Desconhecimento do ROI 2 15
N&o hé elaboracao do ROI 7 50
N&o Respondeu 33 24,0

Total 137 100,0

*Os respondentes puderam marcar mais de uma alternativa

As dificuldades mencionadas pela maior parte dos respondentes estao
associadas a recursos humanos: pessoal insuficiente (32%) e pessoal
desqualificado (16%). Essa informacédo esta de acordo com a concluséo do relatorio
do Ibama de 2009: “Em algumas unidades de conservagdo sdo observados e
relatados varios obstaculos para a conducdo de suas rotinas de protecdo. Os mais
comuns sao falta de pessoal capacitado e de estrutura adequada para
operacionalizar as a¢des” (IBAMA, 2009b, p. 12).

De fato, o preenchimento do ROI envolve uma série de habilidades e
competéncias. Bontempo et al. (resultados ndo publicados) identificaram, junto a
equipe técnica do Parque Nacional do Caparad, 23 habilidades e competéncias
relacionadas aos campos das ciéncias naturais e sociais, o0 que demonstra a
complexidade e abrangéncia do formulario e a necessidade de se contar com
equipes técnicas capacitadas e multidisciplinares.

A seguir, algumas declaracdes dos respondentes a respeito das dificuldades

em preencher o ROI:
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“Néo ha divulgagdo/conhecimento deste formulario.”
“Falta de tempo durante e logo apés o incéndio.”

“Relativa complexidade das informacdes solicitadas, nem sempre

disponiveis.”
“Sistema indisponivel para acesso via computador.”

“Acesso a internet ruim, com diversas quedas durante o dia. Como o ROI
hoje é preenchido on line, isto € uma grande dificuldade.”

“Sistema por vezes inoperante.”
“Comunicacéo.”

“Algumas vezes nado se consideram gqueimadas menores em areas
associadas a pastagens dentro do Parque onde néao foi feito combate, pois

nem se tomou conhecimento do incéndio.”

“Esta orientacdo ndo foi recebida explicitamente. Eu pelo menos néo recebi,

ou passou despercebida.”

“Desconhecimento do ROL.”

O responsavel pelo preenchimento do Registro de Ocorréncia de Incéndio

(ROI), segundo os respondentes, esta indicado na Tabela 10.

Tabela 10 — Responsavel pelo preenchimento do Registro de Ocorréncia de Incéndio (ROI)

Table 10 — Person in charge of completing the Fire Incident Report (ROI)

Responsavel/Preenchimento ROl Frequéncia %

Chefe da UC 25 21
Gerente do Fogo 38 32
Chefe da Brigada 4 3

Chefe do Esquadrao 2 2
Brigadista 0 0

Outro 4 3

N&o héa incéndio 7 6
N&o héa preenchimento 9 7
N&o Respondeu 31 26

Total 120 100




60

O gerente do fogo é mais citado (32%) como responsavel pelo preenchimento
do ROI, o que esta de acordo com suas atribuicdes. Logo em seguida vem o chefe
da unidade, com 21%. Este pode ser um indicativo da inexisténcia do gerente do
fogo em algumas unidades. E importante destacar o preenchimento do ROI pelo
chefe da brigada ou do esquadrdo em algumas unidades (5%), o que pode indicar a
escassez de recursos humanos na unidade, bem como a potencialidade que esses
profissionais podem ter na efetivagéo do registro do ROI.

Os colaboradores que participam do preenchimento do ROI por meio da

coleta e comunicacéo de informacdes estdo indicados na Figura 7.

Colaboradores/Preenchimento ROl

Néorespondeu
Néo ha preenchimento
Néaohaincéndio

Qutro

Equipe Técnicae Brigadistas

Brigadistas

Colaboradores/situagao

Equipe Técnica

0 5 10 15 20 25 30
Frquéncia (%)

Figura 7 — Colaboradores no preenchimento do Registro de Ocorréncia de Incéndio (ROI)

Figure 7 — Who is involved in the completion of Fire Incident Reports (ROI)

7

Observa-se que em 24% das unidades esse trabalho é realizado, em
conjunto, pela equipe técnica e pelos brigadistas. Isso pode reforcar, mais uma vez,
a necessidade de se considerar outros aspectos na selecéo de brigadistas para que,
além de desenvolver as funcdes de prevencdo e combate a incéndios florestais,
possam também cooperar nos processos de levantamento e registro de informacdes

relacionadas ao preenchimento correto e assiduo do ROI.
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4. Conclusbes e Recomendagdes

Este trabalho evidencia a vulnerabilidade das unidades de conservacgao
federais em relacdo a prevencdo e combate a incéndios florestais.

A falta de recursos humanos é um dos grandes problemas na gestdo das
UCs. A maior parte delas ndo tem pessoal permanente e temporario suficiente para
atuar na prevencao e combate a incéndios.

Em geral, as unidades néo tém infraestrutura adequada e, no que diz respeito
a quantidade e qualidade dos equipamentos e ferramentas diversos, elas também
nado estdo bem atendidas.

O Registro de Ocorréncia de Incéndio (ROI) € um instrumento ainda nao
consolidado integralmente nas UCs.

E consenso entre os gestores das UCs participantes da pesquisa a
necessidade de se contratar brigadistas de forma permanente, possibilitando assim,
uma eficaz prevencéo a incéndios florestais.

Diante da realidade das mudancas climaticas e da crescente pressao
antropica que vém ameacando cada vez mais as unidades de conservacgao, €
imprescindivel o investimento imediato em recursos humanos, bem como o aporte
financeiro para adequacao das unidades aos desafios de prevencédo e combate a
incéndios florestais.

Recomenda-se a realizacdo de consultas, por parte da Coordenacéo Geral de
Protecao (CGPro) do ICMBIo, aos gestores das unidades de conservacao sobre 0s
processos de selecdo, contratacdo, capacitacdo e atuacdo dos brigadistas, bem
como sobre os equipamentos adequados para a prevencao e o combate a incéndios

florestais nas diferentes regides do pais.

5. Agradecimentos

Aos participantes desta pesquisa, servidores do ICMBIio, pela preciosa
atencdo, colaboracao e confianca dispensadas.

Aos servidores do SISBIO pela cooperacdo no processo de licenciamento da
pesquisa junto as unidades de conservacao.

Aos revisores e editores da Revista Biodiversidade Brasileira pelas

pertinentes observacdes e excelentes sugestdes.



62

6. Referéncias Bibliograficas

BIONDI, D. O fogo e a paisagem. In: SOARES, R.V.; NUNES, J.R.S.; BATISTA, A.C.
(ed). Incéndios florestais no Brasil — 0 estado da arte. Curitiba: UFPR, 2009. cap.
9, p. 215-232.

BONTEMPO, G.C. et al Registro de Ocorréncia de Incéndio (ROI): evolucao,
desafios e recomendacdes. Biodiversidade Brasileira. Brasilia, DF. Artigo previsto
para publicacdo em 2011.

BRAGA, F.G.; SANTOS, E.F.S. Relagdes entre a fauna e o fogo. In: SOARES, R.V,;
NUNES, J.R.S.; BATISTA, A.C. (ed). Incéndios florestais no Brasil — o estado da
arte. Curitiba: UFPR, 2009. cap. 7, p. 157-180.

FEARNSIDE, P.M. Desmatamento na Amazoénia: dinamica, impactos e controle.
Acta Amazbnica, Manaus, AM, v. 36, n. 3, p. 395-400. 2006.

FIEDLER, N.C.; RODRIGUES, T.O.; MEDEIROS, M.B. Avalia¢cdo das condicdes de
trabalho, treinamento, salde e seguranca de brigadistas de combate a incéndios
florestais em unidades de conservacéo do Distrito Federal — Estudo de Caso.
Revista Arvore, Vigosa, MG, v. 30, n. 1, p. 55-63. 2006.

GIL, A.C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 5 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999.
206p.

IBAMA. Efetividade de gestao das unidades de conservacao federais do Brasil.
Brasilia: WWF-Brasil — MMA, 2007. 96p.

. Relatodrio de atividades do Prevfogo/2008. Brasilia: MMA, 2009a. 74p.

. Relatério de ocorréncias de incéndios em unidades de conservacgao
Federais 2005-2008. Brasilia: MMA, 2009b. 31p.

ICMBIO. Estratégia - — ENCEA. Brasilia: MMA, 2010a. 14p.

. Manual de procedimentos para selecéo e capacitacao de brigadas
temporérias. Brasilia: MMA, 2010b. 11p.



63

. Manual para formacéao de brigadista de prevencdo e combate aos
incéndios florestais. Brasilia: MMA, 2010c. 87p.

. Plano operativo de prevencao e combate a incéndios — Parque
Nacional do Caparad. Brasilia: MMA, 2010d. 80p.

. Unidades de conservacéo federais, centros especializados e
coordenagdes regionais. Brasilia: MMA, 2009. Disponivel em:
<http://www.icmbio.gov.br/menu/produtos-e-servicos/download/uc_federal
icmbio.pdf>. Acesso em 25 mar. 2010.

. Efetividade da gestdo de UCs. Brasilia: MMA, 2011a. Disponivel em:
<http://www.icmbio.gov.br/o-que-fazemos/efetividade-da-gestao-de-ucs>. Acesso em
23 mai. 2011.

. Unidades de conservacao federais, centros especializados e
coordenacdes regionais. Brasilia: MMA, 2011b. Disponivel em:
<http://www.icmbio.gov.br/images/stories/comunicacao/downloads/mapaucsmar2011
pdf.>. Acesso em: 13 abr. 2011.

KOPROSKI, L. Efeitos do fogo sobre répteis e mamiferos. In: SOARES, R.V.;
NUNES, J.R.S.; BATISTA, A.C. (ed). Incéndios florestais no Brasil — o estado da
arte. Curitiba: UFPR, 2009. cap. 6, p. 133-156.

LIMA, G.S.; BATISTA, A.C. Efeitos do fogo no ecossistema. Estudos de Biologia,
Curitiba, PR, v. 31, p. 5-16. 1993.

LIMA, G.S.; RIBEIRO, G.A.; GONCALVES, W. Avaliacdo da efetividade de manejo
das unidades de conservacao de protecao integral em Minas Gerais. Revista
Arvore, Vicosa, MG, v. 29, n. 4, p. 647-653. 2005.

MARCONI, M.A.; LAKATOS, E.M. Técnicas de pesquisa: planejamento e
execucao de pesquisas, amostragens e técnicas de pesquisa, elaboracéo,
analise e interpretacdo de dados. 7 ed. 2 reimpr. Sdo Paulo: Atlas, 2009. 277p.

MEDEIROS, M.B.; FIEDLER, N.C. Incéndios florestais no Parque Nacional da Serra
da Canastra: desafios para a conservacgao da biodiversidade. Ciéncia Florestal,
Santa Maria, SC, v. 14, n. 2, p. 157-168. 2004.



64

MILANO, M.S.; RIZZI, N.E.; KANIAK, V.C. Principios basicos de manejo e
administragao de areas silvestres. Curitiba: ITCF, 1986. 55 p.

MILANO, M.S. Por que existem as unidades de conservacéo? In: MILANO, M.S.
(org). Unidades de Conservacéao: atualidades e tendéncias. Curitiba: Fundacéo O
Boticario de Protecédo a Natureza, 2002. p.193-208.

MORAIS, J.C.M. Tecnologia de combate aos incéndios florestais. Floresta, Curitiba,
PR, v. 34, n. 2, p. 211-216. 2004.

PEREIRA, C.A.; FIEDLER, N.C.; MEDEIROS, M.B. Analise de acfes de prevencgéo e
combate aos incéndios florestais em unidades de conservacgao do Cerrado.
Floresta, Curitiba, PR, v. 43, n. 2, p. 95-100. 2004.

RAUPP, M.; REICHLE, A. Avaliacédo: ferramenta para melhorar processos. Santa
Cruz do Sul: EDUNISC. 2003. 251p.

SANTILLI, J. Recursos genéticos. In: RICARDO, B.; CAMPANILI, M. (ed.).
Almanaque Brasil socioambiental. Brasilia: Instituto Socioambiental, 2005. p. 207-
210.

SILVA, J.C.; FIEDLER, N.C.; RIBEIRO, G.A.; SILVA JUNIOR, M.C. Avaljagéo de
brigadas de incéndios florestais em unidades de conservacao. Revista Arvore,
Vigosa, MG, v. 27, n. 1, p. 95-101. 2003.

SOARES, R.V.; BATISTA, A.C. Incéndios florestais: controle, efeitos e uso do
fogo. Curitiba: UFPR, 2007. 264p.

SOARES, R.V. Estatisticas dos incéndios florestais no Brasil. In: SOARES, R.V.;
NUNES, J.R.S.; BATISTA, A.C. (ed). Incéndios florestais no Brasil — o estado da
arte. Curitiba: UFPR. 2009, p. 1-20.



65

ARTIGO 3

REGISTRO DE OCORRENCIA DE INCENDIO (ROI): EVOLUGAO, DESAFIOS E
RECOMENDACOES*

Resumo: Um dos principais desafios das Unidades de Conservacdo (UCs) brasileiras é reduzir a
ocorréncia de incéndios florestais em suas areas. Uma das estratégias usadas para isso tem sido o
preenchimento do Registro de Ocorréncia de Incéndio (ROI), que permite conhecer o perfil dos
incéndios florestais e planejar a sua prevencdo e combate. Entretanto, os relatérios produzidos
mostram que muitas das unidades ndo apresentam tais registros, quer pela inexisténcia de
equipamentos e instrumentos necessarios, quer pela auséncia de recursos humanos. Esta pesquisa
teve como objetivos resgatar o histérico de criacéo e evolugdo do ROI, avaliar sua aplicabilidade e
fornecer subsidios para seu melhor preenchimento e utilizacdo por parte das UCs. Os métodos
utilizados para isso foram a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental e a pesquisa de campo
com aplicacdo de entrevista e observacdo ndo participante. A avaliacdo da aplicabilidade do ROI
aconteceu no Parque Nacional do Caparad localizado nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo.
Verificou-se que o ROI é o Unico registro sistematizado das ocorréncias de incéndios florestais em
UCs no Brasil e € por meio dele que se da a elaboracdo de estratégias regionais e nacionais para a
prevencdo e minimizacdo dos incéndios. Sua constante evolugdo tem contribuido para a melhoria
guantitativa e qualitativa dos dados disponiveis. Foram listadas 23 diferentes habilidades e
competéncias relacionadas aos mais diversos campos das ciéncias naturais e sociais e 16 diferentes
instrumentos e equipamentos para a obtencdo correta e completa dos dados solicitados no ROI. E
possivel obter as informacgdes solicitadas no ROI, desde que haja recursos humanos, capacitacdo e
equipamentos para tal.

Palavras-chave: Incéndios Florestais; Registro de Ocorréncia de Incéndio (ROIl); Unidades de
Conservacao.

REGISTRY OF FIRE OCCURRENCE (ROI): EVOLUTION, CHALLENGES AND
RECOMMENDATIONS

Abstract: One of the main challenges in Protected Areas (PAs) in Brazil is to reduce the occurrence
of forest fires. A strategy for this purpose is the completion of the Fire Incident Report (FIR or ROI, in
Portuguese), to characterize the profile of fires and guide the planning of fire prevention and control.
However, records show that many of the units have no such reports, due to the lack of either
equipment and tools or the human resources required. The objectives of this study were to save the
history of creation and evolution of ROI, evaluate its effectiveness and provide resources for its correct
completion and best use in the PAs. The applied methods were bibliographical and documentary
research as well as field research including interviews and non-participant observation. The
applicability of ROI was evaluated in the National Park Caparad, located in the states of Minas Gerais
and Espirito Santo. It was found that the ROI is the only systematic record of forest fire occurrences in
PAs in Brazil, underlying the development of regional and national strategies for fire prevention and
reduction. The constant evolution of the system has contributed to a quantitative and qualitative
improvement of the available data. A set of 23 different skills and competencies related to the fields of
natural and social sciences were listed, which are required to complete the ROI. Sixteen different tools
and equipment are needed for data collection. The information required for ROl can be obtained
where trained human resources and equipment are available.

Key words: Wildfires; Fire Incident Report (ROI); Protected Areas.
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1. Introducéo

Existem no Brasil 1.641 Unidades de Conservacdo (UCs) federais e
estaduais, sendo 304 federais publicas, 532 estaduais publicas, além de 494
Reservas Particulares de Patriménio Natural (RPPNs) vinculadas a esfera federal e
311 vinculadas a esfera estadual. Isto corresponde a 16,8% do territério continental
e 1,5% da area marinha — aproximadamente 1,5 milhdes de Km? (ICMBIO, 2009;
WWF-BRASIL, 2009).

Um dos desafios na gestdo das UCs brasileiras € a prevencédo e o combate a
incéndios florestais. Em geral, as ocorréncias de incéndio nestas unidades tém sua
origem nas atividades antropicas (MEDEIROS e FIEDLER, 2004; SOARES, 2009).
O fogo é utilizado para diferentes fins seja na agropecuaria (renovacado de
pastagem, limpeza de &rea para cultivo), no extrativismo (produtos vegetais, caca,
mineracdo), no desmatamento ilegal, em festividades (fogos de artificio e balbes),
em rituais religiosos e na queima de lixo (SOARES e BATISTA, 2007; IBAMA,
2009c; SOARES, 2009).

Entre as causas de incéndios ligadas a atividades humanas ocorridos nas
unidades de conservacdo federais, a queima para a renovagdo de pastagem é a
mais frequente, com 23% do total de ocorréncias em 2005, 40% em 2006, 38% em
2007 e 46% em 2008 (IBAMA, 2009c).

Segundo Fonseca e Ribeiro (2003), as falhas mais comuns no emprego do
fogo para fins agropastoris acontecem quando o seu uso se da em condi¢des de alta
temperatura e baixa umidade relativa do ar, sem a observancia da intensidade e
direcdo do vento, com a confeccdo de aceiro inadequado, com a participacao de
pessoas inexperientes, com a queima de grandes areas em um s6 dia e com o
rescaldo incompleto.

No caso de descontrole do uso do fogo em regides localizadas no entorno das
UCs, os incéndios florestais podem adentrar as unidades e provocar a destruicdo de
amostras representativas de ambientes nativos. As consequéncias sao variadas
conforme o local, época do ano e caracteristicas do incéndio, e podem ser de
grandes proporcdes: perda da biodiversidade e de oportunidades para o0 uso
sustentavel da floresta, comprometimento da qualidade do solo e da agua,
interrupcdo de processos biolégicos, descaracterizacdo da paisagem, alteracdo dos

servicos ambientais, emissdo de CO; entre outras (LIMA e BATISTA, 1993;
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SANTILLI, 2005; FEARNSIDE, 2006; SOARES e BATISTA, 2007; BIONDI, 2009;
BRAGA e SANTOS, 2009; KOPROSKI, 2009).

A preservacdo e a conservacdo do ambiente sdo os dois eixos fortes do
proposito das unidades de conservacado, dessa forma, a prevencdao e o combate a
incéndios florestais devem ser considerados de forma prioritaria em qualquer plano
para garantir o sucesso da conservacao das areas protegidas (MILANO et al., 1986;
MILANO, 2002).

Para proteger os biomas brasileiros da acado do fogo, o governo federal criou
em 1989, por meio do Decreto n° 97635, o Sistema Nacional de Prevencdo e
Combate aos Incéndios Florestais — Prevfogo, que atribuia ao Ibama (Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis) a competéncia de
coordenar as a¢cfes necessarias a organizacao, implementacao e operacionalizacao
das atividades relacionadas a educacdo, pesquisa, prevencdo e combate aos
incéndios florestais e queimadas (SILVA JUNIOR, 2007; IBAMA, 2009c).

Em 1998, tais atribuices foram ratificadas (Decreto n° 2.661, de 8 de julho de
1998) e em 2001 o Prevfogo tornou-se um centro especializado dentro da estrutura
do Ibama. Passou a ter autonomia técnica, administrativa e financeira, uma vez que
Ihe foi atribuida a responsabilidade pela politica de prevencdo e combate aos
incéndios florestais em todo o territério nacional. Sua atuacado incluia atividades
relacionadas a campanhas educativas, treinamento e capacitacdo de produtores
rurais e brigadistas, além de monitoramento, pesquisa e manejo de fogo em
unidades de conservacéo (SILVA JUNIOR, 2007; IBAMA, 2009c).

Com a criagdao, em 2007, do ICMBio - Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (Lei n® 11.516/07 de 28 de agosto de 2007), érgao
responsavel pela criagdo e gestdo das unidades de conservacdo federais e por
programas de conservacdo da biodiversidade, as acdes relacionadas aos incéndios
florestais nas UCs passaram a ser coordenadas, a partir de 2009, pela Coordenacéo
Geral de Protecdo — CGPro, e o Prevfogo continuou a atuar junto aos municipios,
ainda vinculado ao Ibama. Atualmente, o Prevfogo apoia o ICMBio em cursos de
formacdo de brigadistas e no suporte em situacbes de combate a incéndios de
grandes extensdes (ICMBIO, 2010a).

Com a crescente preocupacao com a perda da biodiversidade, as mudancas
climaticas e com a crbnica escassez de recursos financeiros e humanos nas UCs é

imprescindivel conhecer o perfil dos incéndios florestais e a logistica associada ao
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seu combate para o planejamento de suas acfes de prevencdo e de combate. Para
isso, a principal estratégia utilizada pelo Prevfogo (Ibama) e, atualmente, pela
CGPro (ICMBIo) tem sido o preenchimento do Registro de Ocorréncia de Incéndio
(ROI) pelas UCs.

Os relatorios produzidos pelo Prevfogo mostram que muitas das unidades nao
apresentam tais registros. Esta informacdo pode sugerir, de fato, a auséncia de
incéndio florestal nos dominios dessas unidades ou o nao preenchimento dos
registros, seja por dificuldades em fazé-lo, seja pela auséncia de recursos humanos
e de equipamentos necessarios, seja pela falta de capacitacdo para a coleta de
dados ou até mesmo pela falta de estimulo (PEREIRA et al., 2004, IBAMA, 2006,
2009c; Avelino et al., 2007).

Esta realidade vem comprometendo a elaboracdo dos registros, levando a
informacfOes heterogéneas sobre as UCs. Muitas delas apresentam informacdes
incompletas e irregulares, o que compromete significativamente a qualidade e
confiabilidade dos dados, dificultando a comparacédo entre as diferentes regides,
biomas e categorias de unidades e comprometendo a elaboracdo de planos de
prevencdo (AVELINO et al., 2007; SOARES, 2009).

Com base no exposto foram formuladas algumas questdes que nortearam o
presente trabalho: ‘Quando e com quais objetivos o ROI foi criado?’; ‘O ROI tem
sofrido modificagbes ao longo dos anos? Se sim, estas modificacbes tém produzido
maior quantidade de informacdes e dados mais confiaveis?’; ‘O ROl é um
instrumento para planejamento da prevencédo e combate a incéndios florestais em
unidades de conservacdo?’; ‘E possivel fornecer as informagdes solicitadas no ROI?
Se nao, por qué?’; ‘Quem sdo as pessoas envolvidas na coleta de dados e no
preenchimento do formulario?’; ‘Quais sdo as habilidades e competéncias
necessarias para o preenchimento do ROI?’; ‘Que equipamentos e instrumentos sao
necessarios?’.

Para responder as questbes acima, foram estabelecidos o0s seguintes

objetivos:
o Resgatar o historico de criacdo e evolucdo do Registro de
Ocorréncia de Incéndio (ROI);
o Avaliar sua aplicabilidade em uma unidade de conservagéo e

fornecer subsidios para seu melhor preenchimento e utilizacdo por parte
das UCs.
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2. Material e Métodos

Por se tratar de uma pesquisa social, de carater exploratério e qualitativo, a
metodologia usada foi essencialmente descritiva. Foram utilizados como métodos a
pesquisa bibliogréfica, a pesquisa documental e a pesquisa de campo com aplicacéo
de entrevista e observacéo néo participante (GIL, 1999; RAUPP e REICHLE, 2003;
MARCONI e LAKATOS, 2009). Para minimizar os fatores de distorcdo que
pudessem interferir na investigacdo, utlizaram-se trés fontes de dados
independentes (pesquisadores, instituicdes e equipe técnica), de forma a realizar
uma triangulacdo metodologica (RAUPP e REICHLE, 2003).

2.1. Histodrico e evolucado do Registro de Ocorréncia de Incéndio — ROI

A pesquisa bibliografica foi utilizada para consolidar a fundamentacéo tedrica-
metodoldgica do trabalho e teve como fonte principal livros e artigos cientificos. A
pesquisa documental foi utilizada no resgate historico de criagéo e evolugdo do ROI
e teve como fontes documentos, relatérios e oficios emitidos pelo Ibama e ICMBIo.
Muitos dos documentos estdo disponiveis na internet e outros foram liberados para

consulta local no Parque Nacional do Caparad.

2.2. Avaliacdo da aplicabilidade do ROI
2.2.1. Area de estudo

Para a avaliagcédo da aplicabilidade do ROI no cotidiano das UCs foi utilizada a
pesquisa de campo no Parque Nacional do Caparad.

O Parque Nacional do Caparaé é uma unidade de conservacdo federal de
protecdo integral criada em 24 de maio de 1961 pelo Decreto Federal n° 50.646 e
gerida pelo ICMBIio. O Parque possui area de 31.803,34 ha e esta localizado nos
estados do Espirito Santo e Minas Gerais, na Serra da Mantiqueira (entre 20° 19S e
200 37S e 41° 43W e 41° 53W) (ICMBIO, 2010c).

O parque esta no bioma da Mata Atlantica e abriga remanescentes de
Floresta Estacional Semidecidual, Floresta Ombrdfila Densa e Campos Montanos. O
clima é o tropical de altitude com pluviosidade em torno de 1.500 mm anuais. As
maiores ocorréncias de chuvas estdo entre os meses de novembro e janeiro e

setembro € o més mais seco. A temperatura média anual fica entre 19°C e 22°C,
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sendo, fevereiro 0 més mais quente, e julho, o mais frio (ICMBIO, 2010c). O parque
tem 35 servidores, sendo 11 efetivos, 21 terceirizados e trés cedidos por prefeituras
de municipios vizinhos. A cada ano o parque enfrenta problemas com o uso do fogo
por parte de seus confrontantes e desde 2001 vem contratando brigadas
temporarias para a prevencdo e combate de incéndios florestais em seu interior e
na Zona de Amortecimento.

O Parque Nacional do Caparaé foi escolhido para a realizacédo da pesquisa de
campo por apresentar as seguintes caracteristicas: unidade federal ja com 50 anos
de criacdo e considerada efetiva uma vez que possui recursos humanos e
infraestrutura para gestao administrativa e recepcao de visitantes; Plano de Manejo
elaborado em 1981 e, em revisdo, no momento; presenca do gerente do fogo na
equipe técnica; existéncia do Plano Operativo de Prevencao e Combate a Incéndios,
revisado a cada ano; monitoramento constante de focos de incéndios florestais;
contratacdo de brigadas desde 2001; parceria com o Departamento de Engenharia
Florestal da Universidade Federal de Vigosa; facil acesso e proximidade a cidade de
origem dos pesquisadores.

2.2.2. Coleta de dados

A coleta de dados se deu por meio da aplicagdo dos procedimentos
metodologicos da entrevista semi-estruturada e da observacéo ndo participante.

Para a realizacdo da entrevista foi organizada uma reunido com os membros
da equipe técnica do Parque diretamente envolvidos com a questdo de incéndios
florestais, sendo eles o chefe da unidade, o gerente do fogo e um membro da equipe
de fiscalizagdo. A reunido foi realizada na sede administrativa da unidade com o
objetivo de verificar pessoalmente as condi¢cbes reais, tanto materiais quanto
humanas, para preenchimento do ROI. Na ocasido ainda ndo havia sido contratada
a brigada e por isso a ndo participacao de nenhum brigadista na reuniéo.

Segundo Raupp e Reichle (2003), a entrevista permite o estabelecimento de
um didlogo entre entrevistador e entrevistado, possibilitando uma maior
profundidade nas respostas. Sobre o registro das falas dos entrevistados, optou-se
por trabalhar com um sistema de anotagdo simultdnea da comunicacdo e,
posteriormente, revisdo das respostas por parte dos entrevistados para garantir a

concordancia com a fidelidade das informacdes.
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Para coletar os dados desejados e motivar a discussdo e avaliacdo da
aplicabilidade do ROI, foi usada como roteiro a Tabela 1, que traz nas linhas as sete
secOes presentes no ROI e, nas colunas, as cinco questdes que nortearam a

investigacao.

Tabela 1. Instrumento usado para coleta de informacdes e avaliacdo do ROI

Table 1. Instrument used to collect information and assess the the Fire Incident Report (ROI, in
portuguese)

QUESTOES NORTEADORAS

SECOES

DO RO E possivel Responsavel Responsavel Habilidades/ Equipamentos/

fornecer pela coleta pelo competéncias instrumentos
os dados?  dos dados? preenchimento?  necessérias? necessarios?

I. Localizacdo
do incéndio

Il. Dados
do terreno

Ill. Dados
meteorolégicos

IV. Dados
do combate

V. Gastos
efetuados

VI. Origem
e causa

VII. Danos

A observacao néo participante ocorreu entre os meses de abril e novembro de
2010 por meio da realizacdo de seis visitas ao Parque Nacional do Caparad em
diferentes ocasides. Foram feitos acompanhamentos as atividades de selecdo e
treinamento de brigadistas assim como as atividades de prevencdo e combate a
incéndios florestais. Para Raupp e Reichle (2003), a observacgéo consiste no registro
dos acontecimentos que depois serdo analisados, buscando-se estabelecer relagbes

e tendéncias.
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3. Resultados e Discussao

3.1. Historico e evolucédo do Registro de Ocorréncia de Incéndio — ROI

O inicio do registro dos eventos de fogo em unidades de conservacao data do
ano de 1979. A iniciativa partiu das préprias equipes das UCs e permitiu a
compilagéo dos primeiros dados historicos sobre os incéndios florestais. Até 1989 os
registros foram obtidos a partir de documentos do Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), como relatorios de fiscalizacdo, memorandos,
relatos e outras comunicacoes (IBAMA, 2009c).

Com a criacdo do Ibama em 1989 e o histérico de incéndios florestais
disponivel, a Comissao Nacional de Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais
(Conacif) propds a criacdo do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a
Incéndios Florestais (Prevfogo), instituido em 10 de abril de 1989 (MORAIS, 2004;
IBAMA, 2009c). Apos a criacdo do Prevfogo, houve um grande avango no registro
dos incéndios florestais e, consequentemente, na compilacdo dos dados.

Ainda na década de 1990, parcerias com os Estados Unidos, Canad4, Chile e
Espanha permitiram uma série de atividades inéditas relacionadas a prevencao e
combate a incéndios florestais em unidades de conservagéo brasileiras. Alguns
exemplos s&o: capacitacdo e treinamento de técnicos e funcionarios das UCs,
formacdo e treinamento de brigadas voluntarias, producdo de material didatico de
prevencado e combate a incéndios florestais, produgéo de cartilha educativa sobre a
técnica e legislacdo da queima controlada, criacdo da primeira versdo do ROI e
desenvolvimento de técnicas contextualizadas a realidade brasileira (MORAIS, 2004;
IBAMA, 2009b, 2009c).

Em 2001 o Prevfogo tornou-se um centro especializado do Ibama, o que
permitiu o incremento de suas atividades. Uma delas foi o incentivo a adocao, por
parte das equipes das UCs, da pratica sistematica do preenchimento e envio do
ROI, logo apés os eventos de combate a incéndios dentro das UCs ou em suas
proximidades (IBAMA, 2009c). Com os dados coletados entre 1979 e 2005, foi
possivel elaborar o primeiro relatério oficial — Relatorio de Ocorréncias de Incéndios
Florestais em Unidades de Conservacdo Federais, que apresenta o histérico de

ocorréncia de incéndios florestais e area queimada nas UCs.
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Outra importante atividade desenvolvida foi a contratacdo de brigadas
temporarias para prevencdo e combate a incéndios florestais em periodos criticos
nas UCs federais (MORAIS, 2004). No primeiro ano de contratagcdo (2001), foram
efetivados 614 brigadistas para atender a 43 unidades e, desde entdo, este numero
vem crescendo (IBAMA, 2009c). A Tabela 2 apresenta o niamero de brigadistas
capacitados, o numero de brigadistas contratados e o numero de unidades
atendidas no periodo de 2005 a 2008.

Tabela 2. Numero de brigadistas capacitados, nimero de brigadistas contratados e numero de
unidades atendidas no periodo de 2005 a 2008

Table 2. Number of firefighters trained, of firefighters hired and number of units visited during the
period 2005 to 2008

Ano Numero de Numero de brigadistas NUmero de unidades
brigadistas contratados atendidas
capacitados

2005 2.042 1.183 72
2006 2.003 1.225 76
2007 2.076 1.269 76
2008 3.537 1.377 82

Fontes: IBAMA, 2009b, 2009¢c

Um dos resultados diretos dessas iniciativas identificado pelo Ibama foi a
reducdo das areas queimadas e a melhoria na quantidade e na qualidade dos
registros de ocorréncia de incéndio (IBAMA, 2009c).

O formulério ROI vem passando por aprimoramento constante desde a sua
criacdo em meados dos anos 90. O objetivo tem sido melhorar a qualidade dos
dados coletados em campo, j4 que se trata de informac¢cBes importantes para o
planejamento de acdes de prevencdo e combate a incéndios florestais em todo o
territério nacional. O banco de dados do ROI constitui o Unico registro sistematizado
de incéndios em UCs federais no Brasil (IBAMA, 2006, 2009c).

Em 2006 o ROI sofreu modificacdbes com o objetivo de facilitar a coleta de
dados em campo e melhorar a qualidade das informacdes (IBAMA, 2006). Ele
deixou de ter apenas espacgos para insercao de textos livres e passou a ter também
espacos predeterminados para marcacao de possiveis situacdes contempladas na

realidade local. Este modelo continha seis sec¢fes, sendo elas: |I. Localizacdo do
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incéndio; Il. Dados meteoroldgicos; Ill. Dados do incéndio; IV. Dados do combate; V.
Gastos efetuados; e VI. Observacfes. Todas estas informacfes estavam contidas
em apenas uma pagina.

Juntamente com o novo formulario, foi produzido um manual com instrucdes
detalhadas de como preencher o ROI (IBAMA, 2006). Além das orienta¢cdes, ha uma
introducéo, justificando a importancia do correto e assiduo preenchimento do ROI
por parte dos responsaveis pelas acgfes de prevencdo e combate a incéndios
florestais no interior e no entorno das UCs federais. O texto salienta a importancia do
conhecimento do perfil dos incéndios para o planejamento de seu controle e para o
preparo do Plano Operativo de Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais em
cada unidade de conservagao.

No manual é destacada a importancia do uso de equipamentos como o GPS,
para indicacdo da altitude, latitude e longitude, bem como da extensdo da area
gueimada. Menciona também o uso de aparelhos de medicdo de temperatura,
precipitacdo, umidade relativa do ar e direcdo e velocidade do vento. No texto sao
apresentadas algumas alternativas para as unidades que nao tenham tais
equipamentos, como, por exemplo, a estimativa da area queimada tendo como
referéncia um hectare, que equivale a um terreno de 100 x 100 metros, e a utilizacéo
de dados da estagdo meteoroldgica mais proxima da unidade (IBAMA, 2006).

A coleta de dados para preenchimento do ROI, segundo o manual, envolve
brigadistas e outras pessoas presentes no combate ou que percorreram a area
gqueimada apdés a extincdo do incéndio. Estdo presentes no texto diversas
informacgdes e conceitos que precisam ser conhecidos e compreendidos por parte de
guem contribui com a coleta e por parte de quem preenche o ROI. Alguns exemplos
sao: limites da unidade, nomes dos rios presentes na unidade e em seu entorno,
tipologia e estagio da vegetacdo atingida, combate direto, contra-fogo, linha fria,
equipamentos diversos (bombas-costais, sistema Autotrac, McLoud), entre outros.

Com o objetivo de padronizar a coleta de dados sobre as causas dos
incéndios florestais, h4 uma tabela anexa ao manual com a classificacdo de
provaveis causas e agentes causais. A tabela foi elaborada a partir das informacdes
existentes no banco de dados do Prevfogo e apresenta 27 possibilidades de causas
e 34 possibilidades de agentes causais.

No manual h& orientacdo para que os relatorios tenham o inicio de seu

preenchimento ainda em campo, apds a extincdo do fogo. Para incéndios de
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grandes proporcfes € sugerida a utilizacdo de ROIs parciais ou anotacfes
temporarias até que seja possivel preencher o formulario completo.

Segundo o manual, o ROI deve ser assinado pela pessoa responsavel pelas
informacdes prestadas (técnico do Prevfogo, gerente do fogo ou chefe da brigada)
juntamente com o chefe da unidade de conservacao.

Conforme o relatério de ocorréncia de incéndios em unidades de conservacgao
no periodo de 2005 a 2008, a divulgacdo e a disponibilizagdo do manual a todas as
unidades contribuiram significativamente para que um maior nimero de formularios
melhor preenchidos chegasse ao Prevfogo. Isso possibilitou a compilacdo dos dados
e a obtencdo de importantes andlises, tais como: ocorréncias de incéndios florestais
e sua relacdo com os dados meteoroldgicos; meses de maior ocorréncia em cada
regido brasileira; nUmero de ocorréncias e areas atingidas dentro das UCs e em seu
entorno; causas dos incéndios; relacdo entre o perfil do incéndio e as atividades
predominantes no entorno das UCs; tempo gasto entre a deteccdo e a extingdo do
incéndio; tempo gasto para o primeiro ataque, dindmicas usadas nos combates;
gastos realizados para o combate dos incéndios; entre outras (IBAMA, 2009c).

Entretanto, segundo este mesmo relatorio, a quantidade de relatorios
incompletos que ainda chegava ao Prevfogo era preocupante, o que motivou uma
nova alteracdo do ROl em 2008 (IBAMA, 2009c). O formulario atual é constituido de
sete secdes principais com subitens em cada uma delas: I. Localizagéo do incéndio;
II. Dados do terreno; Ill. Dados meteoroldgicos; IV. Dados do combate; V. Gastos
efetuados; VI. Origem e causa e VII. Danos. As informacdes solicitadas estdo
contidas em quatro paginas.

A principal mudanca foi a nova disposicdo de algumas sec¢Oes, a reducao
ainda maior de espacos para textos livres e a inclusdo de mais espacos
predeterminados para a marcacdo de possiveis situacdes contempladas na
realidade local. Alguns termos técnicos foram alterados e novas informagdes foram
incluidas.

A tabela de provaveis causas e agentes causais, que no modelo anterior era
um anexo, sofreu algumas alteracdes e passou a fazer parte do corpo do formulario.
Percebe-se, claramente, que o0 objetivo das modificagcbes foi facilitar o
preenchimento (marcacdo de opc¢Oes e indicacdo de valores) e padronizar as
possiveis alternativas, evitando que os dados nao se encaixem em alguma categoria

predeterminada, o que inviabiliza analises gerais.
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Uma alterac&o importante diz respeito ao proprio nome do formulario. Antes, a
sigla ROI vinha acompanhada da expressao ‘Registro de Ocorréncia de Incéndio
Florestal’. A palavra ‘florestal’ foi eliminada, o que é pertinente para a realidade
brasileira, que apresenta biomas e formagdes diversas além das florestas como os
biomas campestres e savanicos localizados nas areas de ocorréncia do Cerrado.

O novo formato do ROI ndo veio acompanhado de um manual com
orientacOes a respeito de sua importancia e preenchimento. Recomenda-se que o
manual de 2006 seja revisto pela Coordenacdo Geral de Protecdo (CGPro) do
ICMBIo, uma vez que € este 6rgdo que esta a frente do controle de incéndios em
unidades de conservacao. Recomenda-se também que essa revisdo seja feita com a
participacéo de gerentes do fogo representantes das diferentes categorias de UCs e
dos diferentes biomas brasileiros.

Outra conquista importante na sistematizacdo das ocorréncias dos incéndios
em unidades de conservacdo foi a criacdo do SisFogo (Sistema Nacional de
Informacdes sobre Fogo). “O SisFogo é um sistema do Prevfogo/lbama onde é
permitido consultar bancos de dados geogréaficos com informa¢des do ICMBIo e do
Ibama. Esta disponivel na internet para preenchimento por pessoas cadastradas e
permite cruzar informacfes e gerar relatorios sobre registro de ocorréncia de
incéndio. O SisFogo integra informacdes e permite a utilizacdo dos dados com
seguranga e autonomia pelos usuarios” (IBAMA, 2010, p. 1).

3.2. Avaliagédo da aplicabilidade do ROI

A seguir, sdo apresentadas as informacdes levantadas, junto a equipe técnica
(chefe, gerente do fogo e membro da equipe de fiscalizacdo) do Parque Nacional do
Caparad, para cada uma das sete secdes presentes no ROI a partir das cinco
guestdes norteadoras da investigacao: ‘é possivel levantar os dados?’; ‘responsavel
pela coleta dos dados’; ‘responsavel pelo preenchimento’; ‘habilidades e

competéncias necessarias’; e ‘instrumentos e equipamentos necessarios’.

3.2.1. ‘E possivel fornecer os dados?’
3.2.1.1. Localizag&o do incéndio (secao | do ROI)

Segundo os informantes, é possivel fornecer todos os dados dos itens
solicitados nesta secdo: especificacdo do local e delimitacgdo do incéndio.

Geralmente participam da coleta desta informacéo aqueles que estdo ha mais tempo
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na unidade e detém um conhecimento aprofundado da regido, sabendo identificar os
limites da unidade e os corpos d’agua ali presentes utilizados como referéncias. A

unidade em questao tem GPS, o que facilita a determinacdo da latitude e longitude.

3.2.1.2. Dados do terreno (secéo Il do ROI)

Nem sempre é possivel fornecer com precisdo os dados dos itens solicitados
na secgéo 2 — relevo e altitude —, segundo os entrevistados. Na maioria das vezes,
utiliza-se da experiéncia e do conhecimento da area para se fazer estimativas a
respeito da inclinacao do terreno e da altitude local. A unidade ndo tem clinbmetro e
nem sempre ha GPS disponivel, uma vez que ele € usado também para outros fins,
como, por exemplo, apoio as atividades de uso publico. Nesse aspecto, o novo
formulario contribuiu com o preenchimento ao apresentar sete op¢des para o relevo
com suas respectivas faixas de declividade: plano (<3%), suave (3-8%), ondulado

(8-20%), forte ondulado (20-45%), montanhoso (>45%), vale e escarpa.

3.2.1.3. Dados meteorolégicos (secéo Ill do ROI)

Com relacdo aos itens desta secdo — temperatura maxima, namero de dias
sem chuva, umidade relativa do ar, direcdo e velocidade do vento —, foi informado
gue a unidade tem grande dificuldade em fornecer dados reais ja que nao possuli
uma estacdo meteoroldgica portatil ou instrumentos com esta caracteristica que
possam ser levados até o local do incéndio. Ao retornar do combate ao incéndio sao
feitas consultas a miniestacdo localizada na sede e também, pela internet, a
estacfes proximas da unidade. A partir desses dados sdo feitas estimativas
aproximadas da realidade local.

No Brasil ha unidades com areas de 200 ha e outras com mais de um milh&o
de hectares. Isso pode sugerir a importancia de se buscar recursos para equipar as
unidades com estacfes portateis ou automatizadas, permitindo a obtencdo de dados
meteorolégicos confidveis, muito Uteis na andlise da influéncia dos fatores
meteoroldgicos na ocorréncia de incéndios florestais.

Soares e Batista (2007) destacam a importancia da tomada dos dados
meteorolégicos uma vez que estdo intimamente relacionados a ocorréncia de
incéndios. Por meio das variaveis meteoroldgicas é possivel identificar as épocas
com maior probabilidade de ocorréncia de incéndios florestais e assim, tomar as

devidas medidas de prevencao.
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3.2.1.4. Dados do combate (sec¢éo IV do ROI)

De acordo com os informantes, é possivel fornecer todos os dados dos itens
solicitados nesta se¢do: método de deteccdo, cronograma do combate ao incéndio,
equipe presente no inicio e no final do combate, forma de controle do incéndio e
equipamentos utilizados. E compreensivel que esta secdo seja de facil
preenchimento, uma vez que ela ndo depende de instrumentos especificos e esta
diretamente relacionada ao preparo e atuacdo das brigadas. Ainda assim, é
necessario que haja rigor e disciplina no preenchimento do ROI, que, nesta secéo,
apresenta mais de 100 possibilidades de marcacdo. Pode acontecer um
relaxamento por parte dos colaboradores e, por comodidade, alguns itens serem

repetidos e outros, esquecidos.

3.2.1.5. Gastos efetuados (sec¢éo V do ROI)

Segundo os respondentes, o0s itens desta secdo — gastos com combustivel,
alimentacdo e diarias — também sé&o facilmente respondidos uma vez que ha
rigoroso controle da entrada e saida de veiculos, bem como da quilometragem
rodada por cada veiculo. Além disso, a unidade tem um setor especifico que cuida
da administracdo dos recursos financeiros, o que facilita o fornecimento de

informagdes com os gastos efetuados durante o combate a incéndios florestais.

3.2.1.6. Origem e causa (secéo VI do ROI)

As informacdes a respeito da provavel causa e do provavel agente causal
também sdo, segundo a equipe consultada, de facil identificacdo. Para isso, ha uma
grande contribuicdo por parte dos moradores do entorno, que, muitas vezes,
fornecem as informacdes necessarias. Segundo o Relatério de Atividades do
Prevfogo de 2008 (IBAMA, 2009b), as informacdes coletadas durante o combate
refletem o que é possivel se obter pela equipe da unidade. No caso de informacdes
relativas as causas dos incéndios florestais, que se baseiam na percep¢do da

equipe da unidade, considera-se apenas como provaveis causas.

3.2.1.7. Danos (secéo VIl do ROI)
Segundo os entrevistados, os itens area queimada, animais mortos e
vegetacdo atingida também sao de facil identificacdo, uma vez que podem ser

avaliados ap0s o encerramento do combate j& na atividade de rescaldo.
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As pequenas areas queimadas sdo medidas por meio do GPS e as grandes
areas sao estimadas. No caso da unidade avaliada, seu relevo é bastante
acidentado, o que dificulta o levantamento preciso da area queimada, seja ela
pequena ou grande.

Com relacdo aos animais, 0s respondentes nominaram aqueles que tém
dificuldade de locomocédo e que muitas vezes ndo conseguem fugir do incéndio,
como as serpentes, os tatus e os tamanduas. Entretanto, sabe-se que essa
informacdo é bastante generalista e superficial, pois a destruicdo da vegetacdo
compromete o abrigo e a alimentacdo de muitas espécies, mesmo que consigam se
deslocar para outras areas. E, ainda, ha outras espécies que ndo sao contabilizadas,
porque sdo totalmente carbonizadas devido aos seus diminutos tamanhos, como é o
caso dos insetos ou aqueles que se ferem durante o incéndio e morrem fora da area
atingida pelo fogo.

Quanto a vegetacdo, as informacbes também sdo, na sua maioria,
superficiais. O Brasil é rico em areas de transicdo, e mesmo em biomas
caracteristicos a diversidade de tipologias € significativa.

Para um estudo apurado da fauna e flora afetadas pela ocorréncia de
incéndios florestais, seria necessario que todas as unidades tivessem suas areas
bem mapeadas ou que tivesse em suas equipes especialistas com formagdo em
Zoologia e Botanica ou, ainda, que houvesse parcerias com instituicbes de pesquisa.

De acordo com o levantamento realizado, pbéde-se concluir junto aos
informantes que, teoricamente, € possivel obter a grande maioria das informacdes
solicitadas no ROI, mesmo com a inexisténcia de alguns equipamentos.

O ROl é um formulario extenso e detalhado (seu preenchimento pode
envolver cerca de 70 itens), em que muitos dos dados requisitados precisam ser
coletados em campo, por ocasido da ocorréncia do fogo, com instrumentos
especificos e por meio de mao-de-obra qualificada. Devido a natureza urgente e
desgastante do combate ao incéndio florestal, os formularios nem sempre sao
preenchidos ou, quando o sdo, muitas vezes isso se da de forma incompleta e
posterior ao evento o que pode comprometer a qualidades das informacoes.

Ao se analisar os formularios enviados em anos anteriores pela unidade,
constatou-se uma série de itens nao preenchidos, como, por exemplo, as
coordenadas do incéndio, os diferentes dados meteorolégicos, os dados de

combate, entre outros. Também foram constatados alguns erros, como, por
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exemplo, a sinalizacdo de que o incéndio teve origem natural e logo apds a
marcacdo da provavel causa e do provavel agente causal contraditorios a
informacdo original. Em alguns formularios, observou-se uma repeticdo de
informacdes, sendo que se tratava de episodios em circunstancias diferenciadas.

Observou-se também que muitos dos dados informados no ROI séo
estimativas e ndo dados precisos. A estimativa € uma importante ferramenta, mas é
necessario que haja experiéncia e treinamento fundamentado em orientac6es
precisas e coerentes.

As circunstancias que envolvem um combate a incéndio florestal, seja ele de
pequenas ou de grandes propor¢cdes, sao de carater de urgéncia e de grande
desgaste fisico e emocional. Isso contribui para que o preenchimento seja colocado
em segundo plano e, muitas vezes, deixado de lado. Outras vezes, quando se
retoma o preenchimento do formulario, muitas informacdes ja se perderam ou foram
esquecidas, gerando relatérios incompletos, como ja detectado pelos 6rgaos
competentes.

No ROI ha a orientacdo de que determinadas informacdes sejam coletadas no
inicio do incéndio, como, por exemplo, a temperatura, 0 numero de dias sem chuva
e a umidade relativa do ar. Além disso, pede-se que os dados do combate sejam
cronometrados: inicio, deteccdo, deslocamento, primeiro ataque, reforgo, controle do
fogo e extingdo do fogo. Apesar da importancia desses dados, dificilmente eles sé&o
coletados com o rigor necessario.

Outra possibilidade € uma situacao inversa, envolvendo eventos de incéndios
florestais de pequenas proporcdes e rapido combate. Como a area queimada pode
nem chegar a um hectare, muitas vezes a equipe deixa de registrar a ocorréncia do
incéndio, por considera-la desprezivel. Tal fato compromete a avaliacdo dos dados e
0S mecanismos adotados em todo o territdério nacional, como, por exemplo, a
contratacdo de brigadas temporarias.

Se h& um incéndio florestal, mas ele é logo detectado e extinto rapidamente,
isso indica, entre outras coisas, que houve eficiéncia na deteccdo e no combate e
para tal € necessaria a existéncia de mao de obra, justificando a importancia da
contratacdo e atuacdo das brigadas. Assim, é muito importante que o ROI seja
correta e completamente preenchido e enviado a Coordenacédo Geral de Protecéo
(CGPro) e inserido no SisFogo, a cada episodio de fogo, seja ele de grandes ou de

pequenas proporcoes.
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Apesar da grande conquista com a demarcacao de mais de 300 UCs federais,
sabe-se que muitas delas ainda ndo tém as condicdes minimas de gestdo (IBAMA,
2007; WWF-BRASIL, 2009). Um exemplo € o fato de apenas um terco delas poder
contar com a contratacdo de brigadistas pelo periodo de seis meses que
corresponde a época critica de fogo (IBAMA, 2009b).

E importante enfatizar a necessidade de investimentos por parte do Governo
Federal no Ministério do Meio Ambiente (MMA) e nas autarquias vinculadas. Além
de orientar o preenchimento do ROI, é preciso fornecer as unidades recursos
humanos, equipamentos e treinamentos constantes para que a base de dados seja
confiavel e colabore, de fato, com a minimizacao dos incéndios florestais nas areas
protegidas.

A prevengdo e o combate aos incéndios florestais envolvem grande volume
de recursos materiais e humanos e, consequentemente, financeiros. No entanto,
sabe-se que o0 emprego de recursos em acles de prevencdo tende a minimizar a
alocacao de recursos financeiros em combates, 0 que torna esta estratégia eficiente
em meédio e longo prazo.

Segundo o Relatério de Ocorréncias de Incéndios em Unidades de
Conservacao Federais 2005-2008 (IBAMA, 2009c, p. 18), “nos ultimos oito anos, o
investimento em agdes de prevencdo e combate impediu que pequenas queimas se
transformassem em grandes incéndios. O total de recursos do Tesouro Nacional
executados diretamente pelo Ibama, destinados as acbes do Prevfogo, foi de R$
1.280.343,00 em 2005, R$ 2.752.722,00 em 2006, R$ 2.496.751,00 em 2007 e R$
9.557.945,00 em 2008". A diferenca entre os valores dos trés primeiros anos e 0s

bY

valores de 2008 se deve a realizacdo do projeto-piloto para a contratacdo de
brigadas em municipios criticos, concomitantemente a contratacdo de brigadistas
em UCs.

Uma das informacdes solicitadas no ROI diz respeito a area queimada pela
passagem do fogo. Sugere-se que este e outros dados sejam aproveitados para
estimar o volume de carbono emitido no incéndio. Quanto menor o volume emitido
ao ano, melhor a unidade estaria cumprindo o seu papel na reducdo das emissbes
de gases efeito estufa oriundas do desmatamento e da degradacdo dos
ecossistemas. Este ‘indicador’ poderia ser usado como forma de viabilizar
investimentos e compensacdes econdmicas nas unidades pelos servicos ambientais

prestados. Parte deste recurso poderia ser aplicada na prevencdo de incéndios
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florestais com énfase nos processos de educacdo ambiental junto as comunidades

moradoras e/ou vizinhas das unidades.

3.2.2. ‘Responsavel pela coleta dos dados’ e ‘Responsavel pelo
preenchimento’

Os respondentes informaram que, para todas as sete sec¢fes, colaboram na
coleta dos dados o gerente do fogo, o chefe da brigada, os chefes de esquadréo, os
brigadistas e os membros da equipe de fiscalizacdo. Os responsaveis pelo
preenchimento do ROI sdo o gerente do fogo e, na sua auséncia, o chefe da
unidade. Para esta funcdo eles contam também com a colaboracdo de outros
técnicos da unidade relacionados aos setores administrativo e de informatica.

Essa informacédo é relevante, porque inclui os brigadistas no levantamento
dos dados, o que esta de acordo com as orientacdes do Manual de Preenchimento
do ROI (IBAMA, 2006) e com o Manual para Formacéo de Brigadista de Prevencao
e Combate aos Incéndios Florestais (ICMBIO, 2010b). Entretanto, os critérios
usados anualmente na pré-selecdo e na selecdo de brigadistas, que enfatizam a
aptidao fisica e a habilidade no uso de ferramentas agricolas, tém privilegiado as
habilidades fisicas em detrimento das habilidades técnicas.

Tais critérios baseiam-se nas atribuicbes dos brigadistas, que estédo
relacionadas a acbOes de prevencdo e combate a incéndios florestais. Alguns
exemplos sdo: construcdo e manutencéao de trilhas, aceiros, estradas e edificacdes;
vigilancia, patrulhamento e rondas periddicas; educacdo ambiental; fiscalizacao.
Também sao atribuicbes dos brigadistas as ac¢des relacionadas a manutencdo dos
equipamentos de prevencéo e combate a incéndios florestais (ICMBIO, 2010a).

Os requisitos exigidos para se inscrever no processo de selecdo de
brigadistas referem-se a faixa etaria (18 a 55 anos), habilidades em trabalhos
agricolas e/ou florestais, experiéncia no manejo de ferramentas agricolas, residéncia
na UC ou em seu entorno, apresentacdo da documentacdo exigida e ndo exercicio
de cargo/funcado/emprego publico ou privado (ICMBIO, 2010a).

Um dos documentos solicitados para a contratacdo dos brigadistas
selecionados é o comprovante de escolaridade. No manual de Normas e
Procedimentos para Contratagéo e Administragdo de Brigadas do Prevfogo (IBAMA,

2009a), ha a observacao de que, caso nao seja possivel fornecer o comprovante de
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escolaridade, pode-se aceitar uma declaracdo de préprio punho do brigadista que
afirme que ele saiba ler e escrever.

As informagdes mencionadas confirmam que as atribuicbes dos brigadistas
estdo mais relacionadas a aptidao fisica e habilidades manuais que a habilidades
técnicas. Ha uma énfase nas atividades de prevencéao fisica e nas atividades de
combate a incéndios florestais. Entretanto, fazem parte das atribuicbes dos
brigadistas outras atividades relacionadas a prevencdo, como a educacao ambiental,
a comunicagao com as comunidades do entorno e a colaboragcdo no preenchimento
do ROI. E importante se atentar para candidatos que atendam aos critérios
mencionados, mas que também possam contemplar outras fun¢des tao importantes
quanto as ja citadas e que sdo compativeis com uma melhor formacdo educacional.
Entre os brigadistas selecionados em 2010 para o Parque Nacional do Caparad,
levantou-se que 39% deles tinham até a 42 série (5° ano) do Ensino Fundamental,
33% até a 82 série (9° ano) e 28% tinham o Ensino Médio completo.

Outra recomendacdo é a inclusédo de orientagcbes sobre a importancia e o
preenchimento do ROI no Curso de Formacéo de Brigadas. O curso ministrado em
abril de 2010 no Parque Nacional do Caparad teve duracdo de 40 horas, sendo 20
horas-aulas expositivas e 20 horas-aulas de praticas de campo realizadas em
condicbes de situacdes simuladas de incéndios florestais. Entre os 16 temas
abordados no curso, nenhum deles contemplou a questdo do ROI. Temas como
legislacdo, deteccédo, comportamento do fogo, equipamentos e combate séo tratados
no curso e podem colaborar significativamente para o preenchimento do ROI, mas
falta uma conexao entre os contetdos tedricos e a importancia do ROI.

Em meados de 2010 o ICMBIo langou o Manual para Formacao de Brigadista
de Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais. Entre os 18 capitulos
apresentados ha um especifico sobre a Gestdo da Informacao (capitulo 16, pagina
75). Neste capitulo é destacada a importancia do registro de informagfes sobre os
combates a incéndios florestais, € apresentado o ROl e ¢é ratificada a
obrigatoriedade de seu preenchimento sob a responsabilidade do gerente do fogo,
podendo este delegar o registro de algumas informacées em campo pelo chefe da
brigada, chefe de esquadrdo ou brigadista. H4 ainda informacBes de como este
registro em campo deve ser feito para evitar a perda de informacdes. O SisFogo
também € mencionado no texto como importante recurso de avaliacdo e cruzamento

de informacdes para elaboracdo do Plano Operativo da UC (ICMBIO, 2010b).
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A producdo do manual e a inclusdo deste capitulo podem indicar um avanco
na obtencdo gradativa de melhores dados. Sugere-se o monitoramento constante
por parte da Coordenacao Geral de Protecao (CGPro) do ICMBIio para verificar e
garantir o preenchimento e envio completo e sistematicos dos registros de

ocorréncia de incéndio.

3.2.3. Habilidades e competéncias necesséarias

As habilidades e competéncias necessarias para preenchimento correto do
ROI levantadas junto aos entrevistados (chefe da unidade, gerente do fogo e
membro da equipe de fiscalizacdo) estéo listadas na Tabela 3.

Foram identificadas 23 diferentes habilidades e competéncias relacionadas
aos mais diversos campos das ciéncias naturais e sociais. Isso demonstra a
complexidade e abrangéncia do ROI e a necessidade de se contar com equipes
técnicas capacitadas e multidisciplinares.

O levantamento das habilidades e competéncias necesséarias para o0
preenchimento completo e correto do ROI pode auxiliar o gerente do fogo e/ou o
chefe de brigada a identificar colaboradores com habilidades especiais para o
levantamento de informacdes especificas. Por exemplo, aquele que tem
conhecimento da UC e seu entorno pode colaborar com a coleta de informagdes
relacionadas a localizagédo do incéndio (secao I). Aquele que tem ampla experiéncia
em combate a incéndios florestais pode ficar responsavel em levantar as
informacBes da secdo IV (Dados do combate). Aquele que tem capacidade de
organizacado, disciplina, facilidade com leitura, interpretagcdo e produgcao de texto
pode ser o responsavel pelo preenchimento da primeira versdo do ROI, a ser
verificada e retificada pelo gerente do fogo. Isso pode valorizar as diferentes
habilidades e competéncias dos membros da equipe, fortalecer o espirito de
cooperacao e contribuir com a producéo de ROIs confiaveis.

Recomenda-se uma reflexdo por parte da Coordenacdo Geral de Protecao
(CGPro) e das unidades de conservacdo a respeito dos critérios de selecdo de
brigadistas para que outras habilidades sejam contempladas na brigada selecionada

e assim possam colaborar com a melhoria das informagodes prestadas no ROI.
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Tabela 3. Habilidades e competéncias necessarias para preenchimento do ROI

Table 3. Skills and competencies necessary to fill the ROI

Habilidades e Competéncias

Conhecimento da UC: corpos d'agua, limites, municipios fronteiricos
Conhecimento do entorno da UC e de seus confrontantes
Condicionamento fisico

Leitura, interpretacdo e producéo de texto

Leitura e interpretacdo de mapa

Leitura e interpretagdo de dados de satélite

Orientacdo geografica

Noc¢des de topografia e relevo

Uso e interpretacdo do GPS

Uso e interpretacao dos instrumentos meteorol6gicos

Uso dos instrumentos de comunicagéo

Noc8es de matematica: operacdes basicas e estimativas de areas
Capacidade de observacao e analise

Organizacéo

Disciplina

Rigor

Experiéncia

Comunicacao

Conhecimento dos termos técnicos relacionados a incéndios florestais
Conhecimentos dos diferentes atores envolvidos em incéndios florestais

Conhecimento dos equipamentos usados ha prevencdo e combate de
incéndios florestais

Investigacao e identificacéo das provaveis causas e agentes causais dos
incéndios florestais

Conhecimento da flora e fauna da UC

3.2.4. Instrumentos e equipamentos necessarios

A relacdo e a presenca dos instrumentos e equipamentos necessarios para a

obtencéo correta e completa dos dados solicitados no ROI, levantadas junto aos
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membros da equipe técnica do Parque Nacional do Caparad, encontram-se na
Tabela 4.

Tabela 4. Instrumentos e equipamentos necessarios para obten¢do dos dados solicitados no ROI e
indicacéo de sua presenca ou ndo na unidade da equipe consultada

Table 4. Instruments and equipment required to obtain the requested data in the ROl and an
indication of its presence or not in the conservation unit of visited teams

i Presenca na UC
Instrumentos e Equipamentos , N
(sim ou nédo)

Carro Sim
Bindculo Sim
GPS Sim
Maquina digital Sim
Réadio Sim
Celular N&o
Computador Sim
Internet Sim
Clinbmetro N&o
Biruta N&o
Anemometro N&o
Miniestacdo meteoroldgica (termdmetro, higrémetro e pluvibmetro) Sim
Estacdo meteorologica portatil N&o
Calculadora Sim

O Parque Nacional do Caparadé completou 50 anos de criacdo em 2011 e €
considerada uma unidade implantada de fato em funcdo da infraestrutura e dos
recursos humanos existentes, bem como, pelos muitos anos que vem recebendo
visitantes e turistas. Ainda assim, ela ndo dispbe de todos o0s instrumentos e
equipamentos necessarios para correto e completo preenchimento do ROIl. Tal
informacdo pode levar a suposicdo de que a realidade encontrada nesta unidade
deve ser a de muitas outras. Ou, a situacao pode ser ainda mais preocupante, ja que

muitas das UCs brasileiras foram criadas recentemente.
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4. Conclusbes e recomendacgodes

O Registro de Ocorréncia de Incéndios (ROI) foi criado na década de 90 com
o0 objetivo de sistematizar as ocorréncias e levantar as informagfes necessarias para
a elaboracado de estratégias de prevencao e minimizacao da ocorréncia de incéndios
florestais em unidades de conservacao.

A constante evolucdo do ROI tem contribuido para a melhoria quantitativa e
qualitativa dos dados.

Seu preenchimento € fundamental na elaboracdo do Plano Operativo de
Prevencéao, Controle e Combate a Incéndios de cada unidade.

A criacdo do Sistema Nacional de InformagGes sobre Fogo (SisFogo) tem
permitido a insergdo on line do ROI, facilitando e viabilizando a consulta de dados e
o cruzamento de informacdes

E possivel obter as informacdes solicitadas no ROI, desde que haja recursos
humanos, capacitagdo e equipamentos para tal, o0 que ndo corresponde a realidade
da maior parte das UCs.

O preenchimento do ROI envolve a participacdo de diferentes colaboradores
incluindo membros da equipe técnica e brigadistas. Isto indica a necessidade de
capacitacao periodica, uma vez que hé rotatividade na composicao das brigadas.

As diferentes habilidades e competéncias levantadas para o preenchimento
do ROI estédo relacionadas aos campos das ciéncias naturais e sociais, 0 que
demonstra a complexidade do formulario e a necessidade de se contar com equipes
técnicas multidisciplinares.

Para fornecer os dados solicitados no formulario s@o necessarios
equipamentos e instrumentos que vao dos meios de transporte, aos sistemas de
comunicacao, instrumentos meteoroldgicos e equipamentos de registro.

E preciso haver investimento na contratacdo e capacitacdo de recursos
humanos bem como na aquisicdo de equipamentos e instrumentos adequados, 0
que permitira a obtencédo de dados confiaveis a respeito da ocorréncia de incéndios

florestais em unidades de conservacédo e, consequentemente, a sua prevencao.
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CONCLUSOES GERAIS

Foram identificados 79 impactos decorrentes do uso do fogo no manejo do
solo, sendo dez deles no meio fisico, 25 no meio bibtico e 44 no meio antrépico.

Segundo os critérios de valor, espaco e plastica, o uso do fogo pode gerar,
principalmente, impactos negativos, regionais e reversiveis.

Diante da importancia das unidades de conservacdo na protecdo da
sociobiodiversidade, € fundamental que as pesquisas sobre 0s impactos decorrentes
do uso do fogo no manejo do solo tenham prosseguimento para auxiliar na criacdo
de politicas publicas e programas de educacdo ambiental regionais e
contextualizados.

As unidades de conservacao federais estdo vulneraveis no que diz respeito a
prevencdo e combate a incéndios florestais. A maior parte delas ndo tem pessoal
suficiente e infraestrutura adequada para o enfrentamento de possiveis incéndios
florestais. No que diz respeito a quantidade e qualidade dos equipamentos e
ferramentas diversos, elas também n&o estdo bem atendidas.

E consenso entre os gestores das UCs participantes da pesquisa a
necessidade de se contratar brigadistas de forma permanente, possibilitando, de
fato, a prevencéao de incéndios florestais.

O Registro de Ocorréncia de Incéndio (ROI) € um instrumento adequado e
fundamental na elaboracdo de estratégias regionais e nacionais de prevencado da
ocorréncia de incéndios florestais nas unidades de conservacao, mas ainda ndo esta
consolidado integralmente nas UCs.

E possivel fornecer as informacgdes solicitadas no ROIl, desde que haja
recursos humanos, capacitacdo e equipamentos para tal, o que ndo corresponde a
realidade da maior parte das UCs.

Diante da realidade das mudancas climaticas e da crescente pressao
antropica que vém ameacando cada vez mais as unidades de conservacgao, €
imprescindivel o investimento imediato em recursos humanos, bem como o aporte
financeiro para adequacao das unidades aos desafios de prevencédo e combate a

incéndios florestais.
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Aulas préticas: manuseio da Bomba Costal
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Dinamica da Centopéia: comando e espirito de equipe
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Atividade pratica de campo

[ll. Atuagéo da brigada em combate a incéndio florestal — Setembro de 2010
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Brigadistas voluntérios em atuacéo
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Instalac&o de uma biruta improvisada para orientacdo do helicoptero.
Ao fundo, fumaga do incéndio ainda n&o controlado

Chegada do helicoptero — pouso em campo de futebol no municipio de Alto Caparad
(MG) devido as condi¢des ndo favoraveis de pouso na unidade: relevo acidentado e
ventos fortes
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Apoio do helicoptero no transporte de brigadistas, ferramentas e
alimentacao até ao local do incéndio

Apoio do helicéptero na identificac@o de focos de incéndios e
no levantamento da area queimada

IV. Encerramento das atividades da brigada contratada — Novembro de 2010
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Churrasco de confraternizacao entre brigadistas e seus familiares

IV. Condicdes de prevencdo e combate a incéndios florestais do Parque Nacional do
Caparad
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Mini-estacdo meteoroldgica: termdmetro e higrébmetro

Pluviobmtero
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Auditorio para realizacdo do curso de formagéo de brigadas
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APENDICES

APENDICE A — Questionario aplicado aos membros da equipe técnica das
unidades de conservacao federais

Prezado(a) chefe da UC federal :

Agradeco sua concordancia em participar da pesquisa 'Prevencdo de Incéndios em
Unidades de Conservacdo: da formacdo da equipe técnica ao desenvolvimento de

estratégias'. Em anexo esta a Autorizacdo NUmero: XXXXXXX emitida pelo SISBIO.

Abaixo estd o link para acessar ao questionario que devera ser respondido on line.

Vocé gastara cerca de 20 minutos para respondé-lo.

https://spreadsheets.google.com/viewform?formkey=dDdZQ1RaZDFSMWZpZmIirTWN4dEZ
Lc2c6MQ

Caso vocé tenha dificuldades para acessar ao link, por favor, entre em contato. Enviaremos

o formulario como anexo.

Agradeco sua colaboracdo e solicito que o responda o quanto antes, pois estamos
encerrando a coleta de dados e gostariamos muito de contar com a participacdo da unidade

da qual vocé é chefe.

Se possivel, favor encaminhar o questionario (LINK) ao gerente do fogo e ao educador
ambiental de sua unidade. Caso ndo existam técnicos nestas funcdes, fique a vontade para
encaminhar para um ou dois outros técnicos que possam colaborar efetivamente com o

tema da pesquisa.

Muito obrigada por sua participacédo! Os dados coletados nesta pesquisa serdo enviados

para cada UC participante em ocasido oportuna (previsdo: agosto de 2011).
Atenciosamente,
Ginia César Bontempo

giniabt@ultimato.com.br
Caixa Postal 43 — 36570-000 Vicosa, MG
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(31) 8753-7018

1.

(

. PERFIL

Género:

) masculino () feminino

. ldade:

) até 29 anos ( ) 30a39anos ()40 a 49 anos ( ) de 50 a 59 anos

) acima de 60 anos

. Estado Civil:

) casado(a) () solteiro(a) () separado(a) ( ) divorciado(a)

) outro

. Numero de filhos:

. Escolaridade COMPLETA:

) Ensino Fundamental () Ensino Médio () Ensino Superior

) Especializagéo () Mestrado ( ) Doutorado

. Cidade e estado em que nasceu:

. Cidade e estado em que mora:

. RELACAO e ATUACAO em UCs

. Nome da UC em que trabalha:

9.

(

Categoria da UC em que trabalha:

) Unidade de Protecéo Integral () Unidade de Uso Sustentavel

10. A que distancia (Km) sua cidade de origem fica da UC em que trabalha?

11. Vocé mora dentro da UC?

(

) sim ( ) néo

Se sua resposta foi NAO nesta quest&o, pule para a pergunta 13.

12. Se SIM, por opcao propria?



( )sim ( )ndo

Se sua resposta na questdo 11 foi SIM, pule para a questao 14.
13. Se NAO, sua residéncia fica na Zona de Amortecimento?
( )sim ( ) ndo

14. H4 quanto tempo (anos) vocé esta nesta UC?

15. Qual funcéo vocé desenvolve hoje na UC?

16. Vocé ja exerceu outras fungdes na UC em que esta?
()sim ( ) ndo

Se SIM, escreva a seguir quais foram estas outras func¢odes:

17. Vocé ja trabalhou em outras UCs?
( )sim ( ) néo

Se SIM, escreva a seguir em quais outras UCs vocé trabalhou?

18. A quanto tempo (anos) vocé trabalha em UCs?

19. Qual é o grau de satisfagcdo com o seu trabalho?
() muito baixo () baixo () médio ( ) alto () muito alto
20. Qual é a sua principal motivacao para trabalhar em UCs?

Marque apenas uma alternativa.

() realizacao pessoal () retorno financeiro e beneficios
() aquisicao de experiéncia () conservacéo da natureza
( )outra

21. Qual é a suarelacéao trabalhista com a UC:

() concursado/efetivo () cargo de confianca/nédo efetivo ( ) terceirizado
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( )outra

ll. FORMACAO

FORMAGCAO INICIAL

22. Se vocé fez curso superior, escreva a seguir o nome dele e da instituicdo em que
estudou:

Curso

Instituicdo

23. Vocé considera que seu curso superior o preparou para atuar em UCs?
() sim ( ) nao

Por qué?

FORMACAO CONTINUADA

24. Se vocé fez Especializag&o, escreva a seguir o nome do curso e da instituicéo
responsavel:

Curso

Instituicdo

25. Se vocé fez Mestrado, escreva abaixo o nome do curso e da instituicdo
responsavel:

Curso

Instituicdo

26. Se vocé fez Doutorado, escreva abaixo o nome do curso e da instituicdo
responsavel:

Curso

Instituicdo

27. Se vocé fez cursos de curta duracdo relacionados a gestdo de UCs, escreva
abaixo o nome dos cursos e das instituicdes responsaveis:

Curso

Instituicdo

Curso

Instituicdo
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Curso

Instituicdo

28. Dos cursos mencionados acima (questdes 22 e 24 a 27) qual ou quais mais
contribuiram na sua formacgéo para atuar em UCs?

29. Que competéncias sao fundamentais para a gestdo de uma UC?

IV. UCs e INCENDIOS

30. A UC em que vocé trabalha tem nimero suficiente de pessoas fixas para atuar na
prevencdo e combate a incéndios?

()sim () néo

31. Qual é o0 seu grau de satisfacdo com a qualificacdo destas pessoas?

() muito baixo () baixo () médio ( )alto () muito alto
32. A UC contratou brigadistas para o periodo critico em 2010?

()sim () néo

33. Se houve contratacdo, o numero de brigadistas contratados foi suficiente?

( )sim ( ) néo

34. Os critérios, geralmente, utilizados na selecdo de brigadistas séo: alfabetizacao,
faixa etaria entre 18 e 55 anos, habilidades em trabalhos agricolas e/ou florestais,
experiéncia em manejo com ferramentas agricolas, aptidao fisica e residéncia na UC
ou no seu entorno. Qual é a sua opinido sobre estes critérios?

() suficientes () insuficientes

35. Se insuficientes, que outros critérios vocé sugere?
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36. Enumere de 1 a 5, de acordo com o grau de importancia, as habilidades e
competéncias esperadas em um brigadista. Use o0 numero 1 para a
habilidade/competéncia que vocé considera mais importante e 5 para a menos
importante.

() aptidao fisica () manuseio e manutenc¢ao de ferramentas agricolas
() disciplina () espirito de equipe
() analise (leitura e interpretacdo dos fatos)

37. Abaixo estdo algumas das diferentes funcbes que devem ser realizadas pelo
brigadista, segundo o Manual de Procedimentos para Selecdo e Capacitacdo de
Brigadas Temporéarias do ICMBio. Enumere de 1 a 5 de acordo com o grau de
importéncia. Use o numero 1 para a fungdo que vocé considera mais importante e 5
para a menos importante.

() construcdo e manutencao de trilhas, aceiros, estradas e edificacfes
() fiscalizacéo, vigilancia, patrulhamento e rondas preventivas

() educacao ambiental

() combate direto e indireto de incéndios

() recuperacdo de areas degradadas

38. Qual é a sua opinido sobre o contrato temporario do brigadista considerando a
protecdo da UC?

() suficiente () insuficiente

39. Se houvesse contratacdo permanente, que funcdes o brigadista poderia
desempenhar no periodo néo critico?

40. Se houvesse contratacdo permanente, em que categoria o brigadista deveria ser
contratado?

() concursado/efetivo () cargo de confianca/néo efetivo ( ) terceirizado

( )outra

41. A UC recebeu curso de capacitacao para brigadistas em 20107
() sim ( ) nao
Se sua resposta foi NAO nesta pergunta, pule para a quest&o 45.

42. Se SIM, qual foi o seu grau de satisfagdo com o curso dado?
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() muito baixo () baixo () médio ( )alto () muito alto
43. O curso teve horas suficientes de aulas tedricas?

() sim ( ) nao

44. O curso teve horas suficientes de aulas préaticas?

( )sim ( )ndo

45. A UC tem Equipamento de Protecdo Individual (EPI) suficiente para todos os
brigadistas?

()sim () néo
46. Qual é o0 seu grau de satisfacdo com o EPI disponibilizado para a UC?
() muito baixo () baixo () médio ( )alto () muito alto

47. A UC tem infra-estrutura (alojamentos, postos de vigia, estradas, trilhas) adequada
para prevencado e combate a incéndios?

( )sim ( ) néo
48. Qual é o seu grau de satisfacdo com a infra-estrutura atual?
() muito baixo () baixo () médio ( )alto () muito alto

49. A UC tem equipamentos e ferramentas suficientes para prevencédo e combate a
incéndios?

() sim ( ) nao
50. Qual € o seu grau de satisfagdo com estes equipamentos e ferramentas?
() muito baixo () baixo () médio ( )alto () muito alto

51. A UC tem meios de comunicacdo suficientes para prevencdo e combate a
incéndios?

()sim () néo

52. Qual é o seu grau de satisfacdo com estes meios de comunicacao?

() muito baixo () baixo () médio ( )alto () muito alto

53. A UC tem meios de transporte suficientes para prevencdo e combate a incéndios?
()sim ( ) ndo

54. Qual é o seu grau de satisfacdo com estes meios de transporte?

() muito baixo () baixo () médio ()alto () muito alto
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55. A Coordenacdo Geral de Protecdo Ambiental do ICMBio orienta que a cada
ocorréncia de incéndio o ROI (Registro de Ocorréncia de Incéndio) seja preenchido e
enviado imediatamente. Com que freqléncia esta pratica tem sido realizada na UC em
que vocé atua?

Atencdo: caso a UC néo tenha tido ocorréncia de incéndios nos ultimos trés anos, deixe esta
questdo em branco.

() 100% () 75% () 50% () 25% ()0%
56. Quais sao as principais dificuldades para o preenchimento assiduo do ROI?

Vocé pode marcar mais de uma opcéo.

() pessoal insuficiente ( ) pessoal desqualificado

() equipamentos insuficientes () equipamentos inadequados
() Outra

() Outra

() Outra

57. Quem é responsavel pelo preenchimento do ROl na UC em que atua?

Marque apenas uma alternativa.

() Chefe da UC () Gerente do Fogo
() Chefe da Brigada () Chefe do Esquadrao
() Brigadista () Guarda-parque

() Outro(s)

58. Quem colabora com as informac8es para o preenchimento do ROI?

Vocé pode marcar mais de uma opc¢éao.

() Chefe da UC () Gerente do Fogo
() Chefe da Brigada () Chefe do Esquadréao
() Brigadista () Guarda-parque

() Outro(s)

59. Quais sdo suas sugestdes para melhorar a prevencdo e o combate a incéndios nas
UCs?
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60. Use 0 espaco abaixo para quaisquer outras informacdes e/ou sugestdes que julgar
importantes para este trabalho.

Obrigada por sua contribuicao!



117

APENDICE B - Relacdo das unidades de conservacdo participantes da
pesquisa por categoria: Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral e
Unidades de Conservacéao de Uso Sustentéavel

UNIDADES DE CONSERVAGAO DE PROTECAO INTEGRAL (60)

PARQUES NACIONAIS (PARNA)

PARNA SERRA DA CUTIA — RO
PARNA MONTE RORAIMA — RR
PARNA DA AMAZONIA — PA
PARNA DO RIO NOVO - PA
PARNA DO ARAGUAIA - TO
PARNA DO CATIMBAU - PE
PARNA DE SETE CIDADES - PI
PARNA DA CHAPADA DAS MESAS - MA
PARNA NASCENTES DO RIO PARNAIBA - PI
. PARNA DE UBAJARA - CE
. PARNA DA TIJUCA - RJ
. PARNA DO PAU BRASIL - BA
. PARNA MARINHO DE FERNANDO DE NORONHA - PE
. PARNA DO SUPERAGUI - PR
. PARNA DE BRASILIA - DF
. PARNA DE SAO JOAQUIM - SC
. PARNA CAPARAO - MG
. PARNA DA SERRA DO CIPO - MG
. PARNA DE SAINT-HILAIRE LANGE - PR
. PARNA SERRA DA CANASTRA - MG
. PARNA DOS CAMPOS GERAIS - PR
. PARNA DE APARADOS DA SERRA - RS
. PARNA DA SERRA GERAL - RS
. PARNA DO PANTANAL MATOGROSSENSE - MT
. PARNA DA SERRA DA BODOQUENA - MS
. PARNA DA CHAPADA DOS GUIMARAES - MT
. PARNA DA SERRA DA BOCAINA - SP
. PARNA MARINHO DOS ABROLHOS - BA
. PARNA DA SERRA DOS ORGAOQS - RJ

© © N o gk w N PR

N DD D NN DN DNDNDDNMNDNPEP PR P P PP PP R
© 0 N O O A WO NP O O© 0N O O B W N - O




30.
31.

PARNA DAS EMAS OU CHAPADA DOS VEADEIROS - GO
PARNA CHAPADA DOS VEADEIROS - GO

RESERVAS BIOLOGICAS (REBIO)

© ® N o g~ wDdh P

e T i e e =
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REBIO PEDRA TALHADA - AL
REBIO DAS ARAUCARIAS - PR
REBIO DO LAGO PIRATUBA - AP
REBIO GUARIBAS - PB

REBIO DAS PEROBAS - PR
REBIO AUGUSTO RUSCHI - ES
REBIO UNIAO - RJ

REBIO DO GUAPORE - RO
REBIO DE SOORETAMA - ES

. REBIO NASCENTES DA SERRA DO CACHIMBO - PA
. REBIO MARINHA DO ARVOREDO - SC

. REBIO DA CONTAGEM - DF

. REBIO SANTA ISABEL - SE

. REBIO DO GURUPI - MA

. REBIO DE POCO DAS ANTAS - RJ

. REBIO DO RIO TROMBETAS - PA

ESTACOES ECOLOGICAS (ESEC)

© © N o g bk w DN PR

10.
11.
12.

ESEC DE PIRAPITINGA - MG

ESEC MATA PRETA - SC

ESEC DE URUCUI-UMA - PI

ESEC DE MURICI - AL

ESEC DA SERRA DAS ARARAS - MT
ESEC JARI - PA

ESEC SERRA GERAL DO TOCANTINS - TO
ESEC DO TAIM - RS

ESEC RIO ACRE - AC

ESEC DE NIQUIA - RR

ESEC DA GUANABARA - RJ

ESEC DOS TUPINIQUINS - SP

REFUGIO DE VIDA SILVESTRE (RVS)

1.

RVS DOS CAMPOS DE PALMAS - PR
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UNIDADES DE CONSERVACAO DE USO SUSTENTAVEL (45)

FLORESTAS NACIONAIS (FLONA)

© ® N o g~ wDhR
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FLONA DE PIRAI DO SUL - PR

FLONA DE MULATA - PA

FLONA DE PALMARES - PI

FLONA SARACA-TAQUERA - PA

FLONA DE SILVANIA - GO

FLONA DE RITAPOLIS - MG

FLONA DE RORAIMA - RR

FLONA DE SAO FRANCISCO DE PAULA - RS
FLONA DO MACAUA - AC

. FLONA DE NEGREIROS - PE

. FLONA DE IBIRAMA - SC

. FLONA DE PASSO FUNDO - RS
. FLONA DO JAMANXIM - PA

. FLONA DO IBURA - SE

. FLONA DE CAXIUANA - PA

. FLONA DO AMANA - PA

. FLONA ALTAMIRA - PA

. FLONA ITAITUBA | - PA

. FLONA DE CAPAO BONITO - SP

RESERVAS EXTRATIVISTAS (RESEX)

© ©o N o g s w DN PRE

10.
11.

RESEX DO RIO OURO PRETO - RO

RESEX BATOQUE - CE

RESEX LAGO DO CEDRO - GO

RESEX MEDIO PURUS - AM

RESEX MARINHA DE TRACUATEUA - PA
RESEX MARINHA DE PIRAJUBAE - SC
RESEX EXTREMO NORTE DO TOCANTINS - TO
RESEX MATA GRANDE - MA

RESEX DO RIO CAUTARIO - RO

RESEX MARINHA DA LAGOA DO JEQUIA - AL
RESEX ACAU-GOIANA - PB
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12. RESEX ALTO JURUA - AC
13. RESEX ARIOCA PRUANA - PA

14. RESEX DE SAO JOAO DA PONTA - PA
15. RESEX MAPUA - PA

AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL (APA)

APA SERRA DA IBIAPABA - CE
APA DE GUARAQUECABA - PR

APA MEANDROS DO RIO ARAGUAIA - GO

APA COSTA DOS CORAIS - PE

APA DELTA DO PARNAIBA - PI

APA DA SERRA DA TABATINGA - MA

APA DA SERRA DA MANTIQUEIRA - MG

APA CARSTE DE LAGOA SANTA - MG

APA DE FERNANDO DE NORONHA - PE

10. APA BACIA DO RIO SAO JOAO/MICO LEAO DOURADO - RJ
11. APA CHAPADA DO ARARIPE — CE

© © N o g bk w N PR
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APENDICE C — Numero de UCs existentes, numero de UCs respondentes e
percentual de resposta por estado e regido geografica

Regido Norte

Estado exisl:thites resp(;J n%sentes Res(;c;Sta
RO 13 4 31
AC 11 3 97
AM 29 1 3
RR 8 3 37
PA 46 16 35
AP 6 1 17
10 3 3 100

Total 116 31 27
Regidao Nordeste
Estado _UCs UCs Resposta
existentes respondentes (%)
MA 9 4 44
Pl 9 5 55
CE 11 4 36
RN 4 0 0
PB 6 2 33
"E ! 5 7
AL 4 3 75
SE 3 2 67
BA 17 2 12
Total 70 27 39
Regido Centro-Oeste
Estado _UCs UCs Resposta
existentes respondentes (%)
MT 6 3 50
GO 56
DF 6 33




MS 2 1 50
Total 23 11 48
Regido Sudeste
UCs UCs Resposta
Estado ]
existentes respondentes (%)
MG 15 7 47
ES 9 2 22
RJ 17 6 35
SP 16 3 19
Total 57 18 32
Regiao Sul
UCs UCs Resposta
Estado )
existentes respondentes (%)
PR 13 8 61
SC 14 36
RS 11 45
Total 38 18 47
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ANEXO

ANEXO A — Formulario atual (2008) do Registro de Ocorréncia de Incéndio

(ROI)

REGISTRO DE OCORRENCIA DE INCENDIO

ROI

UNIDADE DE CONSERVACAO: texto ROI: X

| - LOCALIZACAO DO INCENDIO

x__| Unidade de Conservagdo - UC | x | Area de Entorno - AE

Outros (especificar): texto

Especificagao do local: texto
Corpo d'agua préximo: Nao Sim Nome: texto
Cidade/Municipio: texto UF: UF

Delimitagdo do incéndio:

Sistema de Coordenadas:

Geogréficas UTM Zona: 1
Latitude Longitude Latitude Longitude

Inicio | 00° | 00" | 00" | S | 00° | 00" | 00" | W Inicio | 123456 |S| 123456 | W

1 1

2 2

3 3

4 4

5 5

6 6

7 7

8 | | 8 |

Datum: SAD 69 WGS 84 [ x | SIRGAS|x] Cérrego Alegre
Trilha anexa: Sim Né&o
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Il - DADOS DO TERRENO

Relevo:

Plana (<3%) Suave (3-8%) Ondulada (8-20%)

Montanhosa
- 0,
X Forte Ondulada (20-45%) (>45%) X Vale
Outras
X Escarpa X o . texto
(especificar):
Altitude: 1 (valor em metros acima do nivel do mar)

Il - DADOS METEOROLOGICOS

Temperatura maxima no dia de inicio do incéndio: 1 (valor em °C)
Numero de dias sem chuva até o inicio do incéndio: 1
UR do ar minima no dia de inicio do incéndio: 1 (valor em %)

Direcdo(des) predominante(s) de origem do vento durante o combate:

Norte Nordeste Leste Sudeste
Sul Sudoeste Oeste Noroeste

Velocidade predominante do vento durante o combate: 1 (valor em km/h) Ou

X Sem vento X Fracos Moderados X Fortes Muito fortes

IV - DADOS DO COMBATE

Método de deteccéo:

Transeunte/visitante Morador do entorno Durante combate

Monitoramento por
satélite

X Ponto de observacgéo X X Ronda

Sobrevéo Guia Bombeiros/Policia
Outro (especificar): texto
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dia més ano  hh:mm dia més ano hh:mm
Inicio do fogo 1 1 1 hh:mm Refor¢o 1 1 1 | hh:mm
~ . Controle ]
Detecgéao 1 1 1 hh:mm do fogo 1 1 1 | hh:mm
Deslocamento 1 1 1 hh:mm Extingao 1 1 1 | hh:mm
do fogo
Primeiro ataque 1 1 1 hh:mm

Equipe no 1° combate

Equipe ao final do combate

Quant. Combatentes Quant. Combatentes
1 Brigadista Prevfogo da UC 1 Brigadista Prevfogo da UC
1 Brigadista Prevfogo outra UC 1 Brigadista Prevfogo outra UC
Qual UC: texto ng_il texto
1 Brigadista Voluntério 1 Brigadista Voluntario
1 Funcionério da UC 1 Funcionério da UC
1 Funcionario da Supes 1 Funcionario da Supes
1 Funcionério do Prevfogo Sede 1 ggggonarlo do Prevfogo
1 Morador do entorno 1 Morador do entorno
1 Forca Aérea/Marinha 1 Forca Aérea/Marinha
1 Bombeiros/Defesa Civil 1 Bombeiros/Defesa Civil
1 Exército 1 Exército
1 Policia 1 Policia
1 Contratados (Pessoa Fisica) 1 Contratados (Pessoa Fisica)
1 Outros: texto 1 QUUOS texto
13 Total 13 Total

Forma de controle do incéndio:

Combate direto (descrever):

texto

texto

Combate indireto (descrever):
Extingcdo natural (descrever):

texto

Dificuldades no combate (descrever):
texto

texto

texto

texto

texto

Equipamentos utilizados:

N° Material de combate

1 Abafador/Chicote com cabo 1 Motobomba Mark I

1 Ancinho/Rastelo 1 Motobomba Ministrike

1 Bomba costal flexivel 20L 1 Motobomba (outra marca)
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1 Bomba costal rigida 20L 1 Motosserra
1 Chibanca 1 Pipa
1 Enxada 1 Piscina
1 Enxadédo 1 Radio fixo
1 Facéo com bainha 1 Radio HT
1 Foice 1 Radio mével
1 Machado 1 Repetidora
1 McLoud 1 | Rogadeira mecanica
1 Pa 1 | Telefone fixo
1 Pinga fogo 1 | Telefone celular
1 Pulanski 1 | Termohigrometro
N° |Logistica e Apoio N° | Veiculos
1 Caixa de primeiros socorros 1 | Avido agricola
1 Colché&o para acampamentos 1 | Avido cisterna
1 Galédo 200L 1 Barco
1 Galéo 50L (combustivel) 1 Bicicleta
1 Galéo 20L (4gua) 1 | Caminhao
1 Garrafa térmica 12L ou 5L 1 | Caminhao-pipa
1 Lima chata 1 | Carro de passeio
1 Limatdo 1 | Helicoptero
1 Rede de selva 1 Hidroavido
1 Motocicleta
1 Rodofogo
N° | Equipamentos operacionais 1 | Semovente
1 Antena Autotrac 1 Trator
1 Bambi bucket 1 Triciclo/Quadriciclo
1 Barraca para 2 pessoas 1 Ultraleve
1 Barraca de campanha 1 | Veiculo utilitario 4x2
1 Binoculos 1 | Veiculo utilitario 4x4
1 Caixa de ferramentas
1 Camera fotografica digital N° | Outros
1 Computador com acesso Internet 1 |texto
1 GPS 1 |texto
1 Grupo gerador 1 |texto
1 |texto
V - GASTOS EFETUADOS
Combustivel R$ Ur(11|eda QL:an Fonte do recurso
Alcool 1,00 litros 1 supes, ibama sede, icmbio,
estado...
Diesel 1,00 litros 1 supes, ibama sede, icmbio,
estado...
GLP 1,00 quilos 1 supes, ibama sede, icmbio,
estado...
GNV 1,00 me 1 supes, ibama sede, icmbio,
estado...
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Técnicos responsaveis:

Gasolina 1,00 litros 1 supes, ibama sede, icmbio,
estado...
Gasolina de aviagao 1,00 litros 1 supes, ibama sede, icmbio,
estado...
Oleo 2 tempos 1,00 litros 1 supes, ibama sede, icmbio,
estado...
Querosene de aviagao 1,00 litros 1 supes, ibama sede, icmbio,
estado...
R$ Fonte do recurso
Alimentacdo 1,00 supes, ibama sede, icmbio, estado...
Contratagdo (Pessoa Fisica) 1,00 supes, ibama sede, icmbio, estado...
Diérias de servi¢os 1,00 supes, ibama sede, icmbio, estado...
Material de consumo 1,00 supes, ibama sede, icmbio, estado...
Pilhas e lanternas 1,00 supes, ibama sede, icmbio, estado...
Manutencédo de veiculos 1,00 supes, ibama sede, icmbio, estado...
Outros: texto 1,00 supes, ibama sede, icmbio, estado...
Outros: texto 1,00 supes, ibama sede, icmbio, estado...
VI - ORIGEM E CAUSA
Pericia
X Sim X Nao

texto Instituicéo: texto
texto Institui¢&o: texto
texto Instituicao: texto

Provavel Causa

Natural (causado por raio)

Desconhecida

Acidente Extrativismo
X Confecgéo de aceiro x | Caga
X Cabo de alta tenséo X | Extracao de mel
X Fagulha de maquinas x | Extragao de espécie vegetal
X Fagulha transportada pelo vento X | Extracdo de madeira
X Reignicéo X Limpeza de area para mineracao |

Atividade agropecuaria

Outras causas

Ritual religioso

X Limpeza de &rea para cultivo x | Fogos de artificio
X Renovacao de pastagem natural X Fogueira de acampamento
X Renovacao de pastagem plantada X Litigio com IBAMA/ICMBIO
X Queima de cana-de-agucar X Queda de baldao
X Queima de restos de exploracdo X Queima de lixo

X

X

Vandalismo

X
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| | Outros:

Provavel Agente Causal

. Proprietario ou funcionario de
X Indeterminado X
fazenda
X Descarga elétrica (raio) X Garimpeiro
X Descarga elétrica (rede de alta tensdo) X | Incendiério/piromaniaco
X Assentado X Invasor
X Baloneiro X Madeireiro
X Brigadista X Morador do entorno
X Cacador X Motorista/operador de maquina
X Coletor de mel X Pescador
X Crianca X Posseiro
X Empresa florestal X Religioso
X Extrativista vegetal X | Transeunte
X Festeiro (uso de fogos de artificio) X | Turista
X Funcionério da UC X | outros: texto
VIl - DANOS

Area queimada (em hectares)

UcC:

1 ZA: 1

Tipo de vegetacao atingida:
Area antropizada: texto

Vegetacao nativa: texto
Vegetacdo em regeneracdo:  texto

Animais mortos:

N&o encontrados

Nao
contabilizado

Quant
0s:

Quais:

texto

texto
texto

texto

Observacdes gerais:

texto

texto

OBS. EM CASO DE COMBATE AMPLIADO, ANEXAR RELATOS DIARIOS DA OPERAGAO.

Responsavel:

texto

Assinatura

Data

Data






