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RESUMO

BARROS, Kelly de Oliveira, D.Sc., Universidade Federal de Vigosa, setembro de 2016.
Anatomia de um crime ambiental Orientador: Carlos Antonio Alvares Soares Ribeiro.
Coorientadores: Elias Silva e Renata Rodrigues de Castro Rocha.

Com a aprovacao da nova lei florestal (Lei 12.651/2012), varias mudancas foram
impostas, principalmente no que se refere as Areas de Preservacio PermAR&se
A APP de topo de morro foi aquela categoria cujos critérios de demarcacdo foram
drasticamente alterados. Assim, torna-se necessario contrapor a nova lei florestal a
Caodigo Florestal revogado (Lei 4.771/1965), para verificar as implicacdes decorrentes
para a protecao da vegetacao nativa e para o agronegocio brasileiro, em espas@l no
das APPs localizadas no ter¢o superior dos morros. A &rea de estudo corresponde a bacia
hidrografica do Rio Turvo Limpo, localizada na Zona da Mata de Minas Gerais. Tendo
em vista a ambiguidade da nova lei florestal quanto a demarcacédo da APP de topo de
morro e 0 equivoco na adocéo do ponto de sela como base do morro, trés metodologias
foram simuladas para avaliar o impacto da adocéo de diferentes pontos de referéncia para
aplicacdo dos critérios altura e declividade, considerando: 1) o ponto de sela mais
préximo do cume, necessariamente interceptado pelo contorno do morro; 2) o ponto de
sela mais proximo do contorno do morro, cujo contorno néo o intercepta; e 3) o ponto
de menor cota no contorno do morro. A metodologia 2, embora seja incipiente, foi
considerada a correta forma de interpretar a nova demarcacgéo da APP de topo de morro.
Nas trés situacdes, o critério declividade exerceu grande influéncia na classificacdo de
um morro. Independentemente da situacdo, a reducdo das APPs de topo de morro foi
grande, sendo tais areas eliminadas por completo na metodologia 1. No Cddigo Florestal
revogado, especialmente a categoria de linha de cumeada determinava protecédo que ia
além do terco superior dos morros, revelando importancia fundamental na petecao
conservacdo da natureza. Assim, diante da importancia do reestabelecimento desta
categoria de preservagcao, uma nova proposta de protecado das APPs de topo de morro foi
elaborada, delimitando, nos divisores de agua, um corredor ecolégico continuo com 100
m de largura. Esta referida proposta totalizou 32% de vegetacdo protegida na area de
estudo. Exceto na area de aplicagdo da Lei da Mata Atlantica, o agronegadcio brasileiro
foi significativamente beneficiado com o aumento de areas disponiveis para 0 uso

alternativo do solo.
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ABSTRACT

BARROS, Kelly de Oliveira, D.Sc., Federal University from Vicosa, september, 2016.
Anatomy of an environmental crime Adviser: Carlos Antonio Alvares Soares Ribeiro.
Co-advisers: Elias Silva and Renata Rodrigues de Castro Rocha.

With the approval of the new Forest Law (Law 12,651/2012), several changes
were imposed, especially in regard to Permanent Preservation ABas.-The hill top
of APP was that category whose demarcation criteria have been drastically altered. Thus,
it is necessary to counteract the new forest law and the Forest Code revoked (Law
4.771/1965), in order to verify the implications for the protection of native vegetation and
the Brazilian agribusiness, especially in the case of PPAs located in the upper third of the
hills the study area corresponds to the basin Turvo Limpo river, located in the Zona da
Mata of Minas Gerais. Given the ambiguity of the new forest law and the demarcation of
the hill top of PPA and the mistake in adopting the saddle point as the hill base, three
methodologies were simulated to assess the impact of adopting different points of
reference for the application of criteria height and steepness, considering: 1) the nearest
saddle point of the summit necessarily intercepted by the hill contour; 2) the nearest
saddle point of the hill contour whose contour is not the intercepts and, 3) the point of
lowest elevation on the hill contour. The methodology 2, although inconsistent, that was
regarded as the correct way to interpret the new demarcation of the hillR&a.dh all
three situations, the declivity discretion exercised great influence on the classification of
a hill. Regardless of the situation, the reduction of the hill top of PPAs was great, and
such areas completely eliminated the methodology 1. Forest Code revoked, especially the
ridge line protection category determined that went beyond the upper third of the hills,
revealing importance fundamental in the protection and conservation of nature. Thus,
given the importance of thee-establishment of this conservation category, a new
proposal for protection of hill top of PPAs was prepared delimiting in watersheds, a
continuous ecological corridor and 100 m wide. This proposal that amounted to 32% of
protected vegetation in the study area. Except in the application area of the Atlantic Forest
Law, the brazilian agribusiness has significantly benefited from the increase of available

areas for the alternative use of the soil.
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1. INTRODUCAO

Ainda no periodo colonial, registros revelam a origem da legislacéo florestal no
Brasil, sendo o “Regimento do Pau-Brasil”, datado de 1605, considerado a primeira lei
de protecdo florestal da histéria do pais. Em 1934, surge o primeiro Codigo Florestal
brasileiro, pelo Decreto®°r23.793, de 23 de janeiro de 1934, quando foi iniciada uma
postura preservacionista e conservacionista em relacdo ao uso da propriedade,
reconhecendo as florestas como um bem de interesse comum a todos os habitantes do
pais. Em 1965, a Lei Federal n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, revogou este primeiro
Caodigo Florestal, dando origem ao segundo Codigo Florestal brasileiro (BRASIL, 19342,
BRASIL, 19652 WAINER, 1993).

As Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e a Reserva Legal (RL),
consideradas os principais instrumentos legais de protecdo do meio ambiente no pais
foram instituidas pelo segundo Cdédigo Florestal (BRASIL, 396RARCIA, 2012).

Além de protegerem a natureza e garantirem sua continuidade, as APPs tém também a
funcdo de promover o bem-estar humano. J4 as RLs, com uma visdo mais utilitarista,
desempenham importante papel na conservacgéo da biodiversidade e no fornecimento de
produtos madeireiros e ndo madeireiros de forma sustentavel, no &mbito da propriedade
rural (CAMPOS et al., 2002; RIBEIRO et al., 281No entanto, o descumprimento
corrigueiro da legislacdo que estabeleceu as referidas areas e as profundassalterac
causadas pela Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012, fragilizam demasiadamente
seus propositos de protecdo ao meio ambiente (KLEIN e ROSA, 2011; BASSO et al.,
2012; BRASIL, 2012 GARCIA, 2012; OLIVEIRA e WOLSKI, 2012).

Muito embora tenha reconhecimento internacional como um dos mais bem
elaborados instrumentos legais de protecdo governamental do meio ambiente e, apesar da
importancia cientifica comprovada dos papéis das APPs e da RL neste processo, o Cadigo
Florestal de 1965 foi, ao longo de toda a sua existéncia, alvo de inUmeras e seguidas
tentativas de alteracdo. Véarias mudancas incorporadas a este Codigo Florestal
caracterizam seu periodo de vigéncia, como o estabelecimento de novos limites para as
APPs (BRASIL, 1986; 1989), novas obrigacfes quanto a RL, a exemplo da necessidade
de sua averbacéo (BRASIL, 1989) e de seus novos percentuais (BRASIL, 2001), e a
transformacao de varias infragcbes ambientais em crimes ambientais (BRASIL, 1998).

Neste sentido, sobretudo a partir da Eco-92 e situando-se em campos
antagonicos, os debates entre os ambientalistas e os ruralistas se intensificaram no Brasil
(TOLEDO et al., 2010; BORGES et al., 2011; FERNANDES e ELESBAO, 2012), tanto



que, em junho de 2010, foi apresentado, pelo Deputado Federal a época, Aldo Rebelo, do
PC do B/SP, o Projeto de Le? 2.876/1999 que, em sintese, apontava a necessidade
imediata de uma profunda revisdo do Cadigo Florestal brasileiro (BRASIL, 1999). Com
pleno apoio da bancada ruralista, esta nova proposta, dedicada “aos agricultores
brasileiros”, reduzia, de maneira significativa, a extensao outrora destinada as APPs e a
RL. A disponibilidade de terras para a expansdo do agronegdécio no pais, limitada pela
legislacdo ambiental, foi a principal justificativa que respaldou a supressao do nosso
Caodigo Florestal.

De outra parte, contrapondo-se as bruscas propostas de mudanca na legislacao
florestal brasileira, varios estudos cientificos, inclusive por parte de renomadas entidades,
como a Academia Brasileira de Ciéncia (ABC) e a Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia (SBPC), antecipavam as drasticas consequéncias das alteracdes propostas.
Além de ratificarem que a revogacao do Cadigo Florestal de 1965 era desnecesséria, ja
que o seu cumprimento ndo impedia ou sequer prejudicava o desenvolvimento das
atividades do agronegdcio no pais, tais pesquisas também prognosticaram substanciais
mudancas negativas no ambito social, econémico, da salde, do bem-estar da populacao
e da conservacgao da natureza, caso o0 esboco da nova lei florestal do pais fosse, de fato
aprovado (BRANCALION e RODRIGUES, 2010; SPAROVEK et al., 2011; SILVA et
al., 2011; FERNANDES e ELESBAO, 2012; GARCIA, 2012). Mesmo considerada

nociva e contraditéria aos compromissos nacionais e internacionais estabelecidos pelo
pais em prol do meio ambiente, em 25 de maio de 2012, ainda que com algumas alteracées
e vetos, a presidente Dilma Roussef revogou o Cadigo Florestal e sancionou a Lei Federal
n° 12.651, a nova lei brasileira de protecdo da vegetacao nativa.

Em um passado recente, considerava-se um grande desafio a caracterizacéo
precisa das APPs. Porém, com o avanco das tecnologias dos Sistemas de Informacdes
Geograficas - SIGs, concomitantemente a disponibilizacdo de detalhadas bases de dados
digitais para todo o mundo, e.g., SRTM (Shuttle Radar Topography Mission), distintas
abordagens foram desenvolvidas voltadas a delimitacdo automética das APPs (HOTT et
al., 2005; RIBEIRO et al., 2002; 2005; OLIVEIRA e FERNANDES FILHO, 2013). Além
de, finalmente, viabilizarem o mapeamento das APPs para todo o territorio brasileiro, tais
procedimentos eliminaram a subjetividade inerente aos processos manuais até entao
utilizados.

Com base no exposto, percedsza necessidade de contrapor a atual lei florestal
do pais ao Cadigo que foi revogado quanto aos critérios de demarcacéao de APPs situadas

nos topos dos morros, ja que foram drasticamente alteradas, para verificar as implicacdes
2



decorrentes para a conservacdo ambiental e para o agronegocio brasileiro. Considerando
a ambiguidade e a inconsisténcia da definicdo da categoria APP de topo de morro na nova
lei florestal, imp0e-se a imediata necessidade de elaborar uma nova metodologia para
delimitar, de forma correta, esta categoria de preservacdo (BRASILZ 17985,
RIBEIRO et al., 2002; SILVA et al., 2011; FERNANDES e ELESBAO, 2012; GARCIA,
2012).



2. OBJETIVOS

2.1.Objetivo Geral

Avaliar as implicacdes da nova lei florestal no que se refere a protecdo da
vegetacao nativa localizada nos topos dos morros.

2.2.0bjetivos Especificos

o Discutir as principais mudancas da nova lei florestal no que tange a flexibilizagao
da protecédo ambiental.

e Simular diferentes situacdes e comparar seus efeitos no que se refere a eleicédo de
pontos de referéncia para aplicacédo dos critérios altura e declividade, no processo
de delimitacdo das Areas de Preservacdo Permanente de topo de morro, segundo
a nova lei florestal.

e Eleger uma metodologia apropriada para a delimitacio automatica das Areas de
Preservagcdo Permanente de topo de morro, de acordo com a nova lei florestal.

e Quantificar as Areas de Preservacdo Permanente que conferem prote¢éo ao topo
dos morros de acordo com o Codigo Florestal revogado e a nova lei florestal.

e Confrontar o nivel de protecdo da vegetacdo nativa localizada no ter¢co superior
dos morros proporcionado pelo Cédigo Florestal revogado e pela nova lei
florestal.

e Quantificar o impacto das mudancas trazidas pela nova lei florestal perante a
disponibilidade de areas para a pratica do agronegécio.

e Propor uma nova estratégia para protecdo da vegetacao nativa localizada em topo

de morro.



3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1.A Legislagéo Florestal Brasileira

A origem do ordenamento juridico ambiental brasileiro remonta aos tempos
ainda do Brasil Col6nia. Neste periodo, a criacdo das leis que promoviam algum tipo de
protecdo ambiental ndo era motivada pela ameaca ao equilibrio da natureza. Mesmo que
o principal objetivo das leis de protecéo florestal da época fosse resguardar os bens
econdmicos de interesse dos colonizadores e os privilégios da Coroa, deve-se considerar
que tais iniciativas foram norteadoras das questdes ambientais no pais. O aspecto
intervencionista do Poder Publico no que se refere a exploracéo florestal j4 se fazia
presente desde a referida época, caracteristica que perdurou também durante as fases dc
Império e da Republica. Neste contexto e, ainda no periodo colonial, foi criado, em 1605,
o “Regimento do Pau-Brasil”, considerado a primeira lei protecionista florestal do pais.
Este Regimento, vigente até 1859, foi uma tentativa de racionalizar o consumo da referida
esséncia florestal, que ja sinalizava reducdo consideravel de seus estoques e, neste
momento, tanto 0 consumo quanto o preco da madeira estavam em alta. Vale ressaltar
gue, neste Regimento, até a pena de morte foi determinada para aqueles que viessem a
explorar o Pau-Brasil além dos limites permitidos (WAINER, 1991; URBAN, 1998;
AHRENS, 2005; RESENDE, 2006; SPAROVEK et al., 2011; SIQUEIRA, 2011; AYRES
et al., 2012). Outros documentos, como Cartas Régias, publicadas em 1773 e 1787, e 0
Regimento de Cortes de Madeira, datado de 1799, também foram expedidos durante o
periodo Colonial no Brasil com o intuito de controlar a exploracdo das florestas
(GARCIA, 2010).

ApOs o periodo colonial, vale destacar a %e6@1, de 18 de setembro de 1850,
conhecida como a “Lei de Terras”, regulamentada pelo Decreto n® 1.318, de 30 de janeiro
de 1854, que, apesar de néo proibir de maneira clara e direta a exploracao florestal nas
terras situadas nos limites do Império, em se@&determinava uma punigdo com multa
agueles que provocassem o desmatamento (BRASIL, 1850; 1854; MACHADO, I. et al.,
2013). Até entdo, o direito ao pleno uso da propriedade era garantido pela Constituicao,
0 que superava até mesmo a no¢ao de bem comum, enquanto as leis ambientais vinham
no sentido contrario, de limitar tal uso em prol do meio ambiente. No periodo republicano,
a importancia ecologica das florestas comecou a ser reconhecida, isto apos a edi¢cdo do
Cadigo Florestal, momento em que as leis florestais deixaram entdo de ser pontuais e se
robusteceram como tal (AHRENS, 2005; AYRES et al., 2012).



Mesmo que o cenario de degradacdo ambiental no Brasil ja estivesse sendo
retratado ha muito tempo pela historia, o primeiro Cédigo Florestal no pais surgiu
somente em 1934, ano também da promulgacédo de uma nova Constituicdo Federal. A
Constituicao de 1934 garantiu ndo apenas o direito a propriedade, mas também foi dado
inicio a questdo da “fungdo social da propriedade”, esséncia que se consolidou nas
subsequentes Cartas Magnas do pais. Ainda que, com o advento de um Cadigo especifico
para a preservagao/conservagdo das florestas e de na vigente Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) o direito de propriedade ter sido confirmado e atrelado a sua funcao
social, o desrespeito as legislacdes para a protecdo dos recursos florestais continuou a ser
recorrente na histéria do pais. Tal fato ainda persevera de maneira clamorosa, mesmo
apos ser sancionada a Lei Fedefa®05, de 12 de fevereiro de 1998 Lei de Crimes
Ambientais— que contempla as sancdes aos responsaveis por condutas e atividades
danosas ao meio ambiente e corrobora o art. 225 da Constituicdo de 1988, considerada
uma referéncia no que toca a protecdo ambiental do pais (BRASIZ, 1988; 1998;
AHRENS, 2005; RESENDE, 2006; GARCIA, 2010; PEREIRA e MARCONDES, 2011).

3.1.1.0 Primeiro Cédigo Florestal

O primeiro Codigo Florestal do Brasil foi instituido pelo Decreto n°@3.de
23 de janeiro de 1934. Este marco legal se originou de um anteprojeto, cujo relator foi
Luciano Pereira da Silva, Procurador Juridico do Servico Florestal do Brasil, vinculado
ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio da época. Neste primeiro Cédigo
Florestal, em seu art. 1°, as florestas foram reconhecidas como um bem de interesse
comum a todos os habitantes do pais. No mesmo ano em que o Brasil ganhava seu
primeiro Codigo Florestal e uma nova Constituicdo Federal, também eram aprovados um
Caodigo de Aguas, Decretd® 84.643, de 10 de julho de 1934 (BRASIL, 1934 um
Cdbdigo de Caca e Pesca, Decrét@3.672, de 2 de janeiro de 1934 (BRASIL, 1934
Ressalta-se que a Constituicdo Federal de 1891, anterior a de 1934, tinha, claramente,
caracteristicas liberais, em que a protecéo das florestas era omitida e os direitos sobre a
propriedade da terra eram ilimitados (BRASIL, 1891). A partir do Codigo de 1934 foi
determinada a protecdo de areas representativas de ecossistemas florestais e de demai
formas de vegetacdo natural, tendo como base a imposi¢cédo de limites sobre a acdo do
proprietario em relagéo as florestas. Assim, de maneira pioneira no pais, iniciou-se uma
postura conservacionista e preservacionista em relacdo ao uso da propriedade, com
embasamento, inclusive, assegurado na Constituicdo (BRASILE, BF3RENS, 2005;

MEDEIRQOS, 2006; BORGES et al., 2011; GARCIA, 2012).
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A conjuntura socioecondmica do Brasil, neste periodo, pautava-se em uma
exploragéo fundamentada no extrativismo florestal, na cafeicultura, que se expandia sobre
0s topos de morro, e na pecuaria extensiva. Apesar de a pratica da silvicultura ja ser uma
realidade no pais aquela época, a atividade ainda era bastante incipiente e restrita a
algumas poucas empresas. Mesmo que aquelas praticas de exploracdo madeireira
predatoria fossem consideradas legais neste periodo, a intervencao do Poder Publico se
fez necesséria diante da descomedida utilizag&o dos recursos florestais que imperava no
pais (AHRENS, 2005).

Este primeiro Cddigo Florestal impunha a protecao de 25% das florestas de uma
propriedade, visando ao estabelecimento de um estoque de lenha e de caga na
propriedade, ndo necessariamente a protecdo dos ecossistemas nativos (ALSTON e
MUELLER, 2007; SANTOS FILHO et al., 2015). No entanto, € possivel identificar o
carater preservacionista deste Codigo ao analisar o seu art. 4°, que trata das florestas
protetoras (RIBEIRO, 2011). Entre as fun¢Ges de uma floresta protetora, apontam-se a
conservacdo do regime das aguas, a protecdo das terras contra processos erosivos, C
abrigo para a fauna nativa, a fixacdo de dunas e a protecdo de areas de€bhalaza
Além das florestas protetoras, foram definidas também, neste primeiro Codigo, as
florestas remanescentes, modelo e de rendimento, nos aRidbses?, nesta ordem
(BRASIL, 1934). Como ja revela o pertinente nome da lei, a floresta era considerada o
cerne do Cadigo de 1934 (RIBEIRO, 2011). No entanto, percebe-se que o foco era apenas
preservar parte das florestas existentes, jA que a questdo da recuperacdo da vegetacac
nativa suprimida ndo era contemplada em seu bojo.

A instituicdo do primeiro CdAdigo Florestal no Brasil foi considerada um
fracasso. Entre os entraves que prejudicaram sua aplicacdo, citam-se as dificuldades
técnicas e politicas para tal, associadas a ineficiéncia da fiscalizacdo e aos impasses
enfrentados na delimitacdo das areas a serem preservadas (IGARI e PIVELLO, 2011;
SANTOS FILHO et al., 2015). No entanto, o Cddigo de 1934 colaborou de maneira
significativa para a concepgéo de politicas voltadas a prote¢cdo ambiental ao iniciar a ideia
das APPs, isso a patrtir das florestas protetoras, vindo com um intuito mais abrangente do
ponto de vista ecoldgico no Cddigo seguinte (ANDRADE e SILVA, 2003; BORGES et
al., 2011; RIBEIRO, 2011). Outra importante colaboracéo deste Cadigo foi a tradicdo de
criar espacos protegidos (MEDEIROS et al., 2004), o que pode ser considerado o embrido
das atuais Unidades de Conservacdo. Vale ressaltar que a propria criagdo do Parque
Nacional do Itatiaia em 1937, no estado do Rio de Janeiro, foi impulsionada pelas

determinacdes deste primeiro Cédigo (MEDEIROS, 2006).
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3.1.2.0 Segundo Cadigo Florestal e a Constituicdo Federal de 1988

Apés 31 anos de vigéncia, o primeiro Cédigo Florestal foi revogado pela Lei
Federal n°4.771, de 15 de setembro de 1965, que instituiu o segundo Codigo Florestal do
Brasil (BRASIL, 1934; 1965). A elaboracdo do Novo Cadigo Florestal (NCF) teve
inicio nos anos 50, a partir do projeto do entdo Ministro da Agricultura a época, Daniel
de Carvalho. O referido projeto, conhecido como “Projeto Daniel de Carvalho”, ainda
gue tenha mantido a natureza juridica e conceitual do Cédigo de 1934, agregou, de
imediato, novos entendimentos sobre a tematica em questdo. Neste desdobramento,
destaca-se a singularidade das percepc¢cfes que estavam sendo integradas a proposta
consideradas avancadas para a época e que, inclusive, se fazem pertinentes até hoje. Ess
Projeto de Lei (PL), com o decorrer dos anos, foi alvo de frequentes altera¢cdes e, quando
enviado ao Congresso Nacional, sequer foi votado, a semelhanca de varios outros que
tinham o intuito de reformar o Codigo Florestal de 1934. A elaboracdo do PL definitivo
para a reforma do Cadigo (PE 2.874/65) foi incumbéncia de Hugo Leme, Ministro da
Agricultura, que ja havia ocupado a direcado da Escola Superior de Agricultura Luiz de
Queiroz— ESALQ-USP (BRASIL, 196%. No entanto, em uma analise do PL do NCF,
ja era identificada a caréncia de instrumentos e de recursos para tornar a nova lei efetiva
e operacional, motivo este alvo de condenacgé&o por parte dos parlamentares (AHRENS,
2005; IGARI e PIVELLO, 2011).

Depois de ser sancionado e, ap0s a publicacdo d@ RI8T6/99, o NCF foi
objeto constante de inimeras criticas, sobretudo por aqueles que compunham a bancada
ruralista— os defensores do uso irrestrito da propriedade e opositores aos interesses dos
ambientalistas, que Iutavam pela protecdo do meio ambiente (AHRENS, 2005;
MIRANDA, 2011; GARCIA, 2012). Todavia, vale lembrar que, comparando-se a
questédo do uso da terra do NCF com a do Codigo de 1934, a restricdo na exploracao se
tornara maior, ou seja, a protecdo ambiental havia sido ampliada na nova lei. De maneira
irbnica, a proposta que resultou na aprovacdo do NCF foi elaborada pelo préprio
Ministério da Agricultura, consagrado, nos Uultimos anos, como um dos fortes
depreciadores deste mesmo Coddigo. A limitacdo que a referida lei impunha ao
desenvolvimento e crescimento do agronegocio do pais, no que se refere a utilizacdo da
terra, foi um dos pontos de frequente recriminacéo por parte daqueles contrarios ao NCF
(BRASIL, 1934; 1965 IGARI e PIVELLO, 2011; SPAROVEK et al., 2011). A época
de elaboracdo do PL do NCF, era nitida a compatibilidade entre os interesses do setor

agropecuario com os ambientais, mesmo que as questdes ecoldgicas nao tivessem sido
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devidamente consideradas e reconhecidas neste contexto. Durante a tramitacdo da
proposta de mudanca do Codigo de 1934, o NCF era visto, inclusive por parlamentares
da oposicao, como um instrumento importante para a modernizacao do setor agropecuario
brasileiro. A conservacdo ambiental, até entdo, ndo era tida como um entrave ao setor
agropecuario no pais, mas, sim, como uma aliada. Com o decorrer dos anos, 0s interesses
da agropecuaria e do meio ambiente, antes compativeis, passaram a ser antagbnicos
(AHRENS, 2005; SPAROVECK et al., 2011; IGARI E PIVELLO, 2011).

Assim, a partir de 15 de setembro de 1965, quando a Lei 4.771 foi sancionada,
0 uso da propriedade rural, quase que irrestrito antes disso, teve que seasuggjtas
de protecdo das florestas. Desde entdo, persistem discussfes e controvérsias que
envolvem a proépria interpretacdo da legislacéo e o uso da propriedade (AHRENS, 2005;
DELALIBERA et al., 2008; BORGES et al., 2011; IGARI e PIVELLO, 2011). As APPs,
da mesma forma que a RL, foram instituidas de maneira inédita no Cédigo Florestal de
1965, sendo responséveis por diversos e importantes beneficios ambientais (BORGES et
al., 2011; GARCIA, 2012). Tendo em vista que estes dois instrumentos legais de
preservacao e conservacdo do meio ambiente também representam figuras juridicas que
impdem limites ao exercicio pleno do “direito de propriedade”, varios conflitos de
interesse quanto ao uso da propriedade se sucederam ao estabelecimento, em lei, das
referidas areas de protecdo, especialmente no caso da RL (AHRENS, 2005; AVANCI,
2009; BORGES e REZENDE, 2011; OLIVEIRA et al., 2011; GOMES e MARTINELLI,
2012).

Depois de 23 anos de vigéncia do NCF, foi aprovada, em 5 de outubro de 1988,
anova Constituicdo Federal do Brasil, que direcionou um capitulo especifico para o meio
ambiente. Ali, garantiu-se a todos, inclusive a geracfes futuras, o direito a um meio
ambiente equilibrado, vedando quaisquer praticas que, além de colocarem em risco a
funcao ecoldgica de fauna e flora, pudessem acarretar a extincdo das espécies (art. 225).
Ressalta-se ainda, no art. 225, a incumbéneia Boder Publico eeda coletividade
defenderem e preservarem o meio ambiente. No seu art. 5°, inciso XXII, apesar de
direito de propriedade ter sido assegurado, sua funcdo social e respectivos fundamentos
também foram contemplados na Constituicdo (art. 186, inciso XXIIl). Entre os critérios
gue devem ser atendidos simultaneamente para cumprir a funcdo social da propriedade,
esfio a utilizagcdo adequada dos recursos naturais e a preservagao do meio ambiente
(inciso 11). Desta forma, a Constituicdo Federal designou também o cumprimento das
determinacdes do Cadigo Florestal e de demais diplomas legais pertinentes, elucidando a

polémica questdo referente ao uso da propriedade e a protecdo do meio ambiente.
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Contudo, esta matéria ainda é alvo de profundas discussdes, mesmo apds a aprovacao da
nova lei florestal do pais, a Lei 12.651 (BRASIL, 1988; VALENTE JUNIOR e MAYER,
2013;PRATA, 2014; D’AVILA, 2015; VASCONCELOS, 2015).

Entre tantas outras funcdes contempladas no Coédigo de 1965, as arvores e
florestas contribuem de maneira direta e inquestionavel para a protecéo do solo contra 0s
processos erosivos e, por conseguinte, para a prote¢cdo das aguas, evitando-se o seu
assoreamento com as particulas de solo, assim como outras formas de contaminacao dos
corpos hidricos, assegurando a sustentabilidade da cadeia de exploracdo da madeira. A
prépria normatizacéo do uso da terra no NCF possibilitaria também o entendimento deste
instrumento legal como um “Codigo de Uso da Terra” (AHRENS, 2005). Assim,
indubitavelmente, tantos outros titulos viriam a calhar para a lei em questéo, tendo em
vista que a protecao proporcionada e os decorrentes beneficios vdo muito além de uma ja
preciosa protecao florestal.

Por fim, o NCF foi considerado uma atualizacdo do Cédigo Florestal de 1934,
cujos critérios de protecdo e conservacdo da vegetacdo nativa foram aperfeicoados. A
semelhanca do Codigo de 1934, entraves técnicos e legais sdo apontados
corrigueiramente como fatores que dificultaram a aplicacdo de suas determinacfes
(AHRENS, 2005; RIBEIRO et al., 2005; DELALIBERA et al., 2008; BORGES et al.,
2011; IGARI e PIVELLO, 2011). Mesmo assim, no cenario internacional, o NCF é
reconhecido como um dos mais bem elaborados instrumentos legais de protecéo
governamental do meio ambiente e, mesmo apo6s 50 anos da sua criacdo, ainda sao
consideradas aplicaveis suas concepc¢des originais (TOLEDO et al., 2010).

Os anos de vigéncia do NCF, especialmente no periodo entre 1990 e 2001, foram
marcados pela edicdo e reedicdo de varias Medidas Provisoérias - MP que o alteraram,
assim como por diversas Resolucbes do CONAMA, grandes responsaveis pela
regulamentacao deste Codigo (SPAROVEK et al., 2011; AVZARADEL, 2013).

No Brasil, como parte majoritaria da vegetacao natural esta em terras privadas,
sdao fundamentais, diante desta realidade, a efetividade da regularizacdo e a
protecdo/recomposicao desta cobertura vegetal que o Codigo Florestal assegurava, da
mesma forma e, por conseguinte, a continuidade e também o aprimoramento deste
dispositivo legal em prol da seguranca ambiental do pais (SPAROVEK et al., 2011;
RODRIGUES JUNIOR, 2012).
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As Resolucdes do CONAMA e as Areas de Preservagdo Permanente

O Conselho Nacional de Meio Ambiert€€ ONAMA é um 6rgéo consultivo e
deliberativo do Sistema Nacional de Meio Ambienrt&SISNAMA, criado pela Lei
Federal A 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Este 6rgéao foi regulamentado pelo Decre@®r274, de 6 de junho de 1990,

e alterado pelo Decretd B.942, de 27 de setembro de 2001, que define sua composicéo

e funcionamento. Representantes da Unido, Estados e Municipios, assim como de
entidades ambientalistas, profissionais, cientificas, empresariais e de populacdes
tradicionais compdem o CONAMA, diversificacdo que garante definicbes coerentes e
legitimas diante dos multipdcanseios da sociedade. A obediéncia do CONAMA, em
primeira instancia, se deve a Constituicdo Federal; em seguida, a legislacdo que emana
do Poder Legislativo; e, finalmente, aos principios do Direito Ambiental. Assim sendo, a
atuacdo do CONAMA da-se em total consonancia com as designacdes constitucionais,
tornando mais claro e exequivel o que a lei estabelece (VILLARES, 2008; BORGES et
al., 2009; MATTOS e SOUZA, 2009).

Tendo em vista o controle e a manutencédo da qualidade do meio ambiente, entre
as competéncias do CONAMA, cita-se o estabelecimento de normas, critérios e padrées
que visam a protecdo e ao uso sustentavel dos recursos ambientais, sobretudo dos recurso:s
hidricos (art. 8°, inciso VII) (BRASIL, 1981). Alguns gquestionamentos s&o recorrentes
guanto aos limites de suas competéncias normativas e até no que se refere ao carater
constitucional das suas resolucdes, ja que nao é atribuicdo do CONAMA exercer funcdes
legislativas. Mesmo que sua atuacéo interfira na questéo do direito de propriedade, no
que tange a protecdo ambiental, suas resolu¢cdes consideram o principio juridico da
legalidade, que atesta obediéncia apenas as determinacdes contidas em lei, fazendo
assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e, no que se refere a
propriedade, a sua funcdo social (BRASIL, 1988; FONTES e SEGATTO, 2008;
VILLARES, 2008; MATTOS e SOUZA, 2009). As competéncias do CONANMAde
natureza intrinsecamente regulamentar, tendo em vista que as resolucdes deste 6rgdo sao
atos administrativos infralegais, com fungéo apenas complementar, ou seja, 0 CONAMA
nao pode ir contra ou exceder as determinacdes de dispositivos legais (NIEBUHR, 2005;
FONTES e SEGATTO, 2008; MATTOS e SOUZA, 2009; AZEVEDO, 2013). O
reconhecimento da legitimidade da atuacdo do CONAMA é atestado em inumeros
julgamentos do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, 6rgéos

maximos do Poder Judiciario. S8o mais de trés décadas ininterruptas de atuacdo deste
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orgao na defesa do meio ambiente, perfazendo um total de mais de 350 resolu¢des desde
1984 (VILLARES, 2008).

Algumas resolugcbes do CONAMA regulamentavam o Codigo Florestal
revogado e, em linhas gerais, esclareciam, de maneira inequivoca, detalhes direta ou
indiretamente associados as APPs. Entre elas, a Resolucédo n°® 303, de 20 de marco de
2002, que regulamentou o art. 2° do Cdédigo Florestal revogado, estabelecendo os
parametros, as definicbes e os limites das seguintes categorias de APPs: riparias,
nascentes, topos de morros e montanhas, linhas de cumeada e encostas, todas elas
atreladas a elementos definidores de uma bacia hidrografica (CONAMA, 2002); a
Resolucao n° 369, datada de 28 de marco de 2006, que regulamentava a intervengao ou a
supressdo da vegetacdo em APPs, em casos excepcionais de utilidade publica, interesse
social ou baixo impacto ambiental, sempre precedida da autorizacdo devida do 6rgao
ambiental competente (CONAMA, 2006); e a Resolucdo n° 429, de 28 de fevereiro de
2011, que dispunha sobre a metodologia da recuperagcéo de APPs. Tal norma estabelecia
que a recuperacéo voluntaria de APPs ndo necessitava de autoriza¢do do érgao ambiental,
desde que fossem utilizadas espécies nativas do ecossistema onde a APP estava inseride
e consideradas as regras de recuperacao na Resolucao n° 429 (CONAMA, 2011).

Definidas pela Resolucad 803, as APPs de linha de cumeada e da bacia de
contribuicdo da nascente sdo exemplos classicos de criticas quanto a legalidade das
determinacdes do CONAMA, sendo consideradas, inclusive, uma inovacao ilegitima
deste 6rgdo. Mesmo que estas duas categorias ndo tenham sido explicitadas na redacéo
do Cddigo Florestal revogado, a protecdo de ambas esta subentendida no proprio conceito
de APP deste dispositivo legal (art. 2°) (BORGES et al., 2009). A preservacao da
vegetacdo nativa, especialmente quando ela ocorre em areas especificas da bacia
hidrogréfica, contribui de maneira significativa para a protecéo dos recursos hidricos, que,
como ja mencionado, corresponde a uma das competéncias do CONAMA. Assim, tanto
a faixa de vegetacédo ao longo da linha de cumeada quanto aquela associada a bacia de
contribuicdo de uma nascente constituem &reas ecolOgicas e estratégicas de uma bacia
hidrogréfica. A auséncia destas duas categorias de APPs, disparate cometido com a
aprovacao da nova lei florestal, impossibilita o equilibrio ecolégico do meio ambiente,
conforme preconizado no proprio conceito original de APPs (Lei 4.771, art. 1°, § 2°, inciso
I), divergindo da Constituicdo Federal (BRASIL, 1981; SILVA F. et al., 2012; CARMO

et al., 2014; CASTRO, 2014), importando em verdadeiro retrocesso ambiental.
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Contribui¢cdes para a mudanca da legislacao florestal do pais

A caréncia ou, até mesmo, a completa falta de embasamento técnico e legal,
aliada a eventuais ambiguidades na interpretagéo, sempre resultaram em uma conjuntura
de intensas discussdes, polémicas e desrespeito as determinacdes da legislacdo ambienta
do pais, especialmente no que tange ao Codigo Florestal (BORGES et al., 2011; SAUER
e FRANCA, 2012; AZEVEDO e OLIVEIRA, 2014; FONSECA e FERREIRA, 2014).
Diante disto, no decurso da histéria da legislacdo florestal no Brasil, vale ressaltar
algumas iniciativas que tentaram antecipar a revisdo de pontos do Codigo Florestal
revogado assim como do conteddo do PL 1.876/99. Inimeros questionamentos de
empreendedores e do Ministério Publico quanto a exata definicdo da APP de topo de
morro motivaram a abertura do processo 02000.001147/2007-27, protocolado em
06/2006, cuja acao partiu da Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Sdo Paulo. A
referida proposta tinha como objetivo solucionar essa questdo das APPs de topo de morro
e propor uma nova Resolucdo que contemplasse, de maneira clara, ndo apenas estas APPs
mas também aquelas de montes, montanhas e serras. Outro objetivo desse processo ere
criar um Grupo de Trabalho (GT) do CONAMA para que tais questdes fossem discutidas.

Entre os participantes das reunifes deste GT, citam-se representantes do
Ministério Publico Estadual, da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa),
do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), do Ministério de Minas
e Energia (MME), do CONAMA e, do setor florestal, destacando-se uma forte
participacdo, com membros da Associacdo Brasileira de Florestas Plantadas (ABRAF),
da Associacdo Sul Brasileira de Empresas Florestais (ASBR) e de varias empresas do
ramo, como a Cenibra, Ageflor, Votorantim Celulose e Papel e a Suzano Papel e Celulose.
J& na primeira reunido do GT, a necessidade de criacdo do grupo foi questionada por
Fernando Rerevendo, do Ministério Publico Estadual, que alegava clareza da Resolucdo
CONAMA n° 303/2002 nas questdes levantadas. Iniciadas em 18/03/2008, até a
suspensao dos seus trabalhos em 21/08/2009, ocorreram cinco reunides deste GT, tendo
a disposicdo de seus integrantes um diversificado material - desde artigos cientificos,
manifestos de especialistas da area a propostas de alteracdo da Resolugdo em questdo
com diferentes opinides e posicdes sobre a necessidade da referida mudanca. Vale
ressaltar que a suspensao dos trabalhos aconteceu em raz&o das discussdes que ocorriar
naquele ano de 2009 sobre o Cdédigo Florestal. Mesmo com 265 entidades brasileiras
signatarias de um oficio encaminhado para varias autoridades em 22/07/2008, entre elas
o Diretor do CONAMA, Nilo Sérgio de Melo Diniz, e o Ministro do Meio Ambiente a

época, Carlos Minc, manifestando-se contra a flexibilizacdo dos conceitos das APPs de
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topo de morro e de linha de cumeada, os resultados apresentados pelo GT do CONAMA
influenciaram, de maneira significativa, a esséncia da nova lei florestal. Na 1132 Reuni&o
Ordinaria do CONAMA, em 19/03/2014, dois anos ap0s a revogacao do Cddigo Florestal
e, consequentemente das Resolu¢cdes do CONAMA vinculadas a ele, o referido processo
foi arquivado pelos conselheiros (BRASIL, 20)16

Nos dois ultimos anos que antecederam a aprovacdo da nova lei florestal, a
comunidade cientifica atuou de modo incisivo para nortear as discussfes e as
consequentes decisbes sobre as mudancas na legislacao florestal do pais. A Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e a Academia Brasileira de Ciéncias
(ABC) formaram um GT para fundamentar, com dados e argumentos técnico-cientificos,
os didlogos sobre tais alteracbes. Varias instituicbes de pesquisa, universidades,
representacdes profissionais e organizagdes civis integraram este GT, a exemplo da
Embrapa, do Ministério do Meio Ambiente (MMA), do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ilbama), do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(CONFEA), da Sociedade Brasileira de Silvicultura (SBS), da Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP), da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), da
Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), da Universidade Federal de Vigosa
(UFV) e da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ).

No ano de 2010, cartas elaboradas por este GT foram enviadas aos
presidenciaveis e ao Congresso Nacional com o propésito de fundamentar a discusséo do
tema, baseadas em conhecimento cientifico, considerando o desenvolvimento tecnolégico
constatado. No livro elaborado pelo GT, foram trabalhados, em carater mais especifico,
cinco temas: 1) Uso agricola do territorio nacional: potencialidades e desafios da estrutura
legislativa brasileira; 2) Perdas de solos e agua decorrentes do uso da terra: a erosao e seL
impacto; 3) Os impactos do codigo florestal sobre a biodiversidade; 4) A importancia das
Areas de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal no imovel rural, incluindo os
beneficios ambientais e econdmicos da APP e da RL; e 5) Os riscos naturais associados
ao uso da terra em areas urbanas. Neste material, 0 GT reconheceu a necessidade de
aprimoramento do Cdédigo Florestal e, assim, empenhou-se em contribuir com
conhecimento cientifico, sem sugestdes de novos dispositivos. Para tanto, presumiu-se
que a nova idealizag&o da lei florestal do pais deveria partir de uma conformidade entre
0s anseios do governo e da comunidade cientifica. Vale ressaltar que, nesta producéo,
ainda foi destacada a possibilidade de usufruir das inovacgfes tecnoldgicas, sobretudo

daquelas ocorridas no ambito geoespacial, com o intuito de auxiliar o ordenamento do
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territorio, discernindo, na paisagem, areas para a producdo, para a conservacao e para a
recuperagcdo ambiental (SILVA, et al., 2011). Cita-se, como exemplo, a omisséo do
Cddigo Florestal de 1965 na protecéo da faixa situada entre os niveis regular e maximo
dos cursos d’agua, atingida por ocasido das cheias (SURGIK, 2005; PIEDADE et al.,
2012).

A comunidade cientifica também colaborou com a publicacdo de uma série de
artigos que destacavam 0s possiveis impactos negativos que o meio ambiente poderia
sofrer, caso a proposta de mudanca da legislacdo se concretizasse. Estes artigos foram
publicados antes da aprovacdo da nova lei florestal, mas, ainda hoje, este polémico
assunto continua sendo tema de diversos estudos. Alguns pontos da proposta de mudancga
do Cddigo Florestal foram particularmente abordados: a inclusdo das APPs no cémputo
da RL, a reducdo das APPs das margens de cursos d’agua, a compensacdo da RL e a
eliminacdo de determinadas categorias de APP. Tundisi e Matsumura-Tundisi (2010)
ressaltaram a importancia das APPs Umidas para a manutencdo dos recursos hidricos,
destacando ainda que, em curto prazo, a prépria agricultura seria negativamente afetada,
tendo em vista as alteracdes na legislacao florestal quanto a estas areas de preservacao
Casatti (2010) destacou os possiveis impactos da reducdo da vegetacdo nativa, em
especial a riparia, na ictiofauna. A perda de espécies, a homogeneizacdo faunistica e a
diminuicdo de biomassa ictica foram alguns pontos levantados pela autora.

Toledo et al. (2010) destacaram os efeitos negativos da mudanca da legislacéo
florestal no caso da conservacao dos anfibios. Em razdo da perda da biodiversidade deste
grupo de vertebrados, os autores elencaram alguns possiveis impactos decorrentes, como
0 aumento nos custos da producdo agricola, a perda de matéria-prima para producao de
remédios, o descontrole ecologico, a eutrofizacdo de corpos d’agua, o encarecimento do
custo do tratamento de agua para abastecimento humano, o aumento de pragas agricolas
e 0 aumento de doencgas transmitidas por insetos vetores. Marques et al. (2010)
desenvolveram um estudo sobre os possiveis impactos que serdo percebidos sobre os
répteis do pais. Os autores destacaram o potencial farmacéutico dos répteis,
singularmente afetado pela vulnerabilidade & extingdo de algumas espécies desta classe
de vertebrados, tendo em vista, até entdo, a suposta perda de habitat proporcionada pela
proposta de alteracao na legislacéo florestal. Esta perda de habitat tambéntddaretra
por Freitas (2010), que contemplou prejuizos que porventura seriam causados as
populacdes de borboletas e aos ecossistemas. J& Ribeiro e Freitas (2010) tiveram como
foco a preservacdo e a conservagdo da vegetacdo de campos rupestres e déecampos

altitude diante da reducéo da vegetacdo de areas protegidas. Os autores ressaltaram a
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questdo da vulnerabilidade e da extingcdo de espécies nestas formacdes vegetacionais,
tendo em vista o elevado grau de endemismo que, de maneira geral, é identificado em
areas montanhosas. Galetti et al. (2010) trataram dos danos irreversiveis que podem ser
causados na populacdo de mamiferos do pais em razéo das alterac6es no Codigo Florestal.
Segundo os autores, apesar de o desrespeito a Lei 4.771 também ter acarretado graves
consequéncias a diversidade dos mamiferos, a prestacdo dos servicos ecossistémicos e ¢
qualidade de vida da populagéo, o cenario em questédo seria agravado, caso as propostas
de mudanca fossem aceitas.

Develey e Pongiluppi (2010) destacaram os possiveis impactos que poderiam ser
percebidos no que se refere a avifauna e, em consequéncia disto, na propria agricultura,
uma vez que as aves desempenham papel significativo como predadoras, dispersoras e
polinizadoras em areas agricolas. Brancalion e Rodrigues (2010) avaliaram aaplicac
do Caddigo Florestal revogado e a producao agricola do setor canavieiro no Estado de Sao
Paulo e identificaram que a Lei 4.771, em nenhum momento, impossibilitou a producao
desta cultura no Estado. De acordo com os autores, diante de tantas pressuposicoes
infundadas em torno da mudanca da legislacao florestal do pais, tal desfecho torna
indispensavel envolver o conhecimento cientifico constatado nas discussfes e decisdes
que abarcam este tema, colocando em sinergia 0 aumento da producdo agropecuaria com
a sustentabilidade ambiental. Metzger (2010), mesmo antes da aprovacédo da nova lei,
defendeu os critérios e parametros das APPs e da RL estabelecidos pelo Cédigo Florestal
revogado. Este autor ressaltou ainda que, em alguns casos, a area protegida deveria ser
até mais robusta, em especial no que tange as APPs.

Ab’Saber (2010) destacou a relevancia em considerar a questdo da
sustentabilidade em uma mudanca de interesse nacional, além de enfatizar que, qualquer
alteracdo a ser submetida ao Codigo Florestal, deveria ser conduzida por pessoas
competentes e bioeticamente sensiveis. E neste sentido que o professor Ab’Saber ainda
ressaltou que o proprio deputado Aldo Rebelo, apesar de ser, aquela época, relator do
“Novo Codigo Florestal”, sequer possuia conhecimentos suficientes para exercer tal
incumbéncia, faltando-lhe competéncia sobre questdes ecoldgicas, espaciais assim como
sobre o futuro. Vale destacar que a ignorancia quanto as questdes intrinsecas ao mei
ambiente, por parte dos elaboradores da proposta de mudanca do Codigo Florestal,
acarretou uma verdadeira conjuntura de inquietacéo generalizada, sobretudo por parte da
classe cientifica (TOLEDO et al, 2010).

Em 2014, dois anos ap0s a aprovacdo da nova lei florestal, Castro (2014)

recomendou que as duas categorias de preservagilmngo das linhas de cumeada e a
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bacia de contribuicdo da nascentaniquiladas na referida Lei fossem mais uma vez
consideradas em seu conteldo, tendo em vista a importancia estratégica de ambas para o
meio ambiente. Este autor ainda sugeriu uma nova metodologia para delimitar as APPs
de linha de cumeada, ja que a metodologia anterior (Lei 4.771) acabava por permitir a
formacdo de lacunas nestas faixas de protecdo (RIBEIRO et al., 2005) e a nova proposta
garantiria a continuidade dos corredores ecologicos da categoria em questdo. Em 2015,
no estudo desenvolvido por Rodrigues-Filho et al. (2015), os autores compararam
diferentes cenarios de preservacdo em uma bacia hidrografica localizada no Estado de
Séo Paulo, denominada de Ribeirdo do Lobo. O objetivo do trabalho foi retratar a
influéncia que as mudancas na ecologia da paisagem de uma determinada area poderiam
ter na exportagdo de nutrientes para os corpos d’agua. Trés cenarios de APPs foram
simulados, com diferentes niveis de preservacdo da vegetacdo nativa. Em um dos
cenarios, foi simulada a determinacdo da nova lei florestal que dispensa propriedades
menores que quatro modulos fiscais da obrigacdo de recuperar ou de estabelecer a RL na
propriedade. Nesta comparacéo, evidenciou-se a importancia da cobertura vegetal nativa
na manutencdo da qualidade da agua e das atividades agricolas. Os autores concluiram
gue o cenario que retrata a perda da RL vai contra aos principios da sustentabilidade, com
significativas perdas de servigos ambientais e com os maiores valores de concentragéo de
nutrientes nos corpos hidricos quando comparado aos outros dois cendrios cuja
preservacao simulada foi maior. Com base nas mudancas trazidas pela nova lei florestal,
o estudo conduzido por Tambosi et al. (2015) evidenciou que as funcdes eco-hidroldgicas
da vegetacao nativa sdo influenciadas pela sua posi¢céao no relevo. Com a diminuicao da
protecdo da vegetacao nativa proporcionada pela nova lei florestal, os autores preveem
reducao, tanto em quantidade quanto em qualidade, da producéo de agua, tornando este
recurso insuficiente para as necessidades futuras.

Vale ainda destacar que a propria opinido publica, manifestada em uma pesquisa
do Datafolha de junho de 2011, mostrou-se majoritariamente contra a mudanca da
legislacéo florestal. Quase 80% dos entrevistados reprovaram a proposta de anistia das
multas relacionadas ao desmatamento ilegal, sendo que, para 85% deles, a prote¢éo das
florestas e rios deveria ser priorizada, mesmo que a producéo agropecuaria fosse afetada
de maneira negativa (ALENCASTRO, 2011).

Diante do exposto, perceBegue inimeras foram as manifestacfes, sobretudo
por parte da comunidade cientifica, evidenciando, nos mais diversos segmentos da
sociedade, os impactos negativos que decorreriam desta intempestiva mudanca na

legislacao florestal do Brasil.
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Diferentemente do processo de elaboracdo do Cdédigo Florestal revogado e de
seus respectivos apensados, alicergados nos conhecimentos disponiveis a época (SILVA
et al., 2011; VALERA, 2014), a proposta de alteracdo do Codigo Florestal foi aprovada,
de maneira lamentavel, desprezando os esfor¢cos engendrados (BRAST).,Mé&&ho
apos a aprovacao da nova lei florestal, trabalhos continuam a ser publicados, destacando
os disparates para com 0 meio ambiente cometidos por esta mudancga, assim robustecendo
0 que ja havia sido constatado desde o periodo em que tramitava a proposta de alteracéo
do Codigo de 1965: a primazia dos interesses socioecondmicos em significativo
detrimento da protecdo ambiental (AZEVEDO e OLIVEIRA, 2014; VALERA, 2014).

3.1.3Lei Federal n° 12.651: o Novo Cédigo Florestal Brasileiro?

A partir da elaboracdo do PL° 4.876/99, de autoria do Deputado Federal ja
falecido, Sr. Sérgio Carvalho (PSDB/RO), o Cddigo Florestal de 1965 foi alvo de
inUmeras criticas e tentativas de alteracdo. O processo de aprovacdo deste PL, pelo
Congresso Nacional, delongou-se por 12 anos e, neste periodo, contou com dois relatores.
Em 2009, assumiu tal tarefa o entdo Deputado Federal Aldo Rebelo (PC do B/SP) e, em
2011, o Sr. Paulo Piau, atual prefeito da cidade de Uberaba, mas que ocupava, no referido
periodo, o cargo de Deputado Federal (PMDB/MG). Quanto as varias polémicas
envolvidas no periodo de aprovacao da nova Lei, destaca-se um dos acessorios ao PL
1.876/99, a Emenda 164, de 11 de maio de 2011, cujo autor foi o proprio relator Sr. Paulo
Piau, que propunha a legalizacio da exploragdo em APP, denominada de “Area Rural
Consolidada” na nova lei florestal (BRASIL, 2011).

Entre os parlamentares envolvidos diretamente neste processo de mudanca da lei
florestal do Brasil, defensores declarados dos interesses do agronegécio, destacam-se 0s
Senadores José Sarney (PMDB/AP), ex-Presidente do Brasil; Katia Abreu (PMDB/TO),
ex-presidente da Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuaria no Brasil (ENA) e
Ministra da Agricultura; Rodrigo Rollemberg (PSB/DF); Blairo Maggi (PMDB/MT),
grande produtor de soja do pais e o atual Ministro da Agricultura; e Luiz Henrique
(PMDB/SC), responsavel pela publicacdo da Lei Estadual Florestal de Santa Catarina
Lei n° 14.675, de 13 de abril de 2009, muito semelhante as determinacfes ¢o PL n
1.876/99- e integrante de quatro Comissdes do Senado: Comissédo de Meio Ambiente
(CMA), a Comisséo Mista de Constituicao e Justica (CCJ), a Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) e da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia (CCT), ocupando a
relatoria das trés ultimas (BORGES, 2012). Em julho de 2010, manifestaram-se contra o
parecer do relator Aldo Rebelo, em votacdo nominal, os deputados Dr. Rosinha (PT/PR),
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José Ricardo Tripolli (PSDB/SP), Rodrigo Rollemberg (PSB/DF), Sarney Filho (PV/MA)

e Ivan Valente (PSOL/SP). Vale ressaltar que os Deputados Dr. Rosinha, Ivan Valente,
Sarney Filho, Edson Duarte (PV/BA), Valdir Collato (PMDB/SC), Fernando Ferro
(PT/PE) e Paulo Teixeira (PT/SP) apresentaram votos em separado (BRASf)., 2016

Até entdo, a necessidade de mudanca da lei florestal do pais era anunciada como
apenas uma alteracao do Codigo Florestal de 1965, o gu&mada de “Novo Codigo
Florestal” ou “Novissimo Codigo Florestal”. Subentende-se que um Caodigo Florestal
deve ter como cerne a protecdo das florestas e, assim, por meio de suas diretrizes,
promover a conservacao e a preservacao da natureza. Em 25 de maio de 2012, foi
aprovado o texto da nova lei florestal, alterada pela M7 /2012 (BRASIL, 2012 e
convertida na Lei Federaf £2.727, de 17 outubro de 2012 (BRASIL, 20)12é-se que
o Cadigo Florestal de 1965 nao foi apenas objeto de meras alteracdes; com a aprovacao
da nova lei, ndo bastasse a revogacao de todo seu conteudo e demais apensos, o Brasil
passou a ndo mais dispor de um Cédigo Florestal, visto que, até hoje, a Lei 12.651 sequer
foi instituida como tal.

O suposto e infundado prejuizo que as leis ambientais acarretavam ao
agronegocio brasileiro, impedindo-o de crescer e se desenvolver, era veementemente
utilizado no discurso dos ruralistas neste processo de mudanca da legislacao florestal do
pais. De maneira furtiva, até a defesa dos interesses dos agricultores familiares foi
utilizada neste discurso, o que resultou num tratamento diferenciado aos médios e
inclusive aos grandes produtores (MIRANDA, 2011; SAUER e FRANCA, 2012).

Mesmo que a nova lei florestal ainda contemple a protecéo da vegetacéo nativa
do pais, as mudancas, em especial no caso das APPs e da RL, no sentido de flexibilizar
protecdo ao meio ambiente foram tao bruscas que, em diversos trabalhos, a referida Lei é
acusada de desrespeitar o direito fundamental a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, uma clausula pétrea de nossa Constituicdo, além de afrontar o principio de
proibicdo ao retrocesso ambiental. Nao bastasse a producéo cientifica delatando tal
absurdo, até antes mesmo de sua aprovacédo, a nova lei florestal ainda € alvo de quatro
Acdes Diretas de Inconstitucionalidad@Dls (4901, 4902, 4903 e 4937), movidas pela
Procuradoria Geral da Republica (PGR). Entre os pontos criticos da nova lei,
guestionados pelo Ministério Publico (MP), em linhas gerais, estdo a definicdo de APP,
a anistia aqueles que desmataram até 22 de julho de 2008 e a reducdo da RL. Neste
contexto, a aprovacdo da nova lei florestal acaba por permitir uma expectativa de que
novas revisdes das leis ambientais do pais ainda possam ser feitas com o passar dos anos

e, a semelhanca do que de fato ocorreu: uma rdvgud venha para “legalizar a
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ilegalidade” no Brasil (MAGALHAES, 2010; SILVA, S. et al., 2010; SILVEIRA, 2010;
SAUER e FRANCA, 2012; ALMEIDA et al., 2013; MACHADO, P. et al., 2013;
MEDEIROS, 2014; VALERA, 2014).

3.1.4.0 tratamento ao agricultor familiar: Cédigo Florestal revogado X Nova Lei
Florestal

Mesmo com um tratamento especifico e diferenciado voltado aos agricultores
familiares, o Cddigo Florestal revogado foi, neste ponto, também alvo de intensas criticas
por parte daqueles que ambicionavam a reforma da legislacdo florestal do pais
(MIRANDA, 2011; SAUER e FRANCA, 2012; CARVALHO, 2013). O Cddigo Florestal
revogado j& contemplava excecdes voltadas, em carater exclusivo, parauEgic
familiares. No entanto, para ser classificada como “pequena propriedade rural” ou “posse
rural familiar”, algumas caracteristicas deveriam ser atendidas: a mao de obra deveria ser
pessoal do proprietario ou posseiro e de sua familia, sendo permitida a ajuda eventual de
terceiro; no minimo, 80% da renda bruta do proprietario ou posseiro deveria se originar
da atividade agroflorestal ou do extrativismo, além de o tamanho da propriedade se situar
dentro de trés niveis até 150, 50 e 30 hectares, de acordo com a localizacdo da
propriedade no pais (art. 2°, inciso I). No Cdodigo Florestal revogado, eram consideradas
de interesse social as atividades de manejo agroflorestal sustentavel na pequena
propriedade ou posse rural familiar, desde que ndo implicassem a descaracterizacdo da
vegetacao e prejuizos ao desempenho das funcdes ambientais da area (art. 1°, inciso V,
alinea b).

Na nova lei florestal, o conceito de pequena propriedade ou posse rural familiar
foi alterado e os assentamentos e 0s projetos de reforma agraria passaram entdo a ser
considerados (art. 3°, inciso V). Para receber tal classificacdo, a propriedade deve ter
como caracteristicas o disposto no art. 3° da Lei Fedetal326, de 24 de julho de 2006
(BRASIL, 2008) — que estabelece as diretrizes para a formulagéo da Politica Nacional
da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais - cujos requisitos devem
ser ao mesmo tempo atendidos. Ressalta-se o inciso | desta Lei, que estabelece que o
tamanho da propriedade nédo deve exceder quatro modulos fiscais. O modulo fiscal
corresponde a uma unidade de area estabelecida por municipio pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). A extensdo minima das propriedades rurais
consideradas produtivas, passiveis de exploracdo econémica, é revelada pelo modulo
fiscal, que busca exprimir a area mediana dos modulos rurais dos imdéveis rurais de um

municipio. Neste contexto, ressalta-se o moédulo rural, estabelecido em 1964 no Estatuto
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da Terra— Lei Federal A 4.504, de 30 de novembro de 1964, cuja definicdo esta
relacionada com o conceito de “propriedade familiar”, assim definida no art. 4°, inciso II

desta mesma Lei. A subsisténcia e o progresso social e econdmico estao no conceito de
“propriedade familiar” que s&o garantias intrinsecas também ao modulo rural. Refinid
regionalmente, as caracteristicas de producédo agricola sdo tomadas como referéncia para
determinacdo do maodulo rural, adotado na classificacdo dos tipos de imdveis- rurais
minifundio, empresa rural e latifundio - revelando o tipo de exploracdo que predomina
no imével em questédo (BRASIL, 1964; COSTA e PAULINO, 1992; INCRA, 2008).

Na nova lei florestal, em Paragrafo unico, um dos parametros estabelecidos para
classificagdo de uma propriedadse rural como “familiar” — tamanho da propriedade
inferior a quatro madulos fiscaisfoi utilizado como critério para estender o tratamento
a todas as propriedades que se enquadrassem no referido limite, mesmo que as demais
caracteristicas determinadas pela Lei 11.326 ndo atendessem a tal classificacdo. Desta
forma, a nova lei florestal extrapolou os beneficios que deveriam ser restritos a
propriedade familiar rural propriamente dita, beneficiando os médios e até os grandes
proprietarios ao tomar como referéncia o tamanho da propriedade considerando o médulo
fiscal do municipio (SILVA et al., 2011). A largura de recomposicdo obrigatdria das
APPs e a dispensa da necessidade de recuperacédo ou recomposi¢cao da RLgassaram
determinadas pelo nimero de moédulos fiscais de um imoével rural (LANDAU et al.,
2012), questbes estas flexibilizadas para as propriedades com area inferior a quatro
modulos fiscais.

Neste contexto, Valera (2014) menciona o exemplo de proprietarios rurais na
Amazoénia Legal que, mesmo detentores de até 440 hectares de terra, desfrutardo dos
beneficios voltados aos agricultores familiares, muito embora ndo se enquadrem no perfil
de tal grupo. Desta forma, mesmo que pertenca a grandes empresas, qualquer propriedade
que faca uso de mao de obra assalariada, que seja uma chacara ou até mesmo area d
lazer, desde que tenha area inferior a quatro modulos fiscais, também dedbratar
beneficios dos verdadeiros agricultores familiares (SAUER e FRANCA, 2012).

Assim, o discurso dos ruralistas pela reforma do Codigo Florestal teve o
agricultor familiar utilizado como mero pretexto para favorecer e anistiar os crimes
ambientais cometidos por médios e grandes produtores rurais (SAUER e FRANCA,
2012). Segundo Valera (2014), tal manobra acarretara sérios prejuizos aos ecossistemas,

aos servicos ambientais e, inclusive, a producéo agricola como um todo.
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3.2.A revogacédo de um Caodigo Florestal e a aprovacéo da Nova Lei Florestal: um
ganho ambiental?

As APPs e a RL eram consideradas os principais dispositivos de protecao do
meio ambiente no Cdodigo Florestal de 1965. Mesmo com a revogacao deste segundo
Cadigo, a nova lei florestal ainda dispde da preservacao e da conservacao proporcionada
pelas referidas areas, uma vez que as APPs e a RL ndo foram extintas na nova lei. Todavia,
esta brusca mudanca na legislacao florestal do pais reduziu, de maneira consideravel, o
papel das funcdes ambientais dessas areas protegidas, tendo em vista as intensas
alteracOes promovidas nas determinacdes que as norteiam. Neste contexto, em meio ao
surgimento de novos conceitos e redefinicdo de outros, algumas destas modificagcdes
consolidadas no bojo da nova lei florestal podem ser consideradas, aparentemente, sutis,
mas gue, na verdade, revelam drasticas consequéncias a protecdo da natureza. A0 mesmc
tempo, outras modificacdes trazidas pela nova lei florestal sédo tdo extremas que, ja de

imediato, é possivel concluir o verdadeiro contrassenso cometido contra o meio ambiente.

3.2.1As Areas de Preservacdo Permanente

Definitivamente, as APPs foram o principal alvo de mudancas da nova Lei. As
alteracdes na sua definicdo, recomposicdo e a admissdo de uso antrépico em seus
dominios séo incoerentes com suas atribuicdes de protecdo ambiental. Embora a esséncia
das APPs tenha sido mantida, uma Unica mudanca neste conceito tem associacao direta
com a nova configuracdo espacial das atuais categorias de preservacdo. De acordo com a
nova lei florestal, as APPs agora, na melhor das hipoteses, apenas facilitam, ndo mais
preservam o fluxo génico de fauna e flora como no Cdédigo anterior. Em raz&o da
aniquilacao de duas categorias de APRs da bacia de contribuicdo da nascente e as de
linha de cumeada o Unico corredor ecolégico restante em uma bacia hidrografica
corresponde as zonas riparias, estabelecido apenas pelas APPs das nascentes e as margel
dos cursos d’agua. As APPs da bacia de contribuicdo da nascente, area elementar para a
recarga deste afloramento do lencol freético, interligavam as APPs de linhas de cumeada
e as riparias. As linhas de cumeada, que conectam 0s cumes de uma sequéncia de morros
ou montanhas e constituem o divisor de aguas de uma bacia hidrogndrficeonceito
classico da cartografia tornavam possivel a comunicacdo entre bacias hidrograficas
vizinhas por meio de uma faixa de vegetacao protegida e formavam, junto com as demais
categorias de APP do Cddigo Florestal revogado, um robusto corredor ecoldgico na
paisagem (RIBEIRO et al., 2005).
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Muito embora a espacializacdo das APPs, de acordo com o Cddigo Florestal
revogado, resultasse em uma expressiva conexdo de quase todas as categorias de
preservagcde- exceto em alguns casos para aquelas de topo de morro e de encostas
ingremes- agora, o resultado da nova Lei se resume a uma intensa fragmentacédo da
paisagem, com remanescentes de vegetacdo e bacias hidrograficas adjacentes sem
comunicacao. A nova configuracdo de protecdo da bacia hidrografica, formada apenas
pelas APPs no entorno das nascentes e das margens dos cursos d’agua, ndo é suficiente,
do ponto de vista geografico, para interligar essas unidades formadoras da paisagem
(Figura 1). Neste novo cenario, a nova lei florestal acaba por impedir que este fluxo
aconteca mesmo quando se trata de bacias hidrograficas adjacentes e, tendo em vista a
flexibilizacdo das faixas de protecao asrgans dos cursos d’agua, somada ainda aos
casos de Area Rural Consolidada, cuja recomposicdo da vegetacdo é inferior a
determinacdes iniciais de protecédo da prépria Lei, o fluxo génico de fauna e de flora é,
no minimo, prejudicado. Desta forma, pode-se considerar que a nova lei florestal sequer
facilita o fluxo génico de fauna e flora, 0 que compromete a sobrevivéncia de nossos

ecossistemas, tendo em vista o grave isolamento das bacias hidrograficas.

23



[ Bacia Hidrografica 1
[ ] Bacia Hidrografica 2
~~ Curso d’agua
® Nascente
O APP Nascente
APP Curso d’agua
APP Bacia de Contribuigdo da Nascente
# APP Linhade Cumeada
= APP Topo de Morro

(A)

[ ] Bacia Hidrografica 1
[ ] Bacia Hidrografica 2
~— Sub-bacia hidrografica
~~ Curso d’agua

® Nascente

° O APP Nascente
" APP Curso d’agua
(B) =  APP Topo de Morro

Figura 1 — Delimitacdo das Areas de Preservacdo Permanente em duas bacias
hidrograficas adjacentes: (A) Cddigo Florestal revogado e (B) nova lei
florestal. Fonte: Adaptado de Castro (2014).

Corredores ecoldgicos sdo fundamentais para minimizar os impactos negativos
causados pela fragmentacdo da paisagem, o que possibilita que uma rede de areas
protegidas assegure o fluxo génico de fauna e de flora, promovendo a biodiversidade
(PEREIRA et al., 2007; ALARCON et al.,, 2011; GONCALVES et al., 2012). Os
beneficios proporcionados pelos corredores riparios estédo relacionados com varias de
suas caracteristicas, tais como a extensdo, continuidade, relevo, area de influéncia e,
principalmente swa largura (METZGER, 2010). A extensdo destas APPs no Cdédigo

Florestal revogado, por vezes, foi questionada quanto ao critério adotado para
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determinacao da sua largura (NEIVA, 2009). No entanto, de acordo com Metzger (2010),

a luz dos conhecimentos cientificos constatados nos ultimos anos, a largura das APPs no
Cddigo Florestal revogado poderia até ser sustentada em alguns casos, mas, em outros, a
extensdo deveria ser ampliada. O autor ainda sugere que, em muitas situacdes, as APPs,
independentemente do bioma, grupo taxondémico, solo ou topografia, deveriam ter seus
valores expandidos para, no minimo, 50 m de largura, em cada margem do rio. Para
Metzger (2010), a largura interfere na qualidade do habitat, considerando o efeito de
borda e o microclima. Metzger (2010) aponta a conservacéao da biodiversidade como um
dos fatores mais importantes a serem considerados na determinacdo da largura minima
de uma APP, em razado do elevado grau de exigéncia, associado ao desempenho desta
funcdo por uma mata ciliar.

No que se refere as APPs das nascentes, € fundamental considerar a eco-
hidrologia no processo de elaboracao das leis que determinam seus limites, para que a
protecdo idealizada se torne efetiva. No entanto, é fato que nem sempre o conhecimento
cientifico disponivel foi utilizado na elaboracdo das leis brasileiras de protecdo das
nascentes, inclusive no que tange a dinamica destes afloramentos. Apesar de existir o
reconhecimento da importancia das nascentes na legislacao do pais, o estabelecimento da
sua protecdo é considerado falho, chegando até a impossibilitar a devida preservacéo
(CARMO et al., 2014). Em um trabalho desenvolvido por Carmo et al. (2014), os autores
ressaltaram o equivoco que foi cometido na newvfdrestal em desconsiderar a bacia
de contribuicdo da nascente como area de preservacdo, conforme j4 estabelecia a
Resolucdo h303 do CONAMA. Eles selecionaram, em campo, quatro nascentes com
caracteristicas bem distintas de exfiltracdo e de mobilidade: 1) nascente de exfiltracdo
multipla e com mobilidade superior a 1,5 km; 2) nascente com exfiltracdo difusa; 3)
nascente pontual e intermitente; e 4) nascente pontual e perene. Na andlise, os autores
mostraram a complexidade em tratar a protecdo das nascentes de maneira téo
generalizada, visto a nascente perene e pontual ser um padréo idealizado pela legislacéao
A preservacao de apenas 50 m de raio em torno da exfiltracdo foi apontada como
inadequada paraprotecao das nascentes. Em raz&o da vulnerabilidade a perturbacoes e
das peculiaridades que estes ecossistemas podem apresentar, 0os autores confirmaram &
importancia de preservar a bacia de contribuicdo das nascentes além dos 50 m de raio em
torno do afloramento.

Todas as areas de preservacdo, em especial a bacia de contribuicdo da nascente
e a APP de linha de cumeada, desempenham importantes servicos ecossistémicos

sobretudo no que se refere aos processos hidrolégiqas variam de acordo com a
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localizac&o de cada uma destas areas de vegetacao nativa na bacia hidrogréfiea (LIM

al., 2013). Assim, cada categoria de APP exerce diferentes funcdes eco-hidrolégicas
influenciadas pela posi¢céo da vegetacdo no relevo: em linhas gerais, nas partes altas da
bacia hidrografica, a vegetacéo esta especialmente associada a recarga dos aquiferos; ja
nas encostas, ela reduz o escoamento superficial e contém 0s processos erosivos,
enquanto nas margens da rede hidrogréafica, ressalta-se a retencdo de sedimentos e de
nutrientes, protegendo o curso d’agua da contaminagdo quimica e do assoreamento.
Portanto, a regularidade na oferta de agua, em quantidade e qualidade, sera édetada pe
eliminacdo de qualquer categoria de APP, por motivo da especificidade e do carater
complementar das fun¢des eco-hidrolégicas desempenhadas por cada uma delas (LIMA
et al., 2013; TAMBOSI et al., 2015).

O caréter estratégico da localizacdo das APPs em uma bacia hidrografica esta
relacionado também com as particularidades do habitat que cada uma delas é capaz de
propiciar. A variedade de caracteristicas geoldgicas, pedoldgicas, de clima e a dindmica
hidro-geomorfolédgica, associada as diferentes posicdes geograficas das APPs em uma
bacia, resultam também na composicéo dispar de flora e da fauna nativa, seja entre as
préprias categorias de preservacéao, seja comparando com as areas fora destes limites de
protecdo. A proximidade com corpos hidricos, a localizacdo em areas planas, a influéncia
maritima ou de uma referida altitude conferem a cada categoria de preservacéo do Cdodigo
Florestal revogado uma importancia Unica, além de valor inestimavel do ponto de vista
da conservacao ambiental (METZGER, 2010).

Os autores do Codigo Florestal revogado, de maneira sébia e visionaria,
conceberam as categorias de APP tal que sua localizacdo geografica fosse
estrategicamente determinada pela configuracdo da bacia hidrografica, reconhecida na
Lei Federal A9.433, de 8 de janeiro de 1997, como referéncia para implementacédo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e para a atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (art. 1°, inciso V) (BRASIL, 1997). Desta forma,
ao adotar a bacia hidrografica como uma unidade de planejamento, mesmo que de
maneira implicita, a aplicacdo das determina¢des daquele Cdodigo se tornava um modelo
para a protecao florestal, seja no Brasil ou em qualquer lugar do mundo. Em um estudo
desenvolvido por Ribeiro et al. (2010), o nivel de protecao proporcionado pelo Codigo
Florestal revogado foi comparado em trés areas de estudo com caracteristicas
topograficas bastante distintas: a bacia do Rio Crepori, localizada no Estado do Para; a
bacia do Rio Sepotuba, localizada no Estado de Mato Grosso e; em Minas Gerais, a bacia

do Rio Camapua/Brumado. A protecdo global estabelecida pelas APPs para as trés bacias
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em andlise evidenciou que o Cdédigo Florestal revogado estabelecia, de fato, um
tratamento diferenciado quanto a protecao florestal para as diferentes regides do pais, de
forma que as peculiaridades de cada regido eram respeitadas concomitantemente a

protecdo ambiental (Tabela 1).

Tabela 1- Caracteristicas topograficas, bioma e percentual de preservacdo das bacias
hidrograficas dos Rios Crepori-PA, Sepotuba-MT e Camapua/BruMé&do-

Bacia Hidrogréfica Crepori Sepotuba Camapuéa/Brumado
Bioma Amazonia Pantanal Mata Atlantica/Cerrado
Altitude 25070 360+150 990+65
Declividade 14+10 65 18+13

Areas de Preservacdo Permanente (%)

Nascentes 2% 10% 16%
Cumeadas 17% 15% 53%
Riparias 23% 6% 31%
Declives - - -
Topos - 2% -
Protecao Global 40% 30% 57%

Fonte: Adaptado de Ribeiro et al. (2010).

Assim, os autores evidenciaram que, independentemente das caracteristicas do relevo, o
Caodigo Florestal revogado formava um extenso corredor ecoldgico, distribuido de
maneira estratégica nos diferentes extratos da topossequéncia de cada bacia, resultado
direto da delimitacdo dasPPs. Ribeiro et al. (2010) identificaram que o percentual de
APPs nas bacias era decorrente, em carater particular, das suas caracteristicas
topograficas.

N&o obstante a aniquilacdo de duas categorias de APPs, as demais tiveram seus
limites substancialmente reduzidos. Comparado com o Cédigo florestal revogado, o art.
4° da nova lei florestal estabelece a protecdo riparia apenas para 0s rios perenes e
intermitentes, excluindo os rios efémeros. Desta forma, aqueles cursos d’agua formados
pelo escoamento superficial durante ou logo apds a chuva (inciso XIV) nao tém, por Lei,

a imposicao de uma faixa protegida ao longo de suas margens. Tal fato difere do Cédigo
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Florestal revogado, uma vez que este determinava a preservacao das zonas ciliares ao
longo de qualquer curso d’agua (art. 2°). Apesar de ainda proporcionar este longo corredor

ecolégico as margens dos rios, a largura das APPs riparias foi consideravelmente
reduzida:

1) a delimitacdo das APPs riparias ndo se da mais levando em consideracao o

leito maior do rio, mas sim sua calha regular (Figura 2).

Figura 2- Determinacg&o da Area de Preservacio Permanente as margens didgurs
(A) Cadigo Florestal revogado e (B) nova lei florestal.

2) Anteriormente, a largura da faixa marginal era determinada com base na sua
projecdo horizontal. J& a nova lei florestal ndo estabelece esta projecdo horizontal,

reduzindo ainda mais a largura da faixa de prote¢ao para margens declivosas (Figura 3).

APP de margem de curso d'agu APP de margem de curso d'agua

(B)

30 m em Até 10m
projecao horizontal

Até10m  Leito maior

Figura 3— Delimitagio da Area de Preservagio Permanente as margens de curso d’agua
guanto a projecéo da faixa de protecao: (A) Cédigo Florestal revogado e (B)
nova lei florestal.

3) A praecgado das nascentes e olhos d’agua também foi alterada. Agora, os

afloramentos perenes séo protegidos por uma APP de raio minimo de 50 m, enquanto 0s
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afloramentos intermitentes ndo tém mais sequer esta protecdo. No entanto, mesmo que
intermitente, a nascencolabora com vazdes para o curso d’agua durante o periodo de

chuva. Para estes afloramentos, a extinta APP da bacia de contribuicdo exercia um
importante papel quanto a infiltracdo, percolacdo, armazenamento e exfiltracdo da agua
da chuva, j4 que contribuia para que estes processos se prolongassem no tempo. A
existéncia da APP em torno das nascentes e olhos d’4gua, intermitentes ou perenes, ¢
imprescindivel para auxiliar ndo apenas a absorcao de 4gua da chuva, mas também para
assegurar a protecdo contra a erosd@antaminacédo que afetem a qualidade da agua
(Figura 4) (ANDRADE e GIACOMELLI, 2012; CARMO et al., 2014).

(A) (B)

Figura 4 - Delimitacéio da Area de Preservacdo Permanente ass@sindacentes: (A)
Cddigo Florestal revogado e (B) nova lei florestal.

4) A diferenca da determinagéo das APPs de morro entre a nova lei florestal e
o Cdbdigo Florestal revogado € gritante. Antes, o morro era definido na Resolucéo
CONAMA n° 303, art. 2°, inciso IV, como uma elevacgao que apresentasse uma diferenca
entre 50 e 300 m do topo a sua base e encosta com declividade superior a 30% na linha
de maior declividade. Nesta mesma Resolucdo, a categoria de APP de topo de morro
poderia ser delimitada de duas formas: 1) no caso de morros isolados e montanhas,
constituia APP o terco superior do morro (Figura)52) para agueles casos cujos topos
encontravam-se separados por uma distancia inferior a 500 m, morros e montanhas eram
agrupados e, considerando o tergco superior do morro de menor altura, uma linha era
determinada como referéncia para preservacdo, isso para todo este especifico grupo
formado (Figura 54). Desta forma, a area de protecdo nesta categoria de APP, apesar de
ainda fragmentada, proporcionava fragmentos maiores em area e com maior possibilidade
de conexdo com outras categorias. Do ponto de vista ecologico, esta configuracéo de
APPs é mais adequada quando comparada ao que hoje rege a Lei. A partir de agora, para
serem considerados morros, as elevac¢des necessitam ter altura minima de 100 m, contada
do ponto de sela mais préximo e inclinagdo média nédo inferior a 25°, cerca de 47% (Lei
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12.651, art. 4°, inciso IX). O ponto de sela corresponde aquele de menor cota entre dois
cumes, ndo sendo, porém, definido na Lei. Entdo, configura-se como APP apenas a area
localizada acima da curva de nivel correspondente a 2/3 da altura da elevaga®b@)g

gue satisfaca as condicdes anteriores.

APP de topo de morro 113
Altura entre 50 e 300 m
1/3 Declividade > 17°
1/3
(A1)
Distancia entre topos vizinhos < 500 m Distancia entre topos vizinhos > 500 m

Tergosuperior APP de topode morro

o
Q
v

Elevagao 3 !
|
Elevagao 4

O
@
>

°

I Pontode sela

da Elevacéo 3

Ponto de sela Ponto de sela

mais préximo (B)
da Elevacao 3 Ponto de sela da Elevacéo 3

Elevacido 5

=
o]
13
O
®
>
o
1]

Figura 5- Delimitac&o da Area de Preservacdo Permanente de topo de morro: A) Cédigo
Florestal revogaddA1) — caso de morros isolados exJA caso dos morros
cuja distancia entre os topos é inferior a 508(B) nova lei florestal.

30



Pela nova definicdo, mesmo para relevos montanhosos, as elevacdes foram
quase extintas. A partir de agora, as areas protegidas nos topos de morros jamais se
conectardo a quaisquer outras areas desta mesma categoria. Assim, de poucp ou nada
elas se prestam como ambientes protegidos, pois, além de terem area muito pequena,
estdo isoladas e, desta forma, impedidas de cumprir suas funcées ambientais. Algumas
das importantes funcdes ambientais da vegetacdo protegida localizada nos topos dos
morros, cientificamente reconhecidas e desprezadas pela nova lei florestal,
compreendem: proteger o solo da agua da chuva contra processos erosivos e favorecer a
infiltracdo da agua; estabilizar encostas onde, especialmente em areas urbanas,
deslizamentos de terra sdo recorrentes; assim como se configurar como habitats com
caracteristicas particulares que conferem fauna e flora especificas (CRUZ e FEIO, 2007;
TABARELLI e MANTOVANI, 1999; FREITAS, 2010; RIBEIRO e FREITAS, 2010;
VASCONCELOS, 2013; OLIVEIRA, 2015).

Mesmo diante da magnitude desta mudanca em relacdo as APPs de topo de
morro, este ponto néo fez parte das discussdes da sociedade no que toca a nova lei florestal
(OLIVEIRA, 2015). De acordo com Oliveira (2015), as alteracdes promovidas nas APPs
de topo morro podem ser consideradas a perda de maior relevancia de areas protegidas
por lei no Brasil. Este autor ainda destaca a complexidade da delimitacdo das APPs de
topo de morro e a necessidade do uso de técnicas de geoprocessamento neste processc
considerando seus parametros definidores e o fato de ndo envolverem dimensdes
definidas, como no caso das APPs de nascentes ou riparias.

Apesar de o art. 4°, que trata da delimitacdo das APPs de topo de morro, ter a
prerrogativa que garante sua plenitude, ou seja, ndo necessita de qualquer regulamentacéo
para que seja aplicado, a nova lei florestal revela a necessidade de normas que elucidem
suas determinacfes com maior riqueza de detalhes, da mesma forma que o Cédigo
Florestal revogado o fazia pelo uso das Resolucbes do CONAMA. A escala adequada
para o mapeamento e o método do calculo da declividade média foram pontos ressaltados
por Oliveira (2015) no que se refere a necessidade de parametrizacdo na nova lei florestal
para delimitacdo adequada das APPs de topo de morro. Ressalta-se que a propria escolha
do ponto de sela neste processo de delimitacdo da referida categoria também € uma
guestao que carece de detalhamento.

3.2.2 A Reserva Legal
A restricdo ao uso da propriedade por meio da RL, apesar de ser um ponto

bastante controverso, corresponde a uma norma ja prevista na Constituicdo. Afinal,
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defender e preservar o meio ambiente cabe tanto ao Poder Publico quanto a coletividade
(AHRENS, 2005; AVANCI, 2009; BORGES e REZENDE, 2011; OLIVEIRA et al.,
2011; GOMES e MARTINELLI, 2012). A RL perfaz uma é&rea significativa de protecao
para os ecossistemas e biomas do pais, haja vista que a maior parte da vegetacao natura
brasileira se encontra em propriedades privadas (AVANCI, 2009; SPAROVEK et al.,
2011).

O conceito e a inclusdo das APPs no seu célculo, a necessidade e a forma de
recomposicéo, a determinacao locacional e ainda a dispensa de sua demarcacéo e a forma
de compensacdo em determinados casos foram mudancas importantes na instituicdo da
RL na nova lei, embora os percentuais de protecdo em relacdo a area do imével tenham
sido mantidos (art. 12). Muito se questiona a respeito dos valores estipulados de RL,
sobretudo para a regido amazoénica: 80% em relacdo a area do imovel. Porém, devido a
rigueza biologica encontrada na regido, a caréncia de informacfes a respeito das
consequéncias a longo prazo do desmatamento na Amazonia e o potencial de se realizar
a exploracdo sustentavel de seus produtos florestais fazem com que o principio da
precaucdo seja determinante para a RL na referida area (METZGER, 2010).

No que se refere ao conceito, no Cédigo Florestal revogado ja estava explicito
gue a RL se excetuava do computo das APPs (82°, inciso lll), exceto nos casos em que a
soma das APPs e da RL excedessem alguns limites associados ao tamanho da
propriedade, que variavam de acordo com a regido do pais, especialmente para as
pequenas propriedades (inciso Ill) (art. 16, § 6°). Para Avanci (2009), a possibilidade de
computar a APP com a RL retratava mais um ponto em que o interesse do agricultor
familiar era considerado no Cédigo de 1965. J& na nova lei florestal, o conceito de RL foi
alterado, sendo permitida a inclusdo das APPs no seu cémputo. Agora é possivel, para
qualquer imovel, independentemente do seu tamanho e da porcentagem total ocupada
pelas APPs e RL, computar a area de preservacdo com a de conservacao (art. 15). De
acordo com Metzger (2010), as APPs e a RL séo éareas diferentes do ponto de vista
bioldgico e que se complementam. De acordo com este autor, as espécies protegidas pelas
APPs sao diferentes daquelas da RL e vice-versa, sendo o coémputo entre as duas areas
em questéo, agora generalizado na nova lei florestal, desaconselhavel do ponto de vista
da conservacdao, ja que estas areas nao sao equivalentes.

Quanto a RL, vale observar ainda que na nova lei florestal pode ser estabelecido
o regime de Cota de Reserva Ambiental - CRA, definido no art. 44 como titulo
nominativo representativo de area com vegetacdo nativa, existente ou em processo de

recuperacao. Assim, se a soma das APPs e da RL ultrapassar a porcentagem exigida por
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Lei de RL, pode-se utilizar o excedente como CRA - que ndo mais podera ser desmatado

- para compensar a RL de outra propriedade. Para Soares-Filho et al. (2014), a
implementagcédo do CRA poderia colaborar na criagdo de um mercado de negociacdo para
as florestas, dando a vegetacao nativa um valor econémico. Porém, caso as APPs ja
atinjam em area o total exigido de RL na propriedade, torna-se desnecessaria a
recomposicdo da RL, o que reduz ainda mais o percentual de area de conservacao nas
propriedades. No entanto, vale ressaltar que fica vedado o desmatamento, seja da RL ou
de APP, gue ja exista na propriedade, mesmo que o cOmputo ou ndo destas areas
ultrapasse a porcentagem determinada de RL para o imovel em questdo. Observa-se
também que a compensacdo da RL por meio da CRA pode ocorrer em qualquer
localidade, de maneira indistinta, desde que no mesmo bioma da area a qual o titulo da
RL original esté vinculado (art. 48, 8§ 2°). Caso a area de compensacao néo seja adjacente
a original ou mesmo que esteja localizada em uma regido fitoecoldgica diferente, ainda
que no mesmo bioma, a conservacao de espécies da regido perdida ndo sera equivalente
aquela da area afetada, da mesma forma que 0s servigos ecossistémicos prestados nac
serdo os mesmos (SILVA et al., 2011). Sem outros critérios associados, esta compensacao
poderd resultar em fragmentacéo e isolamento de remanescentes florestais, fragilizando
ainda mais os ecossistemas.

No que se refere a sua localizacdo, no Cdodigo Florestal revogado, a RL poderia
ser posicionada de maneira estratégica, colaborando para que possiveis espacos pudessern
ser preenchidos, consolidando ainda mais o corredor ecoldgico ja estabelecido pelas
antigas categorias de APPs (RIBEIRO et al., 2005). Apesar de, no art. 14, in@aso I,
nova lei florestal ainda determinar que a localizacdo da RL deve, entre outros critérios,
considerar a formacao de corredores ecoldgicos com qualquer outra area protegida por
lei, pode-se cogitar que esta € uma determinacao improvavel. Isto porque o Unico corredor
ecologico que restou de APP foi aquele de zonas riparias. Na pratica, sabe-se que a
escolha da area da RL quase sempre foi feita utilizando como critério a area de menor
importancia na propriedade, por exemplo, areas que tém pouca agua, solo de baixa
fertilidade, terrenos pedregosos, entre outras caracteristicas indesejaveis a agr@pecuaria
que, tampouco, sdo interessantes do ponto de vista ecologico (MOREIRA, 2011). Sabe-
se também da preferéncia historica em ocupar as zonas riparias, entre outras razdes, pela
proximidade estratégica com a agua, pelo relevo normalmente mais plano e pelo solo, em
geral, mais fértil (MARTINI e TRENTINI, 2011). Desta forma, mesmo que seja uma

determinacdo da nova lei florestal, pode-se considerar impraticavel estabelecer a RL
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conectada a este corredor ecoldgico natural, das APPs umidas, uma vez que sao areas de
extremo interesse ao produtor.

Além destas mudancas no que tange a RL, a nova lei florestal, no art. 12, ainda
dispensou a necessidade de delimitar esta area quando se tratar da alocacdo de
empreendimentos para abastecimento publico de a4gua e de tratamento de esgoto (8 6°),
associados a geracao de energia elétrica, subestacfes ou quando forem instaladas linhas
de transmisséo e de distribuicdo de energia elétrica (8 7°), da mesma forma que nos casos
de implantagéo e ampliagcéo de rodovias e ferrovias (8 8°). Ja no art. 19, para os casos de
insercdo de imoével rural em perimetro urbano, a RL foi extinta mediante registro do
parcelamento do solo para fins urbanos, aprovado segundo a legislacdo especifica e em

acordo com as diretrizes do plano diretor.

3.2.3Area rural consolidada

Destaca-se, na nova lei florestal, o inédito conceito de &rea rural consolidada,
definida como uma area do imovel rural que tenha sido antropicamente alterada antes de
22 de julho de 2008, com edificacdes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris,
contemplando, inclusive, o regime de pousio (art. 3°, inciso IV). 22 de julho de 2008,
estabelecido como marco para definir a area rural consolidada, se refere a data de
aprovacao do Decretd 6.514, que dispde sobre as infracfes e sanc¢des administrativas
ao meio ambiente, o°2egulamento da Lei de Crimes Ambientais (LCA). Segundo
Araujo e Juras (2012), a escolha desta data como referéncia deveria ser entdo a do
primeiro LCA, instituido pelo Decreto n° 3.179, de 21 de setembro de 1999, ja que a data
escolhida foi em razdo da sua representacdo simbdlica diante do estabelecimento das
infracdes administrativas para os crimes ambientais. E fato que se fosse este o referencial,

seria perdoado um nimero menor de crimes ambientaidacoes as APPs.

A Recomposicdo das Areas de Preservacdo Permanente

O conceito de area rural consolidada premia o proprietario que explorou as APPs
até 22 de julho de 2008, uma vez que agora é permitida a continuidade das suas atividades
nas APPs Uumidas, sendo exigida apenas sua recomposicao parcial. O art. 61-A, 8§ 5° da
nova lei florestal determina a recuperacao das APPs de nascentes e olhos d’agua perenes,
em um raio minimo de 15 m, independentemente do tamanho da propriedade rural. Outro
caso de recuperacgéo qlatioria, ditada pela nova lei, € o das margens de cursos d’agua.
Contudo, a largura a ser reparada nesta categoria de APP variara de acordo com o

tamanho da propriedade (Figura 6 e Tabela 2).
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Minimo de 20 e
maximo de 100 m

Ate 1 MF De 1a2MF De 2a 4 MF

Figura 6— Recomposicdo das Areas de Preservacdo Permanente de margem de curso
d’agua e de nascente para os casos de Area Rural Consolidada, de acordo com
a nova lei florestal.

Tabela 2- Exigéncia de recomposicéo das Areas de Preservacdo Permanente de margens
de curso d’agua em relagdo ao tamanho da propriedade rural

Area do imovel o -~ .
Distancia de recomposicao a partir da margem

rural
0al MF* 5 m, independentemente da largura do rio
>1a2MF 8 m, para qualquer largura de rio
>2a4 MF 15 m, para qualquer largura de rio
Minimo de 20 m e maximo de 100 m para qualquer largura de
>4 MF rio, conforme PRA**

Fonte: Adaptado da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 201:2Mdéulo Fiscal- estabelecido para
cada municipio, variando de 5 a 110 ha. ** PRRrograma de Regularizacdo Ambiental.

Quanto a recomposicédo das APPs, ndo se legitima, no corpo da nova lei, 0 uso
consolidado naquelas de topo de morro, ou seja, nao ha qualquer determinacdo de
recomposicado da vegetacdo para este caso. A recomposicao das APPs na nova Lei se
limita apenas aquelas enquadradas aso consolidado em margem de cursos d’agua,
de nascentes e de olhos d’agua perenes, de lagos e lagoas naturais e de veredas. Ressalta-
se, na nova lei florestal, uma particularidade que pode ser considerada incoerente as suas
proprias determinacdes, ferindo a Constituicdo Federal. No caso da necessidade de
recomposicao obrigatéria destas APPs, a faixa para tal, variavel de acordo com o tamanho
do imovel, é inferior & faixa de protecdo determinada no préprio art. 4° da referida Lei.
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Vale ressaltar que a recomposicéo estabelecida pelo Codigo Florestal revogado era em
total acordo com o que determina a Constituicdo Federal de 1988 que, além de garantir
sanc¢des penais e administrativas aos infratores, estabelece a reparagéo de qualquer danc
causado ao meio ambiente (art. 225, § 3°) (BRASIL, 1988). Assim, tal recuperacao
deveria ser ao menos igual a faixa inicial de preservacao que a propria Lei 18r@b1 de
Outro ponto importante do Cédigo Florestal revogado, que deve ser considerado quanto
a recomposicdo de APPs, era a possibilidade de se adotarem os sistemas agroflorestais
(SAFs) para a recuperacao destas areas. Desta forma, aquele Codigo atendia também aos
interesses de agricultores familiares e pequenos produtores rurais.

Com o estabelecimento da area rural consolidada, o art. 4° da nova lei florestal
fica direcionado apenas aqueles que respeitaram o Codigo anterior, uma vez que a maioria
das propriedades rurais se enquadra no referido caso de uso anterior a 22 de julho de 2008
e, assim, essas propriedades deverdo recuperar uma faixa de vegetacao inferior ao que
determina o artigo em questdo. N&o satisfeitos com a reducédo das APPs, aqueles que
desrespeitaram a Lei anterior no que tange a preservacgéao da vegetacioraatisanda

favorecidos pela inclusdo do conceito de area rural consolidada na nova Lei.

A Recomposicéo da Reserva Legal

No caso da area rural consolidada em RL, para propriedades com menos de
quatro médulos fiscais registrados até 22 de julho de 2008, qualquer area de vegetacao
nativa existente dentro do imével rural, inclusive localizada em APP, pode ser também
computada como RL, sendo proibidas novas conversdes de uso da terra (art. 67). Nas
propriedades com mais de quatro médulos fiscais, a inclusdo das APPs nédo é permitida
no calculo. Entretanto, flexibilizou-se a regularizacdo da RL nestas propriedades, tendo
em vista o art. 66, em que sdo observadas trés possiveis formas de reestabelecer a RL:
por meio da recomposicao, da regeneracao natural ou da compensacao. Diferentemente
do Caodigo Florestal revogado, a recomposicao da RL podera ser feita com o uso também
de exoéticas, desde que respeitado o limite de 50% da area total a ser recuperada com tais
espécies. J& a sua compensacao podera ser feita em qualquer lugar dentro do mesmo
bioma em que se encontra a RL a ser regularizada (art. 66, 8 3°, incisos | e Il). Neste
contexto, deve-se considerar que o Brasil tem biomas que ocupam grandes extensdes, 0
gue torna possivel uma distancia de até 3.000 km entre a area a ser compensada e a de
compensacdo. Tal fato pode acarretar mais um quadro critico no que se refere a protecéo
de espécies, uma vez que a situacado pode se tornar ainda mais grave em areas devastada

e ameacadas (FREITAS, 2010). Este cenario difere daquele previsto no Cddigo Florestal
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revogado, no qual era necessario compensar o desmatamento em area equivalente em
importancia ecoldgica e extensdo, pertencente ao mesmo ecossistema e localizada na
mesma microbacia. No que se refere ao uso das espécies exaticas, este assunto foi tratadc
na Convencao Internacional sobre Diversidade Bioldgica, da qual o Brasil foi signatério.
No art. 8°, alinea h, do documento elaborado nesta Convencéo, determinou-se que
esforcos sejam envidados no sentido de impedir a introducdo, controlar ou erradicar
espécies exoticas que oferegcam ameaca aos ecossistemas, habitats ou espécies (BRASIL
2000). As espécies exoticas, aquelas que estdo fora do seu habitat de ocorréncia natural,
sao capazes de causar beneficios positivos para 0 meio ambiente assim como prejuizos
em nivel econémico, bioldgico e social, podendo ser responsaveis até mesmo pela
extin¢cao de outras espécies (MOONEY e CLELAND, 2001; SCHLAEPFER et al., 2011,
ASSIS et al., 2013).

No Cddigo Florestal revogado, permitia-se 0 uso destas espécies na
recomposicdo da RL apenas em dois casos: 1) como plantio temporério, para que
pudessem desempenhar o papel de pioneiras; e 2) em pequena propriedade ou posse rura
familiar, por meio do plantio de frutiferas ornamentais ou industriais, mesmo que
exoticas, em sistema intercalar ou em consoércio com nativas (art. 16). Ja a nova lei
florestal afronta os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no que se refere
a biodiversidade, pois autoriza o plantio de exéticas tanto na RL quanto em APPs. Para o
caso de uso de exdticas, também em consorcio com nativas na recuperacdo de APPs, a
excecdo desta Lei foi feita para pequenos produtores rurais, ou seja, aqueles que tém area

inferior a quatro médulos fiscais (813, inciso V).

3.2.40 desmatamento e a nova lei florestal

Desde as discussdes em torno das propostas de alteracdo do Codigo Florestal
brasileiro e até mesmo apos sua promulgacéo, a esséncia da nova lei florestal tem sido
interpretada de maneira polarizada. De um lado, considera-se este dispositivo como uma
forma de facilitar a regularizagdo das propriedades perante as exigéncias da legislagédo
ambiental, com importantes beneficios para o agricultor familiar (CARVALHO, 2013).
Por outro lado, a nova lei florestal tem sido compreendida como um modo de tornar legal
o descumprimento da Lei anterior, anistiar multas ambientais, além de estimular o
desmatamento (MIRANDA, 2011; MEDEIROS e SILVA JUNIOR, 2013).

Como as APPs tiveram ndo apenas seus limites reduzidos, mas também duas

categorias delas foram extintas, pode-se subentender que estas areas, antes preservada:
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localizadas hoje além dos limites considerados de preservacéo, estdo assim disponiveis
para o uso alternativo do solo, ou seja, podem ser desmatadas.

De certo modo, de acordo com a nova Lei, existe a possibilidade de se suprimir
a vegetacao nativa de maneira legal, excetuando a APP e a RL. A nova lei florestal apenas
faz algumas ressalvas, no Capitulo V, quanto a esta conversdo de uso da terra, que
especifica os critérios que devem ser considerados. A principio, o 6rgdo ambiental
competente deve ceder uma autorizagcdo prévia e exigir no requerimento desta liberacao
de supressdo: 1) a identificacdo de todas as APPs, da RL e da Area de Uso Restrito, ou
seja, a propriedade tem que estar inscrita no Cadastro Ambiental-RDAR; 2) a
recomposicdo ou compensacao florestal; 3) provar que o restante da propriedade esta
sendo utilizado de maneira efetiva e sustentavel; e 4) indicar qual uso serd dado a possivel
area a ser desmatada. Inicialmente, poderia ser entendidongu@ lei florestal ndo
permitira, de maneira tao flexivel, que novas areas de vegetacao nativa sejam desmatadas.
Primeiro porque foram elencadas algumas exigéncias para que o desmatamento seja de
fato autorizado e, segundo, considerando que foi determinada a compensagcao florestal da
area desmatada, seria plausivel interpretar que o quadro de desmatamento ndo seria assin
agravado. Porém, de acordo com o art. 33, 8 4°, a compensagéo florestal pode ser feita
em outra area dentro do Estado, sendo autorizado o uso de espécies exéticas neste
processo. Observa-se que nenhuma restricdo foi mencionada referente ao municipio,
bacia hidrografica ou bioma em que deve ser feita a compensacao. Neste contexto,
imagina-se um exemplo no caso de Minas Gerais, que tem mais de um bioma em seu
territério: o Cerrado, a Mata Atlantica e a Caatinga (DRUMMOND et al., 2005). Caso o
desmatamento ocorra na regido do Cerrado, a compensacao da area pode ser feita no
bioma Mata Atlantica. Mesmo que nesta situacao hipotética seja um beneficio para a Mata
Atlantica, uma vez que se encontra em nivel de desmatamento altissimo (YOUNG, 2006),
o bioma Cerrado pode ser colocado na mesma situacdao da Mata Atlantica em um futuro
muito proximo. Para Soares-Filho et al. (2014), no territorio nacicebietudo os
biomas Cerrado e Caatinga serdo afetados por esta permissividade adicional de
desmatamento proporcionada pela nova lei florestal. Os autores ainda ressaltam que o
agronegocio no pais tem pretensdes de expanséo especialmente sobre o bioma Cerrado.

No que se refere a Mata Atlantica, acredita-se ser improvavel a ocorréncia d
desmatamentos em seus dominios, pelo fato da existéncia da Lei Federal n° 11.428, de
22 de dezembro de 2006, que estabelece protecdo aos seus remanescentes (BRASIL,
2006). Neste exemplo criado, ressalta-se que o beneficio s6 seria real para o bioma Mata

Atlantica caso a recomposicao fosse feita apenas com espécies nativas; no entanto, nao é
38



0 que garante a Lei. Desta forma, esta compensacéo pelo desmatamento, por qualquer
faceta de andlise, na verdade, ndo € uma compensacéao efetiva e com benefiams reais
menos para uma das areas envolvidas, exceto nos breves servicos ambientais pelo plantio
de uma area com exoticas e beneficios financeiros pelo posterior possivel corte da area.
Vale observar que, mesmo que quatro exigéncias tenham sido feitas para que ocorra a
liberacdo do desmatamento, pode-se imaginar o caso das propriedades rurais que s&o
voltadas para a intensa producao agricola, em que os quatro critérios serdo na integra
facilmente atendidos, ou seja, estas propriedades poderdo desmatar areas de vegetacac
nativa nos seus dominios. Talvez, no caso do ‘“verdadeiro” produtor familiar, a
comprovacédo da utilizacdo efetiva e sustentavel das areas ja abertas na propriedade seja
um entrave para conseguir a autorizacdo para o desmatamento, ja que boa parte das
pastagens do pais sdo pouco exploradas ou inutilizadas (BRASIE).2009

Assim, teoricamente, ndo se tem uma liberacdo direta para que ocorra o
desmatamento fora das APPs e da RL, mas que ele € possivel de ser realizado legalmente,
isto estd bem claro na nova lei florestal. Com excec¢éo destas duas cate§§Pias RL
— de acordo com novos limites da nova lei florestal, ndo foi especificada qualquer outra
restricdo quanto a localizacdo da area a ser suprimida. Assim, a supressao legal pode
ocorrer em qualquer outro remanescente de vegetacao nativa. Todavia, ainda ndo se sabe
qudao criterioso serd o 6rgdo ambiental competente no que se refere a concesséo destas
licencas para o desmatamento. No Cddigo Florestal revogado, a supressdo da vegetacéo
nativa era permitida, desde que a area néo fizesse parte de APP, de RL, de area com
regime de uso limitado ou fosse objeto de legislacao especifica (art. 16). No entanto, vale
lembrar que o Cadigo Florestal revogado era ndo apenas mais exigente quanto aos limites
e demais determinacdes referentes a preservacao e a conservacdo, mas era também mai
coerente com suas exigéncias.

Como ja mencionado, a Lei da Mata Atlantica impde restricdbes quanto a
supresséo de algumas areas, mesmo que fora das APPs e RL. Porém, um modo de o
produtor ainda desfrutar de alguma forma deste impedimento €, caso ainda néao tenha a
RL averbada em sua propriedade, aproveitar esta parte da floresta Atlantica quenéao pod
ser desmatada e transforma-la na RL de sua propriedade. Outra possibilidade é aproveitar
ainda o fato do coémputo das APPs com a RL e o excedente ser utilizado como Cota de
Reserva Ambiental CRA.

Outro ponto que deve ser observado no que concerne as questdes do
desmatamento e da expansao da area para o0 agronegocio € o usufruto da anistia que foi

incorporada na nova lei florestal. Esta anistia esta relacionada ndo apenas com as multas
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ambientais anteriores a 22 de julho de 2008, mas também com a necessidade de
recomposicdo das areas j4 desmatadas. Assim, é por este meio que 0 uso de uma arec
anteriormente desmatada de forma ilegal se torna possivel e, agora, de maneira legal.
Outro fato associado a esta data é a consolidacdo do uso em APP ou RL, com uma
necessidade de recomposicao da area suprimida inferior ao proprio limite determinado
incialmente por Lei. E para aqueles infratores que fizeram desmatamento ilegal perante o
Cddigo Florestal revogado no periodo entre 23 de julho de 2008 e a promulgacéo da nova
lei florestal, e hoje estas areas nao estéo classificadas como APP ou RL, ndo ha qualquer
penalidade ou necessidade de recuperacdo da area em questdo, caso nao tenham sidc
autuados aquela época. Ou seja, mesmo que a supressao da vegetacdo nativa tenhe
ocorrido j4 ha alguns anos, mais uma vez a nova lei florestal é conivente com o
desmatamento.

Em suma, ndo importa a data em que foi feito 0 desmatamento - antes ou depois
de 22 de julho de 2008 - e sequer se esta supresséo da vegetacao nativafeiteresialo
APP determinada pelo Codigo Florestal revogado ou pela nova lei florestal.
Independentemente da categoria de preservacdao, trés motivos estdo associados a questac
da disponibilidade legal de areas para a pratica do agronego6cio em razdo da ettivacéo
nova lei florestal: 1) o usufruto da anistia da necessidade de recomposi¢cdo da area que
hoje ndo é mais APP, até 22 de julho de 2008, além do estabelecimento legal do uso rural
consolidado associado a uma menor recomposicao da vegetacao ali também suprimida;
2) o uso totalmente legal das areas referentes as antigas categorias de APP e que hoje nac
mais o0 sdo, desmatadas mesmo apos 22 de julho de 2008 até a promulgacao da nova lei
florestal e que n&o receberam qualquer tipo de san¢&o penal ou administrativa por isto, e,
por ultimo, aquela que esta relacionada com a abertura de novas areas, e 3) a possibilidade
de autorizacdo legal da supressdo da vegetacdo nativa, mesmo que ndo a crivo do

proprietario.

3.2.5.0 Cadastro Ambiental Rural e o Programa de Regularizacdo Ambiental

O Cadastro Ambiental Rural CAR foi implementado pelo Decreto n° 7.029,
de 10 de dezembro de 2009, e substituido pelo Dectet@®80, de 17 de outubro de
2012 (BRASIL, 2012?). Este cadastro tem como objetivo fazer um registro eletrénico para
promover a integracdo, em carater nacional, de informagdes da propriedade, como as
APPs, a RL, as areas consolidadas e de uso restrito e demais remanescenteg;de vege
nativa. O CAR, obrigatoério para todos os imodveis rurais, pretende compor uma base de

dados para que se possa promover o controle, a fiscalizagéo, o planejamento ambiental,
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0 econdmico e o combate ao desmatamento. O Estado de Minas Gerais criou 0 seu proprio
portal do CAR para registro dos seus municipios, sob responsabilidade da Secretaria
Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustehta8EMAD e do Instituto
Estadual de FlorestadEF, desenvolvido pela Universidade Federal de LavidSLA.

No entanto, os dados inseridos nesta plataforma de Minas Gerais sdo também integrados
a plataforma nacional, denominada de Sistema de Cadastro Ambiental BICAR.

A contar de 06 de maio de 2014, data de sua implementacéo, o prazo inicial para
gue todas as propriedades estivessem cadastradas era de um ano, prorrogavel por mais
um. No entanto, diante da situacéo cadtica quanto a caréncia de informacdes e despreparo,
inclusive daqueles que tém como fungédo orientar sobre este assunto, estendeu-se ainda
mais o prazo de cadastramento. Em setembro de 2015, a Comisséo de Agricultura
aprovou o Projeto de Lei do Senad®LS r? 287/2015, de autoria do Senador Romero
Juca (PMDB/RR), que altera a redacdo do 8§ 3° do art. 29 da nova lei florestal para
prorrogar o prazo de inscricdo do imdvel rural no Cadastro Ambiental-RG&R de 1
ano para 3 anos (BRASIL, 2015). A justificativa para tal projeto se pautava no grande
namero de propriedades com registro ainda pendente e o prazo até entdo valido para sua
conclusao estar quase terminando. O ultimo prazo, que se encerraria no dia 6 de maio de
2016, foi, até hoje, mais duas vezes prorrogado: a primeira vez pela Medida Proviséria
(MP) r? 724, de 4 de maio de 2016 (BRASIL, 20168), cuja nova data para o
cadastramento, 05 de maio de 2017, sefidda apenas “para os proprietarios e
possuidores de imoveis rurais a que se refere o ach@%, inciso V, paragrafo Unico,
que se enquadrassem nos dispositivos do Cap{iliid. Ja em 14 de junho de 2016, foi
aprovada a Lei FederaP 13.295, prorrogando o0 prazo por mais um ano, até 31 de
dezembro de 2017, extensivo a todos 0s proprietarios rurais.

A averbacado da RL no Cédigo Florestal revogado era obrigatéria e deveria ser
feita @ margem da inscricdo da matricula do imovel (art. 16). Uma série de procedimentos
e documentos eram necessarios para formalizacdo da RL: o 6rgéo fiscal deveria fazer uma
andlise e aprovacao prévia da referida area; o uso de mapas e memoriais, elaborados por
profissionais legalmente habilitados, era indispensavel neste processo. Havia ainda a
participagdo do registrador de imoéveis, cuja responsabilidade era de verificar os
documentos e as exigéncias legais de implementacdo. Ja a nova lei florestal determina
apenas que a RL seja simplesmente identificada na inscricdo do CAR. Qualquer cidadao
maior de 18 de anos pode fazer este registro, sem a necessidade minima de qualquer

qualificacéo profissional para tal. Vale ressaltar que, mesmo que o proprietario/possuidor
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contrate um cadastrante para fazer este registro, a responsabilidade dos dados inseridos é
da propria pessoa fisica/juridica (NABCENTO et al., 2014; D’AVILA, 2015).

Esta falta de crivo no processo de registro da RL no CAR gera, de acordo com
D’Avila (2015), um cenario de verdadeira inseguranca ambiental. D’Avila (2015) ainda
aponta as prorrogacoes de prazo, a caréncia de fiscalizacdo e de medidas punitivas, assim
como a morosidade do processo para aprovacao dos pedidos, como fatores que tornaram
ineficaz a averbacado da RL. A validacdo morosa das informacdes pelos 6rgdos ambientais
também ¢é ressaltada por D’Avila (2015), que destaca a possibilidade de ocorrerem
inimeros erros e até ma-fé no registro das informacfes, pontos que poderiam ser
reduzidos caso apenas o0s cadastrantes com responsabilidade e capacidade técnica
pudessem fazé-lo. A autora ainda condena o Poder Publico por este insucesso na
averbacdo e ainda presume que o CAR possa ter este mesmo destino, ja que sua trajetoria
muito se assemelha ao caso da averbacao da RL. Araujo e Juras (2012) também criticam
o fato de o registro da RL ser feito no CAR, ja que a averbagdo no Registro de Iméveis
proporciona uma seguranca juridica maior. Ainda segundo as autoras, 0s 0Orgaos
ambientais do pais sequer dispdem de estrutura necessaria para sustentar o novo padrao.

Para Laudares et al. (2014), o CAR, da forma como é feito, ao mesmo tempo que
facilita a participacdo dos produtores, acaba também por dificultar a validacéo do sistema,
pelo fato de todas as informacdes inseridas no cadastro serem baseadas em informagdes
do proprio produtor sobre uma imagem de satélite, resultando em muitos erros e
imprecisdes. Laudares et al. (2014) ainda destacam que, em razao da baixa qualidade
geral dos cadastros realizados, os 6rgdos responsaveis terdo, em muitos casos, um
trabalho ainda maior quando comparado a outra situacdo: de técnicos qualificados
responsaveis pelo processo. Oliveira (2015) ressalta que, no CAR, as APPs de topo de
morro ndo sdo contempladas por ndo se dispor ainda de uma metodologia padrdo para
mapeamento de tais areas. O autor ainda comenta a possibilidade de as APPs de topo de
morro nao serem declaradas no registro, com o agravante de o MMA nao identificar estas
omissBes, ampliando ainda mais a exploracdo destas APPs. E neste contexto cadtico do
CAR que noticias recentes tém comprovado estes prognosticos tragicos, revelando
sobreposicdes e, inclusive, registros definitivos validados em terras indigenas (GALLO
et al., 2016).

Associado ao CAR, mas ndo obrigatorio, existe o PRA, Plano de Regularizacéo
Ambiental, tratado no art. 59 da nova lei florestal e no Capitulo 1ll, art. 9° do Decreto
7.830. Corresponde a um termo facultativo, que devera ser assinado formalmente para

adesdo ao programa pelo proprietario responsavel pelo imovel rural, estabelecendo um
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compromisso para que se concretizem ali acdes para recomposicao das APPs, da RL ou
da area de uso restrito, assim como a compensacao da RL, caso necessario. No entanto,
vale ressaltar que o registro de uma propriedade no CAR né&o obriga o proprietario a
estabelecer medidas imediatas para recompor qualquer area. Apesar de este Decreto
dispor sobre o CAR e o PRA, pode-se considerar que as informacdes contidas nele ndo
foram t&o inovadoras e esclarecedoras a respeito deste cadastro e plano. Tanto o CAR
quanto o PRA estdo ainda em meio a muitas duvidas, sendo que o PRA sequer foi
regularizado. Apesar de o PRA ser facultativo e ainda estar pendente de regulamentacao,
é de livre decisao do proprietario iniciar as atividades de recuperacao da sua propriedade,
considerando as informacdes geradas no CAR sobre as pendéncias das APPs ou da RL.

A partir da efetivagdo do PRA, somente o produtor que tiver aderido a este
programa podera desfrutar de algumas vantagens proporcionadas pelo Governo. Crédito
e seguro agricola, beneficios do crédito tributario, incentivo para manutencao,
recuperagdo ou recomposicdo das APPs, RL e é&reas de uso restrito e linhas de
financiamento para preservacdo voluntaria, entre outras, e recuperacdo de &areas
degradadas (art. 41, inciso Il, alineas de a a e) sdo exemplos dos privilégios que podem
ser negados ao produtor caso ele ndo esteja associado ao PRA ou seja inadimplente. Um
ponto importante deve ser ressaltado em relacdo a esses créditos e incentivos
governamentais voltados para a agropecuaria que, coincidentemente, tém relacao direta
com o aumento de areas desmatadas no pais, sendo as médias e grandes fazendas d
criacdo de gado apontadas como as principais responsaveis por estas ocorréncias
(FEARNSIDE, 2005; GELAIN et al., 2012).

Em Paragrafo anico no Capitulo Ill, Decreto n° 7.830, foram estabelecidos os
instrumentos do PRA: 1) o CAR, ou seja, o registro no CAR é obrigatorio para que o
proprietario se inscreva no PRA; 2) Termo de compromisso; 3) o Projeto de
Recomposicido de Areas Degradadas e Alteradas, um instrumento que contemple o
planejamento das atividades de recomposicdo que serdo desenvolvidas, incluindo a
metodologia, o cronograma e 0s insumos que serao utilizados; e, por ultimo, 4) a Cota de
Reserva Ambiental CRA (art. 2°, Decreto n° 7.830). Vale observar que um infrator que
tenha cometido supresséo irregular da vegetacao nativa antes de 22 de julho de 2008,
apenas podera desfrutar da anistia que Ihe foi concedida na nova lei florestal a partir do
momento em que a sua propriedade estiver primeiramente inscrita no CAR e, em seguida,
no PRA. No entanto, como o PRA ainda néo esta implementado, estes infratores nao
podem ser autuados, inclusive apds a adesdo e durante a execucdo do Termo de

compromisso do PRA (art. 12, Decreto n° 7.830). E mesmo que esse infrator seja autuado
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e apenas esteja inscrito no CAR, desde que o0 prazo para adesdo ao PRA ndo tenha
finalizado— um ano a partir de sua implementacdo, prorrogavel por mais um (art. 11,
Decreto n° 7.830) é garantido pelo art. 14 que a adesdo ao PRA ainda possa ocorrer € a
multa ser suspensa.

No que se refere as atividades do agronegdcio, entende-se que, mesmo com a
implantacdo do CAR, nenhuma alteracao sera percebida, uma vez que este registro, apesar
de obrigatério, tem apenas carater informativo. J& o PRA, apesar de facultativo,
estabelece prazos e metas a serem cumpridos para que o proprietario execute as etapas
determinadas. Inclusive, podem ocorrer sancdes caso 0 Termo de compromisso nao seja
cumprido (art. 17, Decreto n° 7.830). Mesmo com a efetivagdo do PRA, ou seja, que as
APPs, a RL e areas de uso restrito de uma propriedade tenham que ser recuperadas, pode:
se considerar que a imobilizacdo destas areas nao trara grandes impactos negativos para
as atividades do agronegocio. Estima-se que boa parte das areas que tém que ser
recuperadas se enquadrem no caso do uso rural consolidado, ou seja, a necessidade de
recomposicdo destas areas € consideravelmente reduzida em extensdo quando comparads
ao que determina a Lei para sua protecao inicial (art. 61-A). Vale ressaltar que as APPs
de topo de morro estédo inclusive excluidas desta obrigacéo, ou seja, nesta categoria de
APP, nenhuma area seré imobilizada.

Outra questdo que ainda deve ser observada € que diversos trabalhos tém
retratado que o conflito de uso e ocupacao da terra predominante no que se refere as APPs
corresponde as pastagens (SOARES et al., 2011; REIS et al., 2012; NARDINI et al.,
2012; SOUZA et al., 2012). Neste cenério, estima-se que as areas desmatadas inutilizadas
ou com pecuaria extensiva de baixa produtividade, ou seja, de pastagens, perfazem cerca
de 170 milhdes de hectares no pais (BRASIL, 200Bor ndo exigir grandes
investimentos e ser uma boa forma de garantir a posse de grandes areas, é convencional
a pratica da pecuaria extensiva no Brasil, cujos ganhos de produtividade estédo
relacionados com o incremento de area ao processo, ou seja, expansdo da fronteira
agricola sobre a vegetacdo nativa, ja que este tipo de pecudria se caracteriza pela baixa
produtividade (DIAS-FILHO, 2011). Desta forma, presume-se que a restricdo de uso de
uma faixa para recuperacao da APP, e ainda utilizando os limites de recuperagéo no caso
do uso rural consolidado, ndo repercutira de maneira negativa nas atividades do
agronegocio, em especial no gue tange a pecuaria. Mesmo que ocorra alguma perda de
area produtiva para recuperagdo da APP, deve-se lembrar que a anistia proporcionou o
ganho de tantas outras para este fim, além da prépria possibilidade de desmatamento legal

de novas areas.
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3.3.0 conflito de uso e ocupacéo da terra nas Areas de Preservacdo Permanente:
Cddigo Florestal revogado e a Nova Lei Florestal

A preocupacdo com os impactos ambientais ganhou repercussao mundial a partir
da década de 70. A intensificacdo do uso dos recursos naturais diante do crescimento da
populacdo e da necessidade de producdo de alimentos e de matéria-prima tem resultado
em um cenario de impactos negativos sobre os ecossistemas e de complexa e onerosa
reparacdo de seus danos. As florestas, particularmente aquelas situadas as margens dos
cursos d’agua, podem ser consideradas as mais ameacadas e sujeitas a degradacao
(SILVA, 2007; ZANATA et al., 2012). A semelhanca de outros paises, a ocupacéo do
territério brasileiro iniciou-se por essas zonas riparias, mais aptas ao estabelecimento das
lavouras, devido a proximidade da &gua, ao relevo quase sempre mais plano e a maior
fertilidade dos solos. A densa malha hidrogréfica brasileira foi estratégica para o acesso
ao interior do pais e para o escoamento da producdo (MARTINI e TRENTINI, 2011;
PINHEIRO et al., 2011; PINTO e SILVA, 2012; SILVA e SOUZA, 2012).

Diversos estudos, abrangendo biomas e condi¢cbes topograficas representativas
do territorio brasileiro, revelam os conflitos existentes do uso e ocupacao da terra em
relacdo a legislacdo ambiental, apontando seu generalizado desrespeito (NASCIMENTO
et al., 2005; JACOVINE et al.,, 2008; REIS et al., 2009; SOARES et al.,, 2011,
GONCALVES et al., 2012; REIS et al., 2012; SOUZA et al., 2012). Este cenario decorre
da inexisténcia de um mapeamento oficial das APPs e de programas de conscientizacao
sobre a importancia dessas areas protegidas, combinadas com a impunidade pelo
descumprimento sistematico da legislacdo (CORREA, 2006).

O crescente uso do sensoriamento remoto e dos sistemas de informacdes
geograficas tem conduzido as pesquisas sobre a dinAmica de uso da terra e adlicacao
legislacdo ambiental a um novo e instigante patamar (RIBEIRO et al., 2002; 2005;
NASCIMENTO et al., 2005; REIS et al., 2009; SOARES et al., 2011; GONCALVES et
al., 2012; SOUZA et al., 2012). Os avancos nas areas de computacao grafica e a recente
disponibilidade de mapeamentos topograficos globais detalhados possibilitaram o
desenvolvimento de metodologias para a delimitacdo automatica das APPs. Este
procedimento, que vem sendo cada vez mais adotado nesses estudos, elimina a
subjetividade caracteristica das abordagens anteriores, permitindo, assim, que a legislacéao
seja entdo cumprida. Desta forma, viabilizam-se a adequacéo legal das propriedades e a
fiscalizagdo ambiental (RIBEIRO et al., 2005).

Os seguintes trabalhos mostram que os principais conflitos entre o uso e

ocupacao da terra e as APPs referiam-se a atividades agricolas e pastagens. No municipio
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de Lavras, localizado na bacia hidrografica do Rio Grande, Reis et al. (2012) revelaram
que 63% das APPs estavam ocupadas majoritariamente por pastagens (43%). Este
conflito com pastagens também foi apontado por Nardini et al. (2012) que, na bacia do
Ribeirdo Agua Fria, em Bofete (SP), concluiram que 88% das APPs estavam ocupadas
por pastagens. Na bacia do Ribeirdo Agua Fria, as areas conflitantes corresponderam a
343,07 ha, de um total de 993,26 ha de APPs, i.e., cerca de 35%. No estudo de Souza et
al. (2012), conduzido na bacia hidrogréfica do Rio Apeu (PA), constatou-se um nivel
baixo de conflito com as APPs de matas ciliares, ocorrendo apenas em 22% do total. Os
usos que mais se destacaram foram as pastagens e 0 solo exposto, relacionados com @
processo de desmatamento naquela bacia. Na sub-bacia hidrografica do Rio
Camapuéd/Brumado (MG), Gongalves et al. (2012) mapearam 63.095 ha de APPs na area
de estudo. Deste total, 41.156 ha (2/3) estavam protegidos por cobertura florestal nativa.
E interessante observar que, apesar de terem sido identificados 22.000 ha em conflito com
uso da terra, 31.000 ha (35% da é&rea de uso legal) ndo apresentavam qualquer
impedimento legal para seu usestavam cobertos por fragmentos florestais.

Em estudo conduzido na bacia hidrografica do Ribeirdo Sdo Bartolomeu, em
Vicosa (MG), Soares et al. (2011) detectaram 44% de conflito legal de uso da terra. Os
usos indevidos que mais se destacaram foram a pastagem, com 613 ha (40%), e o plantio
de café, com 109 ha (7%). Dos 1.537 ha de APPs mapeados, apenas 617 ha
corresponderam a APPs devidamente protegidas. Ja na bacia hidrografica do Cérrego
Jatai, Uberaba (MG), Valle Junior et al. (2011) identificaram 190 ha em conflito de uso,
dos 292 ha que deveriam estar preservados. O principal uso conflitante com as APPs,
neste caso, foi a pecuaria, com 181 ha. No estudo de Reis et al. (2009), constatou-se que
as pastagens e a agricultura correspondiam aos usos mais conflitantes nas microbacias do
municipio de Bandeirantes, no Parana. Os autores associaram também o menor indice de
mata ciliar as terras que tinham melhor aptiddo agricola. As APPs riparias totalizaram
4.226 ha, mas apenas 350 ha foram identificados com cobertura de mata. No caso das
APPs de topo de morro e em encostas com declividade superior a 100%, a situagéo foi
ainda mais alarmante, tendo sido observado que todas estas areas estavam ocupadas po
pastagem! No estudo de Nascimento et al. (2005), as classes de maior conflito com as
APPs da bacia hidrografica do Rio Alegre (ES) também foram pastagem (6.180 ha) e
cafezal (980 ha). As APPs devidamente protegidas corresponderam a apenas 1.780 ha
(20%) da area de estudo.

Alguns trabalhos foram desenvolvidos de acordo com os critérios de delimitacao

das APPs da nova lei florestal e, mesmo com a expressiva flexibilizacdo nos parametros
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de protecéo da vegetacao desta Lei, o conflito de uso e ocupacéo da terra com as APPs &
ainda indecoroso. Gongalves et al. (2014) constaram que, na bacia hidrogréfica do
Ribeirdo Sao Pedro, em Botucatu (SP), dos 92 ha que deveriam estar preservados, apenas
38 ha encontravam-se com mata ciliar. Entre os usos da terra identificados por Garcia et
al. (2015) na bacia hidrografica do Cdérrego Barra Seca, Pederneiras (SP), a cana-de-
acucar, o reflorestamento e a pastagem foram 0s usos mais representativos na area de
estudo, tendo a cana-de-acucar representado quase 50% da &rea total da bacia. No que s
refere as APPs, os autores apuraram que apenas 54% do total destas areas de preservaca
estavam com vegetacao nativa. Na microbacia do Ribeirdo Morro Grande, Bofete (SP),
Nardini et al. (2015) identificaram que cerca de 70% das &reas que deveriam estar
preservadas estavam em conflito com outros usos. A pastagem, ocupando quase 86% das
APPs, foi a classe de maior conflito. J& Nery et al. (2013) delimitaram as APPs de topo
de morro de acordo com o Cdédigo Florestal revogado e a nova lei florestal na sub-bacia
do Rio Canoas, Montes Claros (MG). Nery et al. (2013) identificaram reducéo de 45 ha
de APPs de topo de morro ao obedecer aos parametros determinados na nova lei florestal.

Mesmo que o Codigo Florestal revogado seja digno de reconhecimento
internacional como um eximio dispositivo legal de protecdo do governo para com o meio
ambiente— e de fato é- (TOLEDO et al., 2010), até o instante de sua revogacao,
presenciou-se uma conjuntura de ilegalidade no pais perante seu cumprimento (REIS et
al., 2009; SOARES et al., 2011; SPAROVEK et al., 2011; GONCALVES et al., 2012;
REIS et al.,, 2012; SOUZA et al., 2012). A flexibilizacdo, ou melhor, reducédo e até
extincao de algumas categorias de APPs, ndo garante que a nova Lei sera respeitada e que
assim existira um novo panorama de conservacdo ambiental melhor quando comparado
a situacao anterior. A existéncia de um mapeamento das APPs para todo o pais (RIBEIRO
et al.,, 2010) assim como uma orientacdo técnica capacitada para delimita-las e um
pagamento que estimule esta preservacdo seriam formas mais efetivas de paomover
observancia da legislacéo.

Ao comparar o cendrio atual de descumprimento generalizado da legislacao
ambiental com um segundo cenério de eficacia das propostas da nova lei florestal, pode-
se cogitar uma melhora no que se refere a conservacdo ambiental das propriedades, mas
apenas para aquelas localizadas nos dominios do bioma Mata Atlantica, peloofato de
desmatamento ndo ser permitido no bioma em questdo. No entanto, de acordo com o
exposto, o simples ato de interpretar a nova lei florestal permite facilmente perceber seus

impactos negativos nos demais biomas brasileiros. A revogacédo de uma robusta Lei de
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protecdo do meio ambiente ndo pode ter como justificativa sua inaplicabilidade perante o

desejo desmedido de exploracao dos recursos naturais (FRAGA et al., 2014).

3.4.Preservacédo e conservacdo ambiental x Agronegdécio no Brasil

O Brasil € um dos maiores produtores mundiais de matéria-prima e alimentos.
Dados do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA) e do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) mostram, no ranking referente a 2010,
gue o pais ocupa posicoes privilegiadas em producao e exportacdo de diversos produtos
agropecudrios (Tabela 3) (BRASIL, 2613

De acordo com Anténio Andrade, ex-Ministro do MAPA, vérios fatores
colaboram para que o pais ocupe esta posi¢cdo de destaque em relacdo a producao e &
exportacdo de produtos agropecuarios no cenario internacional. Entre estes fatores, estao
a disponibilidade de areas para as atividades do agronegécio, as condi¢cdes climaticas
favoraveis na maioria das regides brasileiras e a utilizacdo de tecnologias eficientes no
uso da terra. Ainda segundo o Ministro Antonio Andrade, entre as barreiras que limitam
a producdo e a exportacdo do agronegocio no Brasil, estdo o déficit de armazenagem, a
precariedade do transporte rodoviario e ferroviario e a ineficiéncia dos portos brasileiros
(BRASIL, 2013). Observa-se que a questdo da disponibilidade de terras sequer foi
mencionada como um entrave para o desenvolvimento destas atividades no pais. Tal fato
também foi evidenciado pelo técnico do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea),
José Eustaquio Ribeiro Vieira, que afirmou que “A terra ndo ¢ mais fator significativo
para a poducao. O fundamental ¢ a tecnologia” (CASTRO, 2013). Vieira, além disso,
revelou que o crescimento da producdo agricola brasileira, nos dltimos 40 anos, esta
atrelado ao uso de tecnologias neste setor (68%), em contrapartida ao fator terra e a méo
de obm, que representam apenas 9% e 2%, respectivamente, neste crescimento. Em
conformidade com o exposto, o diretor geral da Embrapa, José Roberto Rodrigues Peres,
ressaltou a possibilidade de aumento na produtividade no Brasil na préxima década com
a exploracdo da mesma area plantada hoje, de cerca de 53 milhdes de hectares (CASTRO,
2013).
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Tabela 3- Ranking brasileiro de producéo e exportacdo de produtos agropecuarios em

2010
Produto Agropecuario Posicdo Producdo Posicdo Exportacéo
Acucar 1° 1°
Cafeé 1° 1°
Suco de laranja 1° 1°
Soja* 2° 2°
Carne bovina 2° 1°
Tabaco 2° 1°
Cana de agucar/Etanol** 2° 1°
Aves 3° 1°
Milho 4° 3°
Carne suina 4° 4°

Fonte: Adaptado de Brasil (2013). * Dados preliminares. ** Ranking@o8.

Segundo a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE), o Brasil tem cerca de 170
milhdes de hectares inutilizados, ou com pecuaria extensiva de baixa produtividade, valor
este que corresponde a trés vezes a area ocupada por lavouras no pais (BRASIL, 2009
Considera-se entdo, em termos de areas disponiveis para o agronegdcio, que o Brasil
ainda pode expandir substancialmente, desde que seja promovida a recuperacdo das area:s
degradadas. Neste contexto, politicas publicas e de crédito, direcionadas a projetos para
conversdo destas areas para a producdo, sdo fundamentais, evitando que novas areas
sejam exploradas. No entanto, a recuperacdo de areas degradadas é apontada pelo SAE
como uma das dificuldades para que aconteca o aumento da area de producdo no pais
sobre estas areas. A falta de estimulos de mercado a conservacgdao, o investimento elevado
e a falta de financiamentos para promover esta recuperacdo podem ser considerados
fatores que justificam a preferéncia pela abertura de novas areas quando comparada ao
processo de recuperacido de uma area degradada (BRASIE, ZBOERA, 2014). A
recuperacdo de areas degradadas acaba por se tornar, na maioria dos casos, inviavel e
nada atraente para o produtor. Esta situagdo pode ser justificada pelo alto investimento
envolvido neste processo, dependente da técnica adotada e do nivel de degradacao do
local. Vale ainda ressaltar que o abandono da area degradada pode agravar a situacéo e
tornar sua recuperacdo muito mais onerosa (NAPPO et al., 1999; TOWNSEND et al.,
2010). E possivel que uma area degradada néo retorne mais ao estado original (MECHI

e SANCHES, 2010). No entanto, a abertura de novas areas pode trazer consequéncias
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que, no futuro, se tornardo mais custosas quando comparadas com a propria recuperacao
em si. A extingdo de espécies da fauna e da flora pode se tornar uma realidade em muitos
casos. Tanto a fragmentacdo quanto a perda e a degradacao dos habitats sdo apontada
como as principais causas da extincao de espécies no pais (MARTINS e MOLINA, 2008;
FREITAS, 2010; GALETTI et al., 2010; BRASIL, 2014).

A SAE tem uma proposta de criacdo do Programa Nacional de Recuperacgao de
Areas Degradadass PRONRAD, que objetiva disponibilizar assisténcia técnica,
financeira e de extenséo rural volagolara a producdo em terras degradadas. Outra
proposta da SAE, que também pode colaborar neste ambito, € a criacdo de um Mecanismo
de Compensacdo Ambiental, valorizando aqueles que prestam servigcos ambientais por
meio das florestas nativas (BRASIL, 2009%Este incentivo econdmico, associado a
protecdo dos recursos florestais, tem sido bastante discutido e reconhecido como uma
importante forma de garantir e estimular a protecdo ambiental. Assim, a
conservagao/preservagao da floresta nativa torna-se uma fonte geradora de renda, nao
sendo mais vista como uma area improdutiva e sem valor econémico (MATTOS et al.,
2007; VILAR et al., 2010; OLIVEIRA et al., 2013). Este pagamento ou incentivo a
servicos ambientais também ganhou espaco na nova lei florestal; no entanto, a exemplo
do proprio programa Bolsa Verde, instituido pela Lei n° 17.727, de 13 de agosto de 2008,
do Governo de Minas Gerais, ainda n&o foi consolidado (MINAS GERAIS, 2008). E fato
gue, caso estas propostas se concretizassem, o pais teria uma nova fronteira agricola a sel
explorada, resultando em uma producdo sustentavel e ambientalmente responsavel,
diminuindo, desta forma, a necessidade de expansdo destas &areas sobre aquelas de
florestas nativas.

Uma das principais causas da reducdo da biodiversidade global esta associada a
atividade agricola (NORRIS, 2008), que pode ser inclusive afetada de maneira negativa
por isso. Os remanescentes florestais proximos a areas cultivadas constituem habitats e
fontes de alimento para polinizadores e também para predadores de pragas agricolas.
Trabalhos, com diferentes culturas tém mostrado os beneficios de polinizadores naturais
em relacdo a produtividade, principalmente no tocante as abelhas (MARCO JR. e
COELHO, 2004; RICKETTS et al., 2008; DURAN et al., 2010; ROSA et al., 2011;
IMPERATRIZ-FONSECA e NUNES-SILVA, 2010; VALERA, 2014), bem como a
importancia do controle biol6gico natural de pragas (ALTIERI, 1999; SWIFT et al., 2004;
MURTA et al., 2008; SILVA E., et al., 2010). Vale ressaltar que os polinizadores que

favorecem a agricultura podem também ser benéficos para a propria conservagao da
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vegetacao nativa, visto poderem atuar em ambas as paisagens, implicando vantagem para
os dois casos (KREMEN et al., 2002).

O setor agricola € aquele que mais consome agua, sendo a irrigagao responsavel
por 70% de toda a agua consumida no mundo (PAZ et al., 2000; BRASIL, 2005). Além
de a perspectiva de crescimento do agronegdcio do pais estar associada ao aumento da
area irrigada, em 11 de janeiro de 2013 foi sancionada a Lei Federal n° 12.787, que
instituiu a Politica Nacional de Irrigagcdo, incentivando a pratica desta técnica na
agricultura em todo o pais. Vale ressaltar que este elevado consumo de agua pela irrigacao
influencia ndo so a disponibilidade deste recurso para os outros setores, mas também para
0 seu proprio uso (BRASIL, 2005; BRASIL, 2G1L3Ainda que detentor de tecnologias,
modernos equipamentos e pessoal capacitado, considera-se que os avancos do Brasil,
referentes ao manejo da irrigacdo e ao uso racional da agua, sdo deficientes quando
comparados a sua realidada grojecao futura de demanda por este recurso (BRASIL,
2008). A irrigacdo ndo deve ser vista como uma vila do consumo de agua, uma vez que
esta técnica representa uma forma eficiente de aumentar a producao de alimentos. Porém,
caso essa técnica ndo seja adotada corretamente, o crescimento da agricultura irrigada se
tornara um fato preocupante, devido as restricbes na disponibilidade de agua bem como
pela degradacao da terra (PAZ et al., 2000).

Reconhecendo a importancia das APPs e da RL diante da protecdo dos recursos
hidricos, ainda garantida na nova Lei, e do cenario de escassez hidrica recorrente em
varios municipios brasileiros no ano de 2015, estas areas deveriam estar rigorosamente
protegidas e sequer deveriam ter seu nivel de protecao retraido, ainda mais como foi.
Talvez a questdo da disponibilidade de agua para a agricultura, em especial a irrigada,
sga a funcdo ambiental de maior relevancia, uma vez que a auséncia deste recurso poderia
inviabilizar sua prética, seja ela irrigada ou ndo. Neste sentido, ao passo que, de alguma
forma, a legislacdo florestal no pais impde restricbes quanto ao uso da terra, esta
imposicao também traz beneficios fundamentais que possibilitam a prépria atividade
agropecudria no pais. Para Sauer e Franca (2012), as APPs e a RL tém influéncia direta
tanto na producéo de alimentos quanto na propria funcdo socioambiental da terra. Valera
(2014) questionou esta mudanca na legislacéo florestal do pais, pois, segundo o autor,
tanto desprotege 0 meio ambiente quanto também acaba por comprometer a producéo
agricola.

Assim, diante de niumeros e de evidéncias sobre a situacdo atual, da perspectiva
de crescimento da producédo agricola brasileira e dos beneficios proporcionados para a

agricultura pela vegetacéo nativa, pode-se considerar questionavel a tentativa de justificar
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a revogacao de um Cabdigo Florestal no Brasil pelo fatestia Lei comprometer a
expansdo do agronegocio. Desta forma, ficou evidente que a competitividade do pais
diante do mercado internacional ndo €, de maneira alguma, prejudicada pela questdo da
disponibilidade de terras para a producdo agropecuaria (MAIA, 2012) ou mesmo pela
existéncia de uma legislacdo que determine a conservacao/preservacao das florestas. No
entanto, é fato que a expansdo das atividades do agronegodcio tem desfrutado da
ineficiéncia da aplicacao das leis ambientais no Brasil (SOARES-FILHO et al., 2014).
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4. MATERIAL E METODOS

4.1. Localizacéo e caracterizacdo da area de estudo

A area de estudo corresponde a bacia hidrografica do Rio Turvo Limpo - BHTL,
localizada na Zona da Mata do Estado de Minas Gerais, e tem, como coordenadas
centrais, 42° 55’ 42” de longitude e 20° 42° 54” de latitude (Figura 7).
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Figura 7- Localizacéo da bacia hidrografica do Rio Turvo Limpo, MG.

A BHTL compreende uma area de, aproximadamente, 82 knmercepta 13
municipios— Cajuri, Coimbra, Divinésia, Ervalia, Guaraciaba, Paula Candido, Porto
Firme, Presidente Bernardes, Sdo Geraldo e Sao Miguel do Anta, Teixeiras, Vigosa e
Visconde do Rio Branco. No entanto, apenas oito municipios colaboram em é&rea de
maneira significativa, sendo Vicosa e Paula Candido os municipios de maior
representatividade em extensdo com cerca de 298 e Z)Mésta ordem. Ressalta-se
também que os municipios de Vigosa e Coimbra se localizam quase que por completo na

bacia em questdo, sendo o municipio de Vigosa aquele que mais se destaca em area na
BHTL, com 36% da area total da bacia (Figura 8 e Tabela 4) (IBGE, 2010).
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Tabela 4- Municipios que compdem a bacia hidrografica do Rio Turvo Lik|i®,

Area

Municipio  Municipio na BHTL ~ Municipio em relacéo
a area da BHTL

km? km? % %
Cajuri 83,083 68,642 82,618 8,360
Coimbra 106,929 106,135 99,257 12,927
Divinésia 117,001 0,073 0,063 0,008
Ervélia 357,754 0,009 0,002 0,001
Guaraciaba 348,683 43,159 12,377 5,256
Paula Candido 268,398 200,808 74,817 24,459
Porto Firme 284,831 48,604 17,064 5,920
Presidente Bernardes 236,824 0,121 0,0514 0,014
Sé&o Geraldo 185,663 43,385 23,368 5,284
Sé&o Miguel do Anta 152,202 0,265 0,174 0,032
Teixeiras 166,806 11,661 6,991 1,420
Vigosa 299,537 298,979 99,813 36,416
Visc. do Rio Branco 243,459 0,033 0,013 0,004

Municipios de maior representatividade, em area, na bacia hidrogréafica do Rio Turvo
Limpo, MG.

Calcula-se que a BHTL tenha um contingente populacional de cerca de 98.573
habitantes, segundo estimativa do IBGE para o ano de 2015 da popula¢do dos municipios
de Vicosa (77.318), Paula Candido (9.654), Coimbra (7.480) e Cajuri (4.121),
considerando que as areas urbanas destes municipios estao localizadas dentro dos limites
da area de estudo (IBGE, 2010

O Rio Turvo Limpo ¢é afluente do Rio Piranga, inserido na bacia hidrografica do
Rio Doce. Sua nascente esta localizada no municipio de Sdo Geraldo e em Guaraciaba,
sua foz. Na BHTL, destacam-se os Rios Turvo Sujo e S&o Bartolomeu. O Rio S&o
Bartolomeu € um dos afluentes mais importantes do Rio Turvo Sujo, no entanto,
especialmente no trecho que percorre o municipio de Vigosa, recebe carga organica
expressiva. Assim, nestas condi¢es, a qualidade da agua do Rio Turvo Limpo acaba
sendo afetada ao receber, como afluente, o Rio Turvo Sujo (IBGE, 1976; 1979; JORDAO
et al., 2007; BARROS et al., 2009).
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O clima da regido, de acordo com a classificacdo de Kdppen, corresponde ao
tipo Cwa, caracterizado por inverno seco e verdo chuvoso, com temperaturas inferiores a
18°C nos meses mais frios e superiores’@ 2Bs meses mais quentes. A pluviosidade
varia de 1.000 a 1.500 mm anuais. Chuvas torrenciais podem ocorrer nos meses de
dezembro e janeiro, meses de concentracdo do periodo chuvoso (BARUQUI, 1982,
FERNANDES et al., 2007).

A BHTL, inserida nos dominios do bioma da Mata Atlantica (BRASIL, 2008),
caracteriza-se por relevo forte ondulado e montanhoso, tipico da topografia dos Mares de
Morros (CORREA, 1984 A BHTL possui valores de altitude maxima de 1.007 m e,

minima, de 570 m (Figura 9) e declividades méaxima de 27,09° e média de 13,44°.

700000 719000 738000

Minas Gerais

7704000

Legenda
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D Bacia Hidrografica do Rio Turvo Limpo
Modelo Digital de Elevagdo (m)
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o 100773
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7685000

o 2 4 8 12 16

-_—. km

Sistema de Coordenadas Projetadas UTM Zona 23S
Datum: SIRGAS 2000
Unidade: Metros
Fonte dos dados: IBGE

Figura 9- Modelo Digital de Elevacéo da bacia hidrografica do Rio Turvo Limpo, MG.

4.2.As principais mudancas na legislacéo florestal do Brasil: A Nova Lei Florestal

Foi realizada uma revisao bibliogréafica tendo em vista o histérico da legislacéo
florestal brasileira, contemplando os dispositivos que foram intitulados de Cédigo
Florestal. As principais mudancas trazidas pela nova lei florestal, no que toca, em
particular, as APPs e a RL, foram abordadas e estabelecidas compara¢cfes com o Codigo
Florestal revogado. Para tanto, foram consultados artigos, teses, dissertacdes, publicacbes
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em eventos, assim como cartilhas e noticias, isto a luz da legislagdo ambiental brasileira

e da nossa Constituicdo Federal.

4.3. Base de dados e software utilizado

Foram utilizados os dados da malha municipal (2010) - contendo os limites da
divisdo politico-administrativa do pais; da altimetriaom as curvas de nivel e pontos
cotados; e da hidrografia, todos disponibilizados no formato vetorial pelo IBGE. As cartas
de hidrografia e altimetria foram elaboradas na escala de 1:50.000 (Tabela 5).

Tabela 5- Cartas vetoriais, de hidrografia e altimetria, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, que contemplam a bacia hidrogréafica do Rio Turvo
Limpo, MG

Mapa indice Reduzido cggi
Nome da carta g Codigo Ano de elaboracao da carta

(Cédigo Internacional) |BGE

Porto Firme SF 23-X-BiV-2 26102 1976
Senador Firminc SF 23-X-BivV-4 26104 1976
Teixeiras SF 23-X-B-V-1 26111 1979
Vicosa SF 23-X-B-V-3 26113 1979

Também foi utilizada, neste trabalho, a base vetorial, disponibilizada pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA), referent& area de aplicacédo da Lei Federal n
11.428, de 22 de dezembro de 2006, a Lei da Mata Atlantica (BRASIL, 2008).

O software adotado na execucao deste trabalho foi o ArcGIS, versao 10.3.1.

4.4.Preparagao da malha hidrogréafica e altimétrica

No processo de preparacdo da base de dados, toda rede hidrogréafica e os arcos
foram simplificados, conectados e orientados no sentido do escoamento. Nesta etapa,
ressalta-se que inUmeros erros grosseiros foram identificados nesta base, seja no caso da
hidrografia ou da altimetria. Foram observados rios que, no ponto de confluéncia com
outro curso d’agua, estavam com a edigdo duvidosa, assim como curvas de nivel

descontinuas ou segmentadas (Figura 10).
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(A) - (B) (C)

Figura 10 — Erros identificados nas bases de dados de hidrografia e altimetria,
disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e EstatistB&E:
A) Ponto de confluéncia de dois rios com edicdo duvidosa. B) Curva de
nivel sem continuidade. C) Curva de nivel segmentada.

No caso da BHTL, a base de dados foi revisada, o que permitiu a identicacéo
correcao de tais erros (Figura 10). No caso da hidrografia e da curva de nivel segmentada,
foi realizada uma edicdo manual das linhas, enquanto as curvas de nivel sem continuidade
foram eliminadas. Por ser um érgao oficial do governo e a principal fonte de bases de
dados do Brasil, espera-se qualidade dos produtos cartograficos disponibilizados pelo
IBGE, mas esta expectativa estd longe de ser atendida. Tal realidade compromete a
confiabilidade das informacdes geradas por estas bases, caso um dispendioso trabalho de
conferir e corrigir todo o material ndo seja devidamente realizado.

Partindo desta preparacao da base de dados, as etapas no desenvolvimento do

presente trabalho foram registradas na Figura 11.
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Figura 11- Fluxograma das etapas no desenvolvimento do presente trabalho.

4.5.Delimitac&o das Areas de Preservagéo Permanente

A metodologia para delimitacdo automatica das APPs, tanto para o Codigo
Florestal revogado, quanto para a nova lei florestal, fundameat@aguela proposta por
Ribeiro et al. (2002), que toma como base o Modelo Digital de Elevacao
Hidrograficamente Condicionade MDEHC. Ressalta-se que, para contemplar a real
protecdo estabelecida pelo Codigo Florestal revogado aos topos dos morros, foi
necessario considerar ndo apenas a categoria de APP de topo de morro, uma vez que as
APPs de linha de cumeada e as APPs de nascentes e da sua bacia de contribuicdo tambén
estabeleciam protecéo significativa a vegetacéao ali estabelecida.

O ModelBuilder, ambiente de programacao visual do ArcGIS, foi utilizado para
a elaboracao das rotinas. Vale ressaltar que as rotinas para a delimitacdo das APPs de
topo de morro, de acordo com a nova lei florestal, foram criadas, de maneira inédita, para
este trabalho, enquanto, para o Cédigo Florestal revogado, as rotinas de delimitacdo ja
estavam implementadas, originadas de outros projetos de pesquisa (GONCALVES, 2009;
LANA, 2011; CASTRO, 2014).
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4.5.1 Elaboracao do Modelo Digital de Elevacéo Hidrograficamente Condicionado

No processo de elaboracdo do MDEHC, foram utilizados a malha hidrografica e
dados de altimetria (curvas de nivel e pontos cotados). A hidrografia map¢@da
unifilar, conectada e orientada no sentido escoamefabimposta durante o processo
de interpolacédo dos dados altimétricos, contribuindo para uma melhor caracterizacéo do
relevo. O interpolador utilizado foi o Topo to Raster do ArcGIS e, em seguida, foi
realizado um pés-processamento do Modelo Digital de ElevalyfidE gerado, do qual
foram removidos os possiveis sumidouros resultantes do processo de interpolacao,
chamados de depressfes espurias, e que, quando presentes, acabam por interromper c
escoamento superficial da d&gua. Com a garantia da coeréncia hidrogréafica da direcao do
escoamento, o MDE, assim produzido, tem uma grande coincidéncia entre a drenagem
derivada numericamente e a hidrografia mapeada, tornando-o uma forma acurada de
representacdo do relevo real (HUTCHINSON, 1989; RIBEIRO et al., 2002). Este pos-
processamento do modelo resultante teve por base a metodologia proposta por Ribeiro et
al. (2002), cujas ferramentas da opcao Hydrology, extensdo Spatial Analyst do ArcGIS,
foram exploradas.

Ressalta-se que o MDEHC também foi utilizado para a delimitacdo da area de
estudo, cuja foz foi definida iterativamente no segmento a jusante do ponto de confluéncia
do Rio Turvo Limpo com o Cérrego Caja.

4.5.2 Areas de Preservacéo Permanente
Para a delimitacdo das categorias de APPs ja selecionadas, de acordo com o
Cddigo Florestal revogado e a luz da Resolucdo CONARMAO3/2002, assim como

observando as determinacdes da nova lei florestal, foram executados 0s seguintes passos:

A. Topo de maro: Codigo Florestal revogado e Nova Lei Florestal

Tanto para a delimitacdo das APPs de topo de morro do Cddigo Florestal
revogado quanto para a nova lei florestal, o MDEHC foi inicialmente invertido para
identificacdo dos topos e das bases de cada elevacgdo. Ao inverter este modelo, os topos
se configuram como depressfes e a bacia de contribuicdo correspondente do topo
invertido, como a base da elevacéo (Figura 12).
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Figura 12- Identificacdo dos topos e das bases de cada elevacéao.

Vale ressaltar que a identificagdo dos cumes foi feita considerando as elevacoes
cuja altura foi maior ou igual a metade da equidistancia das curvas de nivel, ou seja, igual
ou superior a 10 m, de acordo com o Padrao de Exatiddo Cartografica -PEC (art. 9°, inciso
a, alinea 2 do Decretd 89.817, de 20 de junho de 1984).

Apés a identificacdo das elevacdes da area de estudo, elas foram avaliadas tendo
como referéncia os parametros estabelecidos de cada uma das Leis no que se refere a
designacédo de morro.oNCodigo Florestal revogado, uma elevacéo é classificada como
morro quando tem altura entre 50 e 300 m e declividade minima de 17° na linha de maior
declividade (art. 2°, inciso IV; art. 3°, inciso V da Lei 4.771/1965). O célculo da altura da
elevacédo, no Cadigo Florestal revogado, tinha como referéncia inferior o ponto de menor
cota no contorno da elevagéo e, como referéncia superior, 0 ponto mais elevado, ou seja,
o cume de morro. No caso da declividade, depois de executada a ferramenta Slope
localizada na opgéo Spatial Analyst, considerou-se como a linha de maior declividade
aquela formada por duas ou mais células adjacentes, na dire¢do ditada pelo caminho
preferencial de escoamento na elevacao. Identificadas as elevag¢des cujos parametros se
engquadram como morros no Codigo Florestal revogado, procedeu-se a delimitacdo das
APPs. Para as APPs de topo de morro, o Codigo Florestal revogado estabelecia duas

metodologias para atender distintas situacdes de localizagéo das referidas elevagoes:
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1) para o caso dos morros que estdo isolados na paisagem, a altura foi
determinada e o terco superior, considerado APP (Figuda 5A

2) para o caso daqueles morros cuja distancia entre os topos néo ultrapassa 500
m, foi realizado o agrupamento deles com a determinacéo da faixa de APP comum a todo
grupo a partir do terco superior do morro de menor altura (Figu)a 5A
J& para a nova lei florestal, tendo em vista que o plano horizontal formado pelo ponto de
sela passou a ser considerado a base do morro, os critérios altura e declividade devem
entdo ser aplicados considerando esta base de referéncia no processo de classificacao de
uma elevagdo como morro. Assim, procedeu-se a localizacao dos pontos de sela da area
de estudo antes da referida classificagdo das elevac¢des. Para tanto, as sub-bacias foram
delimitadas, derivadas dos grids da direcdo de escoamento e da rede hidrografica, para

obtencéo dos divisores de agua (Figura 13).

Figura 13- Delimitagdo das sub-bacias a partir da rede hidrografica.

A obtencao dos divisores de agua foi necesséria porque o ponto de seda pode
estar localizado:

1) na interse¢éo entre o divisor da sub-bacia e o contorno da elevagéo, para
morros que compdem um conjunto de elevagdes cujos cumes estdo situados ao longo da
linha de cumeada.

2) no ponto mais alto da linha que separa dois morros adjacentes, para 0 caso
dos morros que nao sao interceptados por dessa Aguas, ou seja, equivalem aqueles

morros isolados na paisagem (Figury 14
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Desta forma, o niumero de pontos de sela de uma elevacédo depende do niumero

de elevacBes adjacentes a ela e do niumero de linhas de cumeada que a intercepta.

Legenda
® Ponto de sela
®Cume
Perimetro da elevacdo
Hidrografia
Limite da sub-bacia

Figura 14- Localizacdo dos pontos de sela: 1) nas interse¢des do limite da sub-bacia com
0 perimetro da elevacdo ou 2) no ponto mais alto da linha que separa dois
morros adjacentes.

Com os pontos de sela identificados, a préxima etapa na delimitacdo das APPs
de topo de morro pela nova lei florestal foi a aplicacdo dos dois critérios que precisam ser
atendidos simultaneamentealtura e declividade, para verificar se a elevacao €, de fato,
um morro. No entanto, tendo em vista a possibilidade de multiplas interpretacfes para o
art. 4°, inciso IX, no que concerne a escolha do ponto de sela mais préximo da elevacéo,
sdo apresentadas as seguintes situacdes:

1) considerou-se o ponto de sela mais préximo de cada elevacao (cume), aquele
que é, necessariamente, interceptado pela base do morro. Esta foi a interpretacéo adotada
por Oliveira (2015) (Figura 15).

Legenda

® Ponto de sela

@ Cume ®
Perimetro da elevacdo -
Hidrografia
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Figura 15- Identificacdo do ponto de sela que intercepta o contorno do morro e € o mais
proximo do cume (1).
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2) Considerou-se o ponto de sela aquele cujo perimetro do morro

necessariamente ndo o intercepta, mas € o mais proximo do contorno morro (Figura 16).

Legenda

® Ponto de sela

@ Cume ©
Perimetro da elevacéo | s
Hidrografia * \
Limite da sub-bacia [ 9.

Figura 16- Ponto de sela mais préximo do contorno do morro (1) e que, necessariamente,
nao o intercepta.

Diante da escolha, claramente equivocada, do plano horizontal que passa pelo
ponto de sela de uma elevagcdo como sua base e, assim definida como referéncia legal
para determinar a altura de um morro, desenvolveu-se uma terceira metodologia para
avaliar o impacto desta alteracdo na delimitacdo das APPs de topo de morro, partindo da
altura real da elevacao, ou seja, tomando como referéncia o conceito cartografico de
morro (WILSON e GALLANT, 2000):

3) considerou-se o0 ponto de menor altitude no perimetro de cada elevagao
(Figura 17).

—— & ® ® . ® @ o] -~
3 N Table o x
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@ Cum 1[123 | 663238281 | |
Gy ‘e 1123 | 670286743
Perimetro da elevacdo % 5
Hidrografia 4 ®
| Limite da sub-bacia o AR Trn
a —

Figura 17- Identificacao do ponto de sela de menor altitude no contorno do morro (1).
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Para as trés situacdes propostas, os demais critérios do art. 4°, inciso IX (Lei
12.651/2012) foram aplicadesaltura e declividade para se delimitar a APP de topo de
morro propriamente dita:

1) selecionaram-se todas as elevacdes cujas alturas eram maiores que 99,5 m;

2) calculou-se a declividade média para a por¢do compreendida entre a base e o
topo do morro, sendo selecionados entdo somente aqueles com declividade média maior
que 259,

3) para os morros que atenderam ambos os critérios, foi delimitado o respectivo

terco superior, assim considerado como area de preservacao (Figura 18).
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1) Ponto de sela mais proximo do cume
2) Ponto de sela mais préximo do perimetro da elevacéo
3) Ponto de menor cota no perimetro da elevacio.

Figura 18— Sequéncia para definicdo da Area de Preservacdo Permanente de topo de
morro apds a selecdo da base da elevacgéao.

As trés situacdes de delimitacdo das APPs de topo de morro foram também
avaliadas quanto aos efeitos da eleicdo de diferentes pontos de referéncia na classificagao
dos morros, tanto no quesito quantitativo quanto na distribuicdo espacial desta categoria
de preservacdo. A aplicacdo dos critérios altura e declividade também foi avaliada
separadamente neste processo. Ressalta-se que a declividade média de todas as elevacse
foi calculada a partir do seu correspondente ponto de referéncia para cada uma das trés
situacBes. Para o Cdodigo Florestal revogado, procedeu-se ao calculo da declividade
considerando a base do morro e seu ponto de menor cota, da mesma forma que na
metodologia 3.

Diante dos diferentes cenarios comparados, uma metodologia de delimitacéo das
APPs de topo de morro foi eleita como aquela cuja interpretacdo atende ao que, de fato,

determina o art. 4° da nova lei florestal.
B. Linha de cumeada Codigo Florestal revogado

A linha de cumeada constitui-se no divisor de aguas de uma bacia hidrografica,

gue equivale a linha que une os pontos mais altos de uma sequéncia de morros ou
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montanhas (art. 2°, inciso VI) (BRASIL, 2002). Para delimitar a categoria de préservag
associada a linha de cumeada, procedeu-se da seguinte forma:

1) os divisores de agua foram subdivididos em segmentos de mil m

2) para cada segmento, foi identificado o pico de menor altura;

3) o terco superior do menor pico foi calculado e, assim,

4) a area acima do terco superior deste pico de menor altura foi considerada APP,
respeitando tal referéncia de nivel para todos os morros do segmento (art. 3°, inciso VI)
(Figura 19.

APP de linha de cumeada

13

13

1 km

Figura 19— Delimitacdo da Area de Preservacdo Permanente de linha de cumeada, de
acordo com o Codigo Florestal revogado.

C. Nascentee sua respectiva bacia de contribuicaddCédigo Florestal revogado

Com base na malha hidrogréfica ja tratada, foram identificadas todas as
nascentes. Um buffer com raio de 50 m em torno de cada afloramento foi gerado,
correspondendo a APP da nascente. Vale ressaltar que na carta do IBGE esta especificado
que aquela malha hidrogréfica se refere ao mapeamento apenas de cursos d’agua perenes.
Desta forma, subentendeti-que um curso d’agua perene tem como nascente um
afloramento também perene. No entanto, vale lembrar que o Cdodigo Florestal revogado,
diferentemente da nova lei florestal, estabelecia a APP também para as nascentes
intermitentes. Ja para a delimitacdo da bacia de contribuicdo da nascente, foi utilizado o
grid de direcdo de escoamento para identificar a area a montante de cada afloramento.
Como os 50 m de raio e esta bacia de contribuicdo tém uma éarea de sobreposicéo,
procedeu-se a devida intersecdo destas areas para que o valor total de APP na area de
estudo ndo fosse superestimado (Figura 4). Ressalta-se que este procedimento
(intersecdo) foi aplicado a todas as categorias de preservacdo em questdo do Codigo
Florestal revogado (RIBEIRO et al., 2010).
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4.6.Quantificacdo das APPs e areas disponiveis para o agronegoécio: Cdédigo
Florestal revogadoX Nova Lei Florestal

Com respaldo nos mapeamentos das APPs localizadas nos topos dos morros -
Cadigo Florestal revogado e pela nova lei florestal, as areas agora legalmente disponiveis
para conversao de uso alternativo do solo foram quantificadas e os cenarios de protecao

ambiental propiciados pelas referidas leis foram entédo comparados.

4.7.Proposta de uma nova estratégia para protecao da vegetacao nativa localizada
em topo de morro

A luz da Resolugdo CONAMA no 9, de 24 de outubro de 1996, que define
“corredor de vegetacdo entre remanescentes” como area de transito para a fauna e,
considerando a largura minima de 100 m para os corredores ecoldgicos definida nesta
Resolucao, foi elaborada uma nova proposta de protecéo da vegetagcao nativa localizada
em topo de morro. A semelhanca da APP de linha de cumeada, esta nova proposta fez
uso dos divisores de aguas das sub-bacias hidrograficas, previamente definidos, como
referéncia para que, em ambos os lados desta linha, fosse gerado um buffer de 50 m. Esta
nova proposta foi, inclusive, comparada com a protecéo estabelecida pela extinta APP de
linha de cumeada.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1.As Areas de Preservacdo Permanente
5.1.1. Cédigo Florestal revogado

No processo de delimitacdo das APPs de topo de morro, foram identificadas
4.739 elevagOes na BHTL, independentemente de altura ou declividade. A maior altura
de uma elevacado na area de estudo foi de, aproximadamente, 521 m e a declividade da
linha mais ingreme, 56,42Daquele total de elevacdes, 4.008 (84,60%) tinham altura
igual ou maior que 50 m; destas, 16 (0,34%) tinham altura maior que 300 m, sendo,
portanto, classificadas como montanhas. As outras 3.993 elevagbes (84,25%) tinham
altura entre 50 e 300 m, atendendo ao primeiro critério para serem classificadas como
morros. E 4.406 (92,97%) elevacfes tinham declividade na linha mais ingreme com valor

maior que 30% (Figura 20).

Legenda
BHTL

E Elevacdes - 3.993 (B)

Legenda
BHTL

I:] Elevacdes - 4406

(A)

Figura 20— Espacializacdo das elevacdes a partir dos critérios altura (A) e declividade
(B), de acordo com o Cédigo Florestal revogado, na bacia hidrografica do
Rio Turvo Limpo, MG.

Observa-se que o critério altura exerceu maior influéncia na desclassificacao de
um morro quando comparado ao critério declividade. Das 3.993 elevagfes que atenderam
ao critério altura, apenas uma elevacao nao atendeu também ao critério declividade, ou
seja, a BHTL, de acordo com o Codigo Florestal revogado, tem 3.992 morros e 16

montanhas (Figura 21).
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Figura 21- Espacializagdo dos morros na bacia hidrografica do Rio Turvo Limpo, MG,
de acordo com o Cadigo Florestal revogado.

De acordo com o Cédigo Florestal revogado, a APP de topo de morro pode tanto
ficar restrita ao terco superior do morro/montanfaando este(a) esta isolado(a) na
paisagem (Figura 5 ou em areas que podem tanto ser equivalentes, quanto ir além,
ou serem inferiores ao terco superior do morro/montanha. Este Ultimo caso podera
acontecer no processo de delimitacdo das APPs de topo de morro por aneio d
agrupamento dos morros e montanhas, cuja distancia entre os topos seja inferior a 500 m
(Figura 5A). Dos 3.992 morros e 16 montanhas considerados nesta ultima metodologia,
quase 48% (1.909) deles tiveram sua area de preservacao definida pelo agrupamento por
proximidade de seus topos. Para este conjunto, o menor morro tinha 50,013m de altura,
estando localizado na cabeceira da BHTL, em uma cota de 800 m. Seu tergo superior foi

tomado como referéncia para protecdo dos demais (Figuras 22 e 23).
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Figura 22— Simulac&o da delimitacido da Area de Preservacdo Permanente de topo de
morro, por meio do agrupamento, em um perfil topogréfico da bacia
hidrografica do Rio Turvo Limpo, MG.
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Figura 23— Localizacdo do morro de menor altura da bacia hidrografica do Rio Turvo
Limpo, MG e identificagdo dos morros cuja area de preservacao foi definida
pelo método do agrupamento pela proximidade dos topos.

As APPs de topo de morro delimitadas por meio do agrupamento totalizaram

134,2 knt (16,32%), enquanto as APPs de morros isolados, ndo contemplados pela outra

metodologia, 0,54 ki (0,065%), perfazendo 134,74kr(i6,39%) da BHTL. Foram

identificados 83 morros isolados na area de estudo, sendo que apenas 29 ndo foram
considerados pela metodologia do agrupamento. Mesmo que estas duas abordagens da
categoria APP de topo de morro se complementem, mais de 50% dos morros/montanhas
nao tiveram area de preservacao em seus topos. Tal realidade pode ser justificada pelo
fato de o morro de menor altura estar localizado em uma cota de 800 m e ser adotado
como referéncia para determinar a faixa de protecdo de todos os morros do agrupamento.

Tendo em vista a amplitude altimétrica da BHTL, cuja foz estd na cota de 600 m, os

morros/montanhas localizados em cotas inferiores ao morro de referéncia, com altura

insuficiente para atingir a linha de preservacao estabelecida, ficaram sem qualquer tipo

de protecédo (Figuras 22 e 24 e Tabela 6).
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Figura 24— Delimitacdo da categoria de Area de Preservacdo Permanente de topo de
morro na bacia hidrografica do Rio Turvo Limpo, MG, de acordo com o
Cddigo Florestal revogado.

Mesmo que a maior contribuicdo, em area, seja das APPs do agrupamento e esta
abordagem tenha resultado em uma conectividade maior, a concentracdo das areas de
protecdo se limitou as faixas da cabeceira da bacia e a uma faixa na porcEd\ssimra
mesmo combinando estas duas metodologias para atender a categoria APP de topo de
morro, pode-se perceber que ela, por si s, ndo é suficiente para proteger a vegetacao de
todos os topos dos morros/montanhas. Desta forma, em uma analise particular da referida
categoria do Cdédigo Florestal revogado, pode-se considerar sua metodologia falha, em
razao:

1) da influéncia da amplitude altimétrica da area de estudo, pois, mesmo aqueles
morros que fizeram parte do agrupamento ndo foram contemplados com a APP, sendo
excluidos 2.099 morros/montanhas, o que representa mais de 50% do total deste conjunto;

2) do cenario de fragmentacdo com areas muito pequenas de protecado dos morros
isolados. Ao analisar o terco superior de todos os morros e montanhas da BHTL, de um
total de 233,66 kif(28,46%) que deveriam ser protegidos pela categoria de topo de
morro, apenas 85,85 Krtiveram protecéo efetiva, ou seja, mais de 63% dos topos de

morro ndo foram contemplados.
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A categoria de topo de morro também estabeleceu protecdo além do terco
superior, o que totalizou 48,69 kminda que apenas a delimitagcdo da categoria APP de
topo de morro fosse ineficiente para proteger a vegetacao localizada em morros, o Codigo
Florestal revogado ainda contava com as APPs de nascente e da sua bacia de contribuicdo
e, principalmente, com as APPs de linha de cumeada, que colaboravam para a protecao
significativa dos topos dos morros. Dos 4.008 morros/montanhas, 2.035 (50,77%)
apresentaram APPs de nascente e da sua bacia de contribuig&o, totalizando uma area de
85,87 knd, o que representa 10,45% da BHTL. Ja no caso da APP de linha de cumeada,
exceto para 24 morros isolados, todos os demais morros tiveram alguma area protegida
por esta categoria 3.984 morros/montanhas, perfazendo 314,69, laguivalente a
38,33% da area de estudo. No caso da protecao especifica do terco superior, 2.008
morros/montanhas tiveram alguma protecdo da APP de nascente e sua bacia de
contribui¢&o, totalizando 85,78 Kne 3.983 morros/montanhas, com 206,28 danAPP
de linha de cumeada (Figura 25 e Tabela 6).
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Figura 25- Delimitacdo das categorias de Area de Preservacdo Permanente de linha de
cumeada e da nascente e sua bacia de contribuicdo nos morros da bacia
hidrogréafica do Rio Turvo Limpo, MG, de acordo com o Codigo Florestal
revogado.

Ao executar a intersecao destas categorias de preservacao, a area protegida nos
morros foi de 333,5 kfn 0 que representa 40,62% na BHTL (Tabela 6). A APP de
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nascente e da sua bacia de contribuicdo colaborou com 2534cdmpletando a
protecdo da APP da linha de cumeada, de 307,650xanmesma forma que no caso da
abordagem do agrupamento na categoria de topo de morro, a protecéo estabelecida por
estas outras trés categorias de preservacao também nao se restringia ao terco superior dos
morros. A protecéo especifica do terco superior foi de 206,28demm total de 233,66

km? de terco superior dos morros e montanhas na BHTL. Vale observar que, ao
estabelecer esta restricdo ao terco superior dos morros, a APP de linha de cumeada foi
suficiente para definir tal protecdo, ou seja, as APPs de nascente e da sua bacia de
contribuicdo foram sobrepostas as de linha de cumeada. Este cenario revelou que, na
BHTL, a protecao do ter¢o superior dos morros e montanhas é desempenhada, em caréater
exclusivo, pela APP de linha de cumeada. No entanto, como ja comentado, pelo fato de
as categorias em questao ndo se restringirem a protecdo apenas do ter¢co superior, da
mesma forma que no caso da APP de topo de morro - especificamente para a metodologia
do agrupamento - ao comparar a protecao dos morros e montanhas destas duas situacdes
a combinacao das APPs de nascente, a bacia de contribuicdo e a linha de cumeada
conferem 198,96 kAde area protegida a mais que a protecio estabelecida pela APP de

topo de morro (Tabela 6).

Tabela 6- Areas de Preservacdo Permanente na bacia hidrografica do Rio Turvo Limpo,
MG que conferem protecdo aos morros e ao terco superior deles de acordo
com o Cdédigo Florestal revogado

Area de Preservacéo Permanente

Categoria
Total No Tergo Superior
(kn) (%) (kn?) (%)
Topo de morro 134,74 16,39 85,85 36,74
Linha de cumeada 314,69 38,33 206,28 88,26
Nascente e sua bacia de 85.85 10.45 85.78 36,71

contribuigao
Linha de cumeada, nascente e

: T 333,50 40,62 206,28 88,26
sua bacia de contribuicao

Ao comparar os resultados obtidos da delimitacdo da APP de topo de morro e da
combinacgéo das categorias de nascente, bacia de contribuicdo e linha de cumeada, este
altimo cenario se mostrou mais eficiente do ponto de vista da protecdo da vegetacao
nativa localizada em topo de morro, tanto em area quanto no quesito conectividade dos
fragmentos de vegetacao. Vale ressaltar que a delimitacdo das APPs de linha de cumeada
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e da nascente e da sua bacia de contribuicdo independe da classificacao da elevacado comc
morro. No caso da APP de linha de cumeada, sua delimitacdo est4 associada ao divisor
de 4guas das sub-bacias enquanto que, a APP da nascente e da sua bacia de contribuicac
a existéncia do afloramento. Neste sentido, torna-se clara e evidente a relevancia da
categoria APP de linha de cumeada para a protecado da vegetacdo nativa em uma bacia
hidrografica, haja vista que toda sub-bacia é, necessariamente, definida pelo divisor de
agua.

5.1.2.Nova Lei Florestal
Influéncia das diferentes bases das elevagbes na analise dos critérios, altura e
declividade, em todas as elevagbes da BHTL

Tendo em vista as 4.739 elevacdes e as diferentes bases dos morros consideradas
em cada situacao, em valores aproximados, a maior altura identificada de uma elevacéao
foi de 112 m, na metodologia 1; na metodologia 2 de 333 m e, na metodologia 3, de 521
m. Nestes moldes, os valores maximos da declividade média foram 28,20° na metodologia
1, de 30,28° na metodologia 2 e de 26,80° na metodologia 3 e, de declividade média,
5,12°,12,77° e 14,07°, na mesma ordem (Tabela 7).

Tabela 7- Valores maximos de altura e declividade das elevacfes na bacia hidrografica
do Rio Turvo Limpo, MG de acordo com as metodologias 1, 2 e 3

Critério Metodologias

1 2 3
Altura (m) 112 333 521
Declividade média maxima §) 28,2 30,28 26,80
Declividade média ) 5,12 12,77 14,07

Tanto no que se refere a altura quanto a declividade, os valores obtidos revelam
como a base de referéncia para o seu calculo interfere no resultado. Ao analiseasas
apresentadas nas metodologias 1 e 3, observa-se uma diferenca de mais de 400 m de
altura. Estas duas metodologias em questédo podem ser consideradas como dois extremos,
sendo a metodologia 1 aguela que apresenta a base mais préxima ao cume e a metodologia
3, aquela que resulta em maiores valores de altura de uma elevagdo. No que toca a
declividade, os valores encontrados se referem a média deste critério apresentado por
cada uma das 4.739 elevacbes da BHTL, como especificado na nova lei florestal. No
entanto, deve-se lembrar que o calculo da declividade média faz uso dos valores
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apresentados por cada uma das células que compdem a elevacéo, inclusive dos valores
extremos. Por esta razdo, o uso da declividade média na interpretacdo, seja do relevo de
uma &rea composta por varias elevagdes, ou a interpretacdo especifica de uma elevacéo,
como € o referido caso, tem o resultado final influenciado pela presenca dos valores
extremos no célculo do critério em questdo. Na BHTL, as elevacfes ndo se caracterizam
por comprimentos de rampa longos, mas sim por um relevo movimentado, com vales
encaixados. Desta forma, a amplitude dos valores de declividade é grande, o que se
refletiu nos valores médios apresentados pelas metodologias 1 e 3. Embora com o
comprimento de rampa maior, a metodologia 3 contou com valores extremos mais
discrepantes quando comparada com a metodologia 1, cujo comprimento de rampa é
significativamente menor, por adotar o ponto de sela como base do morro. Quanto a
metodologia 2, vale observar que nao foi possivel calcular a declividade para 339
elevacbes, uma vez que, nestes casos, o ponto de sela adotado estava localizado em umz
cota superior aquela do topo do morro analisado, ou seja, obtiveram-se valores negativos
de altura da elevacao, impossibilitando o calculo das declividades para estes registros
(Figura 26). Assim, em razdo desta circunstancia da metodologia 2, ndo se pode

estabelecer sua comparacdo com as metodologias quanto aos critérios analisados.

-

(1)
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L | @ Cume
*~ Perimetro da elevacio
*~Hidrografia
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LY

Figura 26— Morro que possui valor negativo de altura (A) em razdo de o ponto de sela
selecionado (1) ndo fazer parte do seu contorno e estar situado em uma cota
mais elevada.
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Aplicacéo da altura e da declividade minimas de acordo com a nova lei florestal

Ao ser avaliado o critério altura minima de 100 m, das 4.739 elevagfes, a
metodologia 1 identificou apenas quatro elevagdes (0,08%), enquanto a metodologia 2,
959 (20,23%) e a metodologia 3, 1.739 (36,69%) (Figura 27 e Tabela 8). Apesar da
expressiva diferenca dos resultados entre as metodologias no que se refere ao critério
altura, esta discrepancia foi reduzida ao ser aplicada a declividade, ja que a metodologia
1 né&o classificou nenhuma elevagdo como morro e as metodologias 2 e 3 identificaram
apenas 2 (0,042%) e 8 (0,16%) morros, nesta ordem (Figura 28 e Tabela 8).

Metodologia 1 Metodologia 2 Metodologia 3

Legenda Legenda Legenda

—— BHTL

:l Elevagdes - 4

— BHTL

[ ] Blevactes - 959

— BHTL

[ ] Elevacges - 1.739

Figura 27— Espacializacdo das elevacdes a partir do critério altura na bacia hidrogréafica
do Rio Turvo Limpo, MG, de acordo com as metodologias 1, 2 e 3 € a nova
lei florestal.

Tabela 8- Andlise quantitativa das elevac¢des na bacia hidrogréafica do Rio Turvo Limpo,
MG, segundo a abordagem das metodologias 1, 2 e 3 e dos critérios altura e

declividade
Critérios Metodologias
1 2 3
Altura 4 959 1.739
Altura e Declividade 0 2 8
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Metodologia 2

Metodologia 3
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Figura 28- Espacializacdo dos morros na bacia hidrografica do Rio Turvo Limpo, MG,
de acordo com as metodologias 2 e 3 e a nova lei florestal.

Assim, observou-se que a metodologia 1 foi aquela cujo critério altura exerceu
maior influéncia no processo de desclassificacdo de uma elevacdo como morro, visto que
99,91% das elevacfes ndo atingiram a altura minima estipulada. Tal resultado ja era
esperado, uma que vez a metodologia 1 considera o plano horizontal formado pelo ponto
de sela interceptado pelo contorno do morro e localizado mais préximo do cume da
elevacdo, ou seja, esta situacdo € aquela que apresenta elevacdes com as menores altura:
guando comparada as outras duas situacdes. Todavia, o critério declividade também
influenciou o resultado do referido processo, uma vez que nenhuma das quatro elevacoes
conseguiu atingir a declividade necesséaria na metodologia 1, enquanto 99,79% das
elevacbes na metodologia 2 foram desclassificadas ao ser aplicado este critério e na
metodologia 3, 99,53%. Mesmo que o niumero de morros identificados nas metodologias
2 e 3 tenha sido pequeno diante da area da BHTL, ressalta-se a diferenca numérica entre
eles, em que a metodologia 3 foi quatro vezes superior a metodologia 2.

Em uma analise especifica da declividade na BHTL, em que este critério foi
avaliado sem considerar qualquer altura minima da elevagdo, a metodologia 1 identificou
8 (0,16%) elevagcbes com declividade média maior que 25°, enquanto a metodologia 2
identificou 16 (0,33%) e a metodologia 3, 14 (0,29%), das 4.739 elevacdes (Figura 29
Tabela 9).
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Metodologia 1 Metodologia 2 Metodologia 3
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Figura 29- Espacializacdo das elevacdes que atenderam apenas ao critério declividade
na bacia hidrografica do Turvo Limpo, MG, de acordo com as metodologias
1,2 e 3 e anova lei floresta

Tabela 9- Aplicacdo do critério declividade nas elevacdes da bacia hidrografica do Rio
Turvo Limpo, MG, independentemente de qualquer altura

Elevacdes com declividade média > 25

Situacdes . N Numero de elevacdes em
NUumero de elevacdes ~ ~
relacéo as 4.739 elevagoes (¥
Metodologia 1 8 16
Metodologia 2 16 33
Metodologia 3 14 29

Apenas na metodologia 1 o critério declividade (8) ndo exerceu influéncia maior
gue a aplicacdo apenas do critério altura minima de 100 m (4). Nas metodologias 2 e 3,
esta diferenca foi significativa: de 959 elevagdes para 16, na metodologia 2 e de 1.739
para 14, na metodologia 3. Desta forma, efetivamente, o critério declividade por si sé
desempenha papel preponderante na desclassificacdo de uma elevagdo como morro na
BHTL, isto nas trés situacdes analisadas. Nesta simulagédo, adotando apenas o critério
declividade, mais de 99% das elevacdes foram desclassificadas como morros na BHTL,
para todas as trés situacbes analisadas. Os proprios valores de declividade média
analisados inicialmente (Tabela 7) ja permitiam presumir tal resultado.

Esta influéncia forte da declividade, estabelecida pela nova lei florestal, na
classificagdo de uma elevagdo como morro, também foi observada no trabalho de
Francelino e Silva (2014), cuja area de estudo corresponde a bacia do Rio Cacaria,
municipio de Pirai- RJ, caracterizada por um relevo forte ondulado em mais da metade

do seu territério. Os autores relataram que, ao avaliarem apenas o critério declividade na
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sua area de estudo, as APPs de topo de morro foram eliminadas quase que por completo,
permanecendo apenas 1,5% daquela area que foi delimitada de acordo com o Cddigo
Florestal revogado para tal categoria. Os autores também simularam o efeito do critério
declividade segundo uma alteracaay nénsiderando a “declividade média do morro”

como consta na lei, mas sim a “declividade igual ou maior a 25° na linha de maior
declividade”, a semelhanga do Coédigo Florestal revogado. O resultado desta simulagdo,

mesmo mantendo a altura minima de 100 m, foi de uma reducéo de apenas 22% da area
das APPs de topo de morro quando comparado ao cenario de delimitacdo desta categoria
de preservacédo do Cadigo Florestal revogado. Francelino e Silva (2014) ainda salientaram
que os interesses de diferentes grupos se sobrepuseram a consideracdo de critérios
cientificos, uma vez que estes ndo foram contemplados nas novas concep¢des de morro
trazidas pela nova lei florestal. No trabalho desenvolvido por Oliveira (2015), além de o
autor aplicar os valores de altura e declividade estabelecidos pela nova lei florestal,
diferentes cenarios foram simulados quanto a estes critérios para a sua area de estudo, 0
Parque Nacional da Serra do Gandarela, localizado na regido do Quadrilatero Ferrifero
de Minas Gerais. Em suas analises, Oliveira (2015) utilizou valores de declividade média
de 25° até 10°, variando a cada 5° e, de altura, de 100 até 50 m, variando a cada 10 m.
Independentemente dos valores aplicados de altura e de declividade média, mesmo que
inferiores aqueles propostos pela nova lei florestal, o resultado final foi comum as
simulacdes realizadas no trabalho: fragmentos isolados na paisagem e area total das APPs
pouco representativa no Parque analisado. O autor ressalta que a simulacdo que
identificou a maior &rea mapeada de APP de topo de morro se estendeu por apenas 1,13%
da &rea total do Parque. No que se refere a declividade, o autor também concluiu ser este
o fator que mais interfere na delimitacdo das APPs de topo de morro, sendo a altura um
critério de pouca influéncia na area total mapeada da referida categoria de preservacao.
Neste sentido, Oliveira (2015) sugere reducao do valor da declividade média exigida,
diante da possibilidade de qualquer mudanca no que toca a delimitacédo das APPs de topo
de morro, desde que o objetivo seja 0 aumento da area protegida.

Na analise das determinaces da nova lei florestal referente as APPs de topo de
morro, a critica imediata € a ado¢do do ponto de sela como a base de um morro. No
entanto, em uma analise mais detalhada e comparativa dos efeitos, seja da adoc¢ao do
ponto de sela como base do morro, da altura minima de 100 m ou da declividade média
de 25°, como pbde ser observado no presente trabalho e em Francelino e Silva (2014) e
Oliveira (2015), a declividade média de 25° é a grande responsavel e suficiente, por si so,

por promover uma reducao generalizada das APPs de topo de morro, mesmo em areas de
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estudo cujo relevo é ondulado e independentemente do ponto de referéncia adotado para
sua aplicacéo. Assim, pode-se entender que a adogéo do ponto de sela como a base do
morro poderia ter sido evitada na nova lei florestal, j& que esta alteracdo especifica apenas
reflete total desconhecimento e incoeréncia perante conceitos cartograficos basicos e
mundialmente consolidados, além da falta de estudos especificos de avaliacdo de tais

mudancas ainda no processo que antecedeu a aprovacéao da referida Lei.

Delimitacdo das APPs de topo de morro: Nova Lei Florestal

A partir da identificacdo dos morros somente nas metodologias 2 e 3, as APPs
foram delimitadas e revelaram &reas restritas para esta categoria: de (?Q¥9akm
metodologia 2 e de 0,22 Krpara a metodologia 3, que representam, nesta ordem, 0,009%
e 0,026% na BHTL (Tabela 10). Estes valores comprovam, de maneira quantitativa e
inequivoca, a drastica reducéo da categoria de APP de topo de morro imposta pela nova
lei florestal. A metodologia 1 é a que tem sido adotada em diversos trabalhos (CAVALLI,
2012; NERY et al., 2013; FERNANDES et al., 2015; OLIVEIRA, 2015) e foi aquela que
nao identificou ocorréncia de morros na area de estudo. Em uma area de estudo com cerca
de 821 ki, cujo relevo é caracterizado como forte ondulado, é inaceitavel que uma lei
que deveria proteger os remanescentes florestais estabeleca niveis tdo irrelevantes de

protecao da vegetacéo, em particular daquela localizada em topos de morro.

Tabela 10- Areas de Preservacéo Permanente de topo de morro na bacia hidrografica do
Rio Turvo Limpo, MG, de acordo com a nova lei florestal e as metodologias

2e3
Metodologia Numero de fragmentos APP de topo de morro
(km?) (%)
2 0,079 0,009
0,22 0,026

Quanto ao mérito da eleicdo do ponto de referéncia a ser adotado para aplicacéo
da altura e declividade determinadas na nova lei florestal, observou-se que, mesmo
utilizando o ponto de menor cota no contorno da elevag@etodologia 3, em referéncia
ao conceito cartografico de morro e, assim, a metodologia conceitualmente coarente
extingdo das APPs de topo de morro foi inevitavel quando o critério declividade foi
aplicado. Quanto as metodologias 1 e 2, que fizeram uso do ponto de sela como

referéncia, considera-se um equivoco a interpretacdo dada para a escolha do ponto de sela
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de acordo com a metodologia 1, embora, como ja comentado, seja a interpretacao que
tem sido adotada em outros estudos. Isto porque, se 0 ponto de sela intercepta o contorno
do morro, ele ndo pode ser considerado o “mais proximo” da elevagdo, como dita a lei,

uma vez que, desta forma, o ponto de sela faz parte da referida elevacdo. Apesar de a
interpretacdo da metodologia 2 ser aquela que, de fato, atende a nova lei florestal, vé-se
ali um ponto de incoeréncia, uma vez que, para se ater fielmente ao “ponto de sela mais

proximo da elevagdo”, o ponto a ser selecionado ndo faz parte daquela elevagédo. Neste

caso, observou-se ocorréncia de valores de altura das eleva¢cdes menores que zero, quandc
o ponto de sela tomado como referéncia, mesmo sendo aquele de menor distancia do
contorno, se localiza em uma cota mais elevada que o cume da elevagdo em analise, 0
que inviabilizou o célculo da declividade para tais registros (Figura 26). Nos 339casos
cuja altura foi negativa, as elevacfes localizaram-se todas as margens da hidrografia.
Assim, nesta metodologia, questiona-se a real influéncia de um ponto que sequer faz parte
da elevagéo no seu processo de classificagdo como morro.

Contudo, apesar ainda de ser alvo de questionamento, foi adotada esta
interpretacdo e, assim, os resultados da metodologia 2 - em que o ponto de sela ndo
intercepta o contorno da elevacao, mas €, geograficamente, 0 mais proximo dele - para o
estabelecimento da comparacéo entre as APPs de topo de morro do Codigo Florestal
revogado e a nova lei florestal. Desta forma, a partir da eleicdo da metodologia 2, a BHTL,
de acordo com a nova lei florestal, tem 0,07$ EmAPP de topo de morro, perfazendo
0,009% da area total desta bacia (Figura 30).
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Figura 30- Areas de Preservacdo Permanente de topo de morro, de acordo com a nova
lei florestal e com base na metodologia 2, na bacia hidrogréafica do Rio Turvo
Limpo, MG.

5.1.3Cédigo Florestal revogado X Nova Lei Florestal: Areas de Preservacio
Permanente e areas disponiveis para o agronegécio

Tendo em vista 0s novos parametros estabelecidos pela nova lei florestal,
particularmente no que concerne a delimitacao das APPs de topo de morro, ja era esperada
grande reducdo no nivel de protecdo da vegetacao nativa localizada no terco superior dos
morros. A comparacao do nivel de protecdo do terco superior dos morros entre as APP
de topo de morro do Cédigo Florestal revogado e da nova lei florestal é descabida,
tamanha a diferenca entre os resultados obtidos: 207,40n&nCddigo Florestal
revogado e 0,079 khma nova lei. A eficiéncia da categoria APP de linha de cumeada
garantia que os morros e demais elevacgdes, localizados nas linhas de cumeadas, fossem
protegidos, sem excecdo e de maneira majoritaria, com 0s tercos superiores
contemplados. Assim, diferentemente da nova lei florestal, a APP de topo de morro do
Cadigo Florestal revogado garantia protecao aos tercos superiores de morros isolados na
paisagem, enquanto a categoria de linha de cumeada, as demais elevagdes.

Com a drastica flexibilizacdo da protecdo das APPs de topo de morro e a
extingdo das categorias de APP de linha de cumeada e da bacia de contribuicdo da
nascente, 343,77 Knmdo sdo mais considerados de preservacdo permanente na BHTL
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(Figura 31). Este montante estaria disponivel para o desmatamento legal, caso a area de
estudo ndo estivesse localizada na area de aplicacdo da Lei da Mata Atlantica. Assim,
supondo que toda esta area estivesse, de fato, protegida, cerca de 40% da bacia estaria
disponivel para a conversdo de uso alternativo do solo, ou seja, legalmente sujeitas ao
desmatamento. Em decorréncia da protecéo legal dos remanescentes de Mata Atlantica,
qualquer propriedade inserida em seus dominios ndo desfrutara deste beneficio concedido
pela nova lei florestal. No entanto, os demais biomas brasileiros ndo dispdem de leis
especificas de protecédo da sua vegetacao, a semelhanca da Lei da Mata Atlantica. Assim,
gracas a esta Lei, 0 desmatamento legal da vegetacédo nativa, antes de preservacao, nac

devera acontecer nos dominios deste bioma.
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Figura 31— Areas que eram de preservacdo pelo Codigo Florestal revogado e que hoje
estariam disponiveis para o desmatamento, mas sao protegidas pela Lei da
Mata Atlantica.

5.2.Proposta para a protecéo da vegetagcao nativa localizada em topos de morros

Como pode ser observado, a extinta categoria de APP de linha de cumeada
desempenhava importantes fun¢cdes ambientais, notadamente do ponto de vista ecoldgico,
no que se refere a promocdo da conectividade entre bacias hidrogréficas adjacentes
(Figura 1) e a protecdo da vegetacdo nativa localizada em morros (Figura 25). Contudo,
também foi constatada ocorréncia de algumas descontinuidades naturais neste corredor
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de vegetacdo nativa da linha de cumeada, por causa da propria definicdo legal (Figura
19). Mesmo em ambiente SIG, a complexidade do seu processo de delimitagcdo, da mesma
forma que a dificuldade da sua definicgdo em campo, podem ser considerados entraves na
efetividade da categoria de protecdo de linha de cumeada. Neste contexto e a luz da
Resolucdo CONAMA 1% 9/1996, normatizadora dos corredores ecologicos no Brasil,
surge a proposta de uma releitura da delimitacdo das APPs de linha de cumeada,
considerando, assim, o conhecimento cientifico constatado, tanto de ecologia quanto de
tecnologias da informacé&o e da prépria legislacédo florestal do pais.

A nova proposta tem como base a largura minima de 100 m, estabelecida pela
Resolucdo CONAMA 1 9/1996, para o estabelecimento de corredores ecoldgicos.
Assim, sugere-se que, tomando por referéncia a linha do divisor de aguas das bacias
hidrogréficas, seja formado um longo corredor de vegetacao nativa, absoluto do ponto de
vista da conectividade (Figura 32) quando comparado a espacializacao das APPs de linha

de cumeada (Figura 33).
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Figura 32- Proposta de criagdo de corredores ecoldgicos ao longo dos divisores de aguas
das sub-bacias hidrograficas, bacia hidrografica do Rio Turvo Limpo, MG.
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Figura 33- Area de Preservacdo Permanente de linha de cumeada, bacia hidrografica do
Rio Turvo Limpo, MG.

Comparando a nova proposta com a extinta APP de linha de cumeada,
delimitadas na BHTL, observa-se que, mesmo com a nova abordagem, foi estabelecido
um nivel de protecdo muito proximo, em relacdo a area da bacia, nas duas situacdes: 32%
(263 knt) de protecédo da vegetagdo nativa na nova proposta e 38% (3ladkoaso
das APPs de linha de cumeada (Tabela 11).

Tabela 11— Protecdo da vegetacdo nativa estabelecida pela categoria de Area de
Preservagdo Permanente de Ilinha de cumeada e pela nova
proposta/corredores ecoldgicos na bacia hidrografica do Rio Turvo Limpo,

MG
Protecdo da vegetacao nativa
(km?) (%)
Area de Preservacdo Permanente de linha de cumeac 314 38
Nova proposta/Corredores ecoldgicos 263 32
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Como a maior parte dos morros na BHTL é definidora das linhas de cumeada (>
97%), esta sugestdao pode ser considerada adequada para proteger a vegetacdo
estabelecida nos topos dos morros. De acordo com os 3.992 morros identificados pelo
Cadigo Florestal revogado, 83 ndo fazem parte da linha de cumeada, ou seja, SGo morros
isolados na paisagem. E 59 deles, mesmo ndo compondo a linha de cumeada, ainda foram
interceptados por esta categoria de protecdo, mas contabilizaram uma area irrisoria de
protecdo. Quanto a protecdo especifica dos 3.992 morros identificados de acordo com o
Codigo revogado, a nova proposta totalizou 247,13 &m APP de linha cumeada,
307,65 km. Mesmo que a APP de linha de cumeada tenha promovido 60252 rkais
de protecdo aos morros da BHTL, pode-se considerar que a nova proposta € mais robusta
e eficiente em relagdo a conservacao e a preservacdo da natureza, tendo am vista
formacéo de um corredor continuo na paisagem, aliada a padronizacao inequivoca de, ao
menos, parte de sua metodologiargura da faixa de 100 m partindo do divisor de aguas
- e simplificacdo do processo de delimitacdo, tanto em ambiente SIG quanto em campo.

No entanto, esta nova proposta de estabelecimento de corredores ecolégicos,
configurando-se como releitura da extinta categoria de APP de linha de cumeada, mesmo
gue notadamente fundamentada, ainda carece de outros estudos, em diferentes areas corn
distintas caracteristicas de relevo, a exemplo da apuracéo feita por Ribeiro et al. (2010)
em relacdo ao Cdédigo Florestal revogado. Também é fundamental, nesta proposta,
aperfeicoar e definir padrbes metodoldgicos, em especial no que se refere a modelagem
do terreno (LANA, 2011; OLIVEIRA, 2015).

Da mesma forma que esta proposta foi feita em substituicdo a APP de linha de
cumeada, outras propostas devem ser também elaboradas para todas as demais categoria
de preservacao tratadas no Codigo Florestal revogado, tendo em vista a importancia e as
particularidades de cada uma delas, reavaliando seus percentuais de protecdo e sua
distribuicdo espacial. Conciliar protegcdo ambiental com interesses econdémicos, de certo,
€ um grande desafio que, em qualquer medida que interfira em garantias constitucionais,

deve ser essencialmente apreciado.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A promulgacéo da nova lei florestal ainda pode ser considerada recente, o que
se reflete na caréncia de trabalhos que interpretem de forma técnica algumas de suas
definicbes e suas implicacdes, sobretudo no que concerne as APPs de topo de morro
Mesmo que o Cédigo Florestal revogado ceseaom as Resolucdes do CONAMA para
elucidar a forma de aplicacdo da Lei, ainda era possivel perceber divergéeteasntes
a forma de interpretar algumas de suas determinacdes (CORTIZO, 2007). Como ja
comentado, a nova lei florestal ndo tem, até agora, nenhum destes dispositivos. Poucos
foram os trabalhos levantados na literatura que executaram uma metodologia de
delimitacdo das APPs de topo de morro para a nova lei (CAVALLI, 2012; NERY et al.,
2013; FRANCELINO e SILVA, 2014; FERNANDES et al., 2015; OLIVEIRA, 2015).

No entanto, foram identificadas diferencas no entendimento do que determina a nova lei
florestal, uma vez que a interpretacdo da delimitacdo da categoria de topo de morro dos
referidos trabalhos ndo é a mesma eleita pela tese em questdo. Tal fato revela e reforca a
necessidade de instrumentos que possam elucidar a forma correta de aplicar a Lei e
eliminar possiveis subjetividades. Para tanto, como foi mostrado no presente estudo e, da
mesma forma que em Francelino e Silva (2014) e Oliveira (2015), diversas simula¢cdes
podem e devem ser feitas, considerando a andlise de diferentes critérios e parametros, no
que tange a delimitacdo das APPs de topo de morro. Embora Valverde e Maximo (2012)
tenham anunciado, antes da aprovacédo da nova lei florestal, a extingdo da categoria de
APP de topo de morro, as alteracdes propostas no PL 1.876/99, referentes a esta categoria,
nao foram revistas. Ressalta-se que o estudo desenvolvido por Valverde e Maximo (2012)
foi ainda entregue ao relator do processo em questdo, Deputado Paulo Piau
(CARVALHO, ?), e, mesmo assim, nao foi identificada noticia ou registro de estudos
cientificos detalhados que tenham respaldado qualquer mudanga promovida pela nova lei
florestal.

Alteragbes imprudentes do ponto de vista ecologico e incoerentes com o0
conhecimento cientifico até hoje constatado caracterizam a nova lei florestal que, com
sua aprovacédo, colocou o Brasil em posi¢do contraria aos seus discursos ambientais
mundialmente anunciados. A nova lei florestal, com os novos limites de APPs de topo de
mMorro, promoveu um cenario contrario ao que se espera de uma lei florestal, caracterizado
por remanescentes florestais com area infima e possibilidade inexequivel de conexdo. No
qgue se refere a categoria de APP de linha de cumeada, pode-se considerar que sua
eliminacao foi articulada para atender interesses de determinados grupos econdémicos,
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tendo em vista a significativa faixa de protecédo da vegetacao nativa proporcionada pela
referida categoria, sobretudo em relevos ondulados, pela lei anterior. No entanto,

considera-se fundamental para uma Lei, cuja finalidade seja a protecédo das florestas,
reestabelecer esta estratégica protecdo para a vegetacao das linhas de cumeada.

Com base nos avancos das tecnologias da informacédo, o desenvolvimento de
rotinas de delimitacdo automatica das APPs vem colaborar na padronizacéo
metodologica, auxiliando, desta forma, no desafio de compatibilizar os interesses
ambientais e econdmicos, reprimindo que crimes ambientais sejam cometidos, sobretudo
pela propria legislacéo.

Em 18 de abril de 2016, foi convocada uma Audiéncia Publica pelo Ministro do
Supremo Tribunal Federal Luiz Fux, no sentido de promover uma discussédo sobre 0s
impactos econdmicos e ambientais associados a nova lei florestal. O Ministro Luiz Fux,
relator de quatro Acdes Diretas de Inconstitucionalidade movidas contra a lei em questéo,
ao fim desta audiéncia, manifestou estar habilitado para julgar a causa (STF 2016). Neste
contexto, mesmo quatro anos apds a nova lei florestal ter sido sancionada, criou-se a
expectativa de sua revisdo. Assim, espgergue 0s crimes ambientais cometidos pela
nova lei florestal possam ser reconhecidos e que novos parametros de protecdo aos
recursos florestais do pais sejam instituidos, atendendo, enfim, aos propdsitos de um
legitimo Codigo Florestal.
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7. CONCLUSOES

Definitivamente, crimes ambientais foram cometidos pela nova lei florestal, no
que concerne a flexibilizacdo da protecdo da vegetacado nativa. As APPs foram o principal
alvo de alteracdes desta nova lei florestal.

Na bacia hidrografica do Rio Turvo Limpo, o ponto de referéncia adotado para
a aplicacdo dos critérios altura e declividade revelou diferenca significativa no caso do
critério altura. Quanto ao critério declividade e, consequentemente, ao resultado final da
delimitacdo das APPs de topo de morro, o ponto de referéncia adotado revelou diferenca
insignificante entre as distintas situacdes. Assim, de maneira geral, o impacto decorrente
das diferentes formas de interpretar a nova lei florestal, quanto a delimitacdo das APPs
de topo de morro, ndo resultou em discrepancia em relagdo ao quantitativo final desta
categoria de APP.

Embora coerente com o que determina a nova lei florestal no que tange a
delimitacdo das APPs de topo de morro, a metodologia 2 foi inconsistente quando
analisados seus resultados: altura negativa do morro e impossibilidade de célculo da
declividade.

Conforme explicitado, o notério desconhecimento técnico por parte dos
legisladores e a perceptivel auséncia de profissionais qualificados envolvidos no processo
de elaboracéo da nova lei florestal resultaram em ambiguidade e inconsisténcia de suas
determinacdes.

Na préatica, a combinacédo dos critérios adotados para a classificacdo de uma
elevagdo como morre altura minima de 100 m e declividade média maior que 25° -
dificilmente serdo alcancados, sobretudo no caso da declividade.

E dréastica a reducdo das areas de APPs de topo de morro na BHTL quando
comparados os cenarios de protecdo do Codigo Florestal revogado (207),40dan
nova lei florestal (0,079 kfn Mesmo mesmo que a protecdo estabelecida pela APP de
topo de morro do Codigo Florestal revogado seja superior aquela da nova lei florestal,
esta categoria de protecdo também era insuficiente, por si s, para sustentar as garantias
ecoldgicas de uma area de preservacao.

O maior impacto na reducdo da protecdo da vegetacdo nativa localizada em
morros, quando comparado o Cédigo Florestal revogado com a nova lei florestal, foi a
eliminacao da categoria de APP de linha de cumeada e néo a flexibihaad@onitacéo

da categoria de APP de topo de morro, propriamente dita.
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No Codigo Florestal revogado, a categoria de topo de morro ficou restrita a
proteger morros isolados, diante da eficiéncia estabelecida da categoria de linha de
cumeada na protecdo dos tercos superiores dos demais morros.

Em detrimento da coletividade, o agronegocio foi consideravelmente
beneficiado com o ganho de areas que eram de preservacao e que hoje ndo sdo mais, tantc
no que se refere as areas ja desmataédas continuidade do seu uso que se tornou legal
— quanto pela possibilidade de ser realizado o desmatamento. A excec¢ao desta vantagem
esta demarcada pela area de aplicacdo da Lei da Mata Atlantica.

Do ponto de vista da conservacao e preservacao na natureza, é fundamental
apreciar a protecao das linhas de cumeada. Considera-se a nova proposta de protecao de
tais areas, por meio de corredores ecoldgicos, pertinente perante tanto a legislacao

ambiental brasileira quanto aos conhecimentos cientificos constatados.

91



8. REFERENCIAS

AB’SABER, A. N. Do Cddigo Florestal para o Cdédigo da BiodiversidaBmta
Neotrop, CampinasSP,v. 10, n. 4, p. 331-335, 2010. Disponivel em: <http://www.biota
neotropica.org.br/v10n4/en/abstract?point-ofview+bn01210042010>. Acesso em: 22 Jul.
2015.

AHRENS, S. O Cdbdigo Florestal Brasileiro e 0 uso da terra: histérico, fundamentos
perspectivas (uma sintese introdutériR@yv. de Direitos Difusos Sdo Paulo, SP, v. 6,
n.31, p. 81-102, 2005. Disponivel em: <http://www.alice.cnptia.embrapa.br/alice/bitstre
am/doc/860711/1/SP5617.pdf>. Acesso em: 17 Ago. 2015.

ALARCON, G. G.; DA-RE, M. A.; FUKAHORI, S. T. |; ZANELLA, L. R.
Fragmentacdo da Floresta com Araucaria e ecossistemas associados no Corredor
Ecologico Chapeco6, Santa CatariBiotemas Floriandpolis, SC, v. 24, n. 3, p. 25-38,
2011. Disponivel em: <https://periodicos.ufsc.br/index.php/biotemas/article/viewFile/21
75-7925.2011v24n3p25/18756>. Acesso em: 05 Jul. 14.

ALENCASTRO, C.Jornal O GLOBO, Rio de Janeiro, 10 jun. 2011. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/ politica/codigo-florestal-segundo-pesquisa-datafolha-79-dos-
brasileiros-sao-contra-perdao-de-multas-quem-desmatou-ilegalmente-2876725#ixzz3ih
fyRcSH>. Acesso em: 13 Ago. 2015.

ALMEIDA, P. S.; TIOSSO, A.; SILVA, J. S. F. Analises e consideracdes sobre as
influéncias do Cédigo Florestal brasileiro na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima:
Lei n®12.651/2012 e suas alterac@esy. de Estudos AmbientaisBlumenau, SC, v.15,

n. 2, p. 16-24, jul./dez., 2013. Disponivel em: <http://proxy.furb.br/ojs/index.php/rea/ar
ticle/viewFile/4208/2710>. Acesso em: 24 Fev. 2016.

ALSTON, L. J.; MUELLER, B. Legal reserve requirements in Brazilian forests: Path
dependent evolution of de facto legislati®ev. Economia Brasilia, DF, v. 8, n. 4, p.
25-53, 2007. Disponivel em: <http://www.anpec.org.br/revista/vol8/vol8n4p25 53.pdf>.
Acesso em: 20 Out. 2013.

ALTIERI, M. A. The ecological role of biodiversity in agroecosystemgriculture,
Ecosystems and Environmentv.74, p. 19-31, nov., 1999. Disponivel em: <http://www.
sciencedirect.com/science/article/pii/S0167880999000286#>. Acesso em: 14 Jul. 2014.

ANDRADE, J. T; SILVA, J. A. Categorias de florestas estabelecidas nos Cdédigos
Florestais de 1934 e 196Bloresta e Ambiente Seropédica, RJ, v. 10, n.2, p.78-86,
2003. Disponivel em: <http://www.floram.org/files/v10n2/v10n2al0.pdf>. Acesso em:
04 Jan. 2016.

ANDRADE, M. A. A.; GIACOMELLI, A. F. Diagnostico e plano de acdo para a
recuperacao de nascentes do Rio Rancho Muwbélia- PR.Acta Iguazu, Cascavel,

v.1, n.2, p. 7-19, 2012. Disponivel em: <e-revista.unioeste.br/index.php/actaiguazu/
article/download/7033/5185> Acesso em: 16 Maio 2016.

ARAUJO, S. M. V. G. de; JURAS, I. A. G. M. Debate sobre a nova lei florestal: anélise
dos textos aprovados na camara e no setad&OUZA, G.; JUCA, K.; WATHELY,

M. (Org.). Cédigo Florestal e a ciéncia: o que nossos legisladores ainda precisam
saber. Brasilia: Comité Brasil, 2012. p. 105-116. Disponivel em: <http://www.mpsp.

92



mp.br/portal/page/portal/cao_criminal/Boas_praticas/Relacao_Projetos/projetoflorestarl
Irevista_codigo_florestal _e_a ciencia.pdf>. Acesso em: 11 Fev. 2016.

ASSIS, G. B.; SUGANUMA, M. S.; MELO, A. C. G.; DURIGAN, ®so de espécies
nativas e exoticas na restauracdo de matas ciliares no Estado de Sdo Paulo (1957 -
2008).Rev. Arvore, Vicosa, MG, v.37, n.4, p. 599-609, 2013.

AVANCI, T. F. S. A reserva legal como instrumento de efetividade da protecdo da
biodiversidadeRevista Direito e Humanidades Sao Caetano do Sul, SP, n. 17, p. 187-
209, jul./dez., 2009. Disponivel em: <http://seer.uscs.edu.br/index.php/revista_direito/
article/viewFile/926/761>. Acesso em: 03 Fev. 2016.

AVZARADEL, P. C. S. Das florestas protetoras as areas de preservagdo permanente:
consideracfes sobre os retrocessos na legislacao florestal atual. In: LIMA, J. E. S;;
SOUZA, M. C. S. A,; GARCIA, D. S. S. (OrgDireito ambiental Il [Recurso eletrénico
on-line] organizacdo CONPEDI/ UNICURITIBA. 1ed. Floriandpolis: FUNJAB, 2013, v.

1, p. 164-184. Disponivel em: <http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=54f3bc
04830d762a>. Acesso em: 05 Jan. 2016.

AYRES, S. A. S. A,; SOUSA, I. C. P.; TOBIAS, R. Reserva Legal: Noc¢Ges historicas e
principais caracteristicasludicare, Alta Floresta, MT, v. 2, n. 2, p. 1-10, 2012.
Disponivel em: <http://ienomat.com.br/revista/index.php/judicare/rt/printerFriendly/21/
116>. Acesso em: 12 Fev. 2016.

AZEVEDO, R. E. S.; OLIVEIRA, V. P. V. Reflexos do novo Codigo Florestal nas Areas
de Preservacdo Permanent®PPs— urbanasDesenvolvimento e Meio Ambiente
Curitiba, PR, v. 29, p. 71-91, abr. 2014. Disponivel em: <ojs.c3sl.ufpr.br/ojs/index.php/
made/article/download/32381/22438>. Acesso em: 24 Jul. 2015.

AZEVEDO, R. E. S. O novo Cddigo Florestal e a flexibilizagdo das intervencdes
excepcionais em Areas de Preservacdo Perman@etgsta Direito Ambiental e
sociedade Caxias do Sul, RS, v. 3, n. 1, p. 43-64, 2013. Disponivel em: <http://www.
ucs.br/etc/revistas/index.php/direitoambiental/article/view/3618>. Acesso em: 27 Jan.
2016.

BARROS, C.; BARCELOS, I.; GALLO, J. O. As falhas e inconsisténcias do Cadastro
Ambiental Rural.Publica, Sdo Paulo, 1 ago. 2016. Disponivel em: <http://apublica.
org/2016/08/as-falhas-e-inconsistencias-do-cadastro-ambiental-rural/ >Acesso em: 15
Ago. 2016.

BARROS, F. M.; MARTINEZ, M. A.; MATOS, A. T.; CECON, P. R.; MOREIRA, D.

A.; ROSA, D. R. Q. Elementos quimicos potencialmente tdéxicos em diferentes niveis de
vaz&o no rio Turvo Sujo, MG, BrasiRevista Ambiente & Agua v. 4, p. 93-105, 20009.
Disponivel em: <http://www.ambi-agua.net/seer/index.php/ambi-agua/article/viewFile/
231/347>. Acesso em: 08 Jun. 2016.

BARUQUI, F. M. Inter-relacbes solo-pastagem nas regides da Mata e do Rio Doce

do Estado de Minas Gerais1982. 119 f. Dissertacao (Mestrado em Solos e Nutricdo de
Plantas)- Universidade Federal de Vigosa, Vices®lG, 1982.

93



BASSO, V. M.; JACOVINE, L. A. G.; ALVES, R. R.; NARDELLI, A. M. B.
Contribuicao da certificacdo florestal ao atendimento da legislacao ambiental e social no
estado de Minas GeraRev. Arvore, Vigosa, MG, v.36, n.4, p.747-757, 2012.

BORGES, F. S. Florestas e desenvolvimento sustentavel: Compromissos Internacionais
assumidos pelo Brasil e as ameacas de alteracdo do Codigo FIBegtth Eletronica

Direito e Politica, Programa de Pos-Graduacado Stricto Sensu em Ciéncia Juridica

da UNIVALI , Itajai, SC, v.7, n.1, 2012. Disponivel em: <http://www6.univali.br/seer/in
dex.php/rdp/article/viewFile/5645/3045>. Acesso em: 13 Jan. 2016.

BORGES, L. A. C.; REZENDE, J. L. P.; COLEHO JUNIOR, L. M. Aspectos Técnicos
e Legais que Fundamentam o Estabelecimento das APP nas Zonas CoRtestasgas,
Dunas e ManguezaiRevista de Gestao Costeira Integradav. 9, n. 1, p. 39-56, 2009.
Disponivel em: <http://www.aprh.pt/rgci/pdf/rgci-155 Borges.pdf>. Acesso em: 27 Jan.
2016.

BORGES, L. A. C.; REZENDE, J. L. P. Areas Protegidas no Interior de Propriedades
Rurais: A Questdo das APP e Hiloresta e Ambiente Seropédica, RJ, v. 18, n. 2, p.
210-222, 2011. Disponivel em: <http://www.floram.org/files/v1i8n2/v18n2al2.pdf>.
Acesso em: 03 Fev. 2016.

BORGES, L. A. C.; REZENDE, J. L. P.; PEREIRA, J. A. A.; COELHO JUNIOR, L. M.;
BARROS, D. A. Areas de preservagdo permanente na legislagdo ambiental brasileira.
Ciéncia Rural, Santa Maria, RS, v.41, n.7, p. 1202-1210, jul., 2011. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/cr/v41n7/a5 611cr4051.pdf>. Acesso em: 05 Ago. 2014.

BRANCALION, P.H.S. & RODRIGUES, R.R. Implica¢des do cumprimento do Cdodigo
Florestal vigente na reducéo de areas agricolas: um estudo de caso da producédo canavieira
no Estado de Sdo PauBiota Neotrop, Campinas, SP, v. 10, n. 4, p. 63-66, 2010
Disponivel em: <http://www.biotaneotropica.org.br/v10n4/pt/abstract?article+bn010100
42010>. Acesso em: 16 Nov. 2012.

BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil 189%ala das
Sessdes do Congresso Nacional Constituinte, na Cidade do Rio de Janeiro, em 24 de
fevereiro de 1891, 3° da Republica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil
_03/Constituicao/Constituicao91.htm>. Acesso em: 21 Fev. 2016.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 198®rasilia, DF, 05 de
outubro de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Constituicao/
Constituicao.htm>. Acesso em: 08 Jan. 2016.

2 Decreto Federal r° 23.793, de 23 de janeiro de 1934Approva o codigo
florestal que com este baixa. Rio de Janeiro, 1934. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d23793.htm> Acesso em: 05 Ago. 2014.

b DecretoFederal rP 24.643 de 10 de julhde 1934 Decreta o Codigo de Aguas.
Brasilia, DF, 1934. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d24
643.htm>. Acesso em: 09 Jan. 2016.

¢ DecretoFederal r° 23.672 de 2 de janeiro de 193Becreta o Codigo de Caca
e Pesca. Brasilia, DF, 1934. Disponivel em: <http://legis.senado.gov.br/legislacao/Lista
Publicacoes.action?id=30625> Acesso em: 09 Jan. 2016.

94



Lei Federal n° 4.504 de 30 de novembro de 19B4pbe sobre o Estatuto da
Terra, e d& outras providéncias. Brasilia, DF, 1964. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4504.htm>. Acesso em: 09 Mar. 2016.

Decreto n° 1.318, de 30 de janeiro de 185Manda executar a LePr501, de
18 de Setembro de 1850. Rio de Janeiro, RJ, 1854. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/decreto/Historicos/DIM/DIM1318.htm>. Acesso em: 08 Jan. 2016.

@ Lei Federal n° 4.771, de 15 de setembro de 196fstitui o Novo Cdédigo
Florestal. Brasilia, DF, 1965. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/l 4771.htm>. Acesso em: 14 Nov. 2013.

Decreto rP? 6.514 de 22 de julho de 200®ispde sobre as infracbes e sancdes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para
apuracao destas infracdes, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 2008. Disponivel em:
<https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6514.htm>
Acesso em: 08 Ago. 2014.

Lei n°® 7.511, de 7 de julho de 198@&\Itera dispositivos da Lei°%.771, de 15
de setembro de 1965, que institui o novo Cédigo Florestal. Brasilia, DF, 1986. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7511.htm#artl> Acesso em: 27 Fev.
2016.

Lei n°® 7.803, de 18 de julho de 198%ltera a redacéo da Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e revoga as Leis n°s 6.535, de 15 de junho de 1978, e 7.511, de 7 de
julho de 1986. Brasilia, DF, 1989. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7803.htm#art1>. Acesso em: 27 Fev. 2016.

2Decreto n° 7.029 de 10 de dezembro de 2008stitui o Programa Federal de
Apoio a Regularizagdo Ambiental de Imoveis Rurais, denominado ‘“Programa Mais
Ambiente”, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 2009. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/Decreto/D7029.htm>. Acesso em:. 29
Fev. 2016.

2 Decreto r? 7.830 de 17 de outubro de 201Dispde sobre o Sistema de
Cadastro Ambiental Rural, o Cadastro Ambiental Rural, estabelece normas de carater
geral aos Programas de Regularizacdo Ambiental, de que trata%lPeh5il, de 25 de
maio de 2012, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 2012. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7830.htm>. Acesso em: 29
Fev. 2016.

Decreto r? 89.817de 20 de junho de 1984Estabelece as Instru¢bes Reguladoras
das Normas Técnicas de Cartografia Nacional. Brasilia, DF, 1984. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/D89817.htm>. Acesso em: 17
Jun. 2016.

Emenda de Plenéario A 164 de 11 de maio de 201Dispbe sobre Areas de
Preservacdo Permanente, Reserva Legal e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=502235>
. Acesso em: 14 Jan. 2016.

95


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.504-1964?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DIM%201.318-1854?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.511-1986?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.803-1989?OpenDocument

Lei Federal n° 6.938 de 31 de agosto de 19&lispde sobre a Politica Nacional
de Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias. Brasilia DF, 1981. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/
legiabre.cfm?codlegi=313>. Acesso em: 21 Fev. 2016.

Lei Federal n° 9.433 de 8 de janeiro de 1997nstitui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.
Brasilia, DF, 1997. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?
codlegi=370>. Acesso em: 25 Fev. 2016.

Lei Federal n° 9.605 de 12 de fevereiro de 199Bispde sobre as san¢des penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d4 outras
providéncias. Brasilia, DF, 1998. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL
_03/leis/L9 605.htm>. Acesso em: 16 Jan. 2016.

2Lei Federal n° 11.428 de 22 de dezembro de 20@Bispbe sobre a utilizacdo e
protecdo da vegetacao nativa do Bioma Mata Atlantica, e da outras providéncias. Brasilia,
DF, 2006. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/ 2006/
lei/111428.htm> Acesso em: 08 Ago. 2014.

b |ei Federal n° 11.326 de 24 de julho de 200&stabelece as diretrizes para a
formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais. Brasilia, DF, 2006. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_a
t02004-2006/2006/1ei/111326.htm> Acesso em: 09 Mar. 2016.

b |ei Federal r° 12.651, de 25 de maio de 201Rispde sobre a protecéo da
vegetacdo nativa; altera as LeBS 938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga 834.@i&lnde 15
de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Pro?i2dr&6+67,
de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Brasilia, DF, 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/112651.htm>.  Acesso
em: 05 Ago. 2014.

‘Lei Federal n° 12.727 de 17 de outubro de 2012ltera a Lei A 12.651, de 25
de maio de 2012, que dispde sobre a protecdo da vegetacao nativa; altera?&928s n
de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembrc
de 2006; e revoga as Lei®A.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril
de 1989, a Medida Provisérid 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, o item 22 do inciso
Il do art. 167 da Lei ©6.015, de 31 de dezembro de 1973, e @ @o2art. £da Lei
n?12.651, de 25 de maio de 2012. Brasilia, DF, 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12727.htm>. Acesso
em: 23 Fev. 2016.

2 Lei Federal n° 12.787 de 11 de janeiro de 201Bispde sobre a Politica
Nacional de Irrigacdo. Brasilia, DF, 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/At02011-2014/2013/Lei/L12787.htm>. Acesso em: 15 Maio 2014.

Lei n° 601, de 18 de Setembro de 185Disp0e sobre as terras devolutas do
Império. Rio de Janeiro, RJ, 1850. Disponivel em: <http://www.planalto
.gov.br/ccivil_O3/LEIS/LIM/LIM601.ht m>. Acesso em: 08 Jan. 2016.

96



Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 20@&ltera os arts. 9 4°,
14, 16 e 44, e acresce dispositivos a Rel.ii71, de 15 de setembro de 1965, que institui
o Cddigo Florestal, bem como altera o art. 10 dat8i393, de 19 de dezembro de 1996,
que dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, e d& outras
providéncias. Brasilia, DF, 2001. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_
03/MPV/2166-67.htm#art2> Acesso em: 29 Fev. 2016.

2 Medida Provisoéria n° 724 de 4 de maio de 2018ltera a Lei n° 12.651, de 25
de maio de 2012, para dispor sobre a extensdo dos prazos para inscricdo no Cadastro
Ambiental Rural e para adeséo ao Programa de Regularizagdo Ambiental. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2016/Mpv/mpv724.htm. Acesso
em: 15 Maio 2016.

b Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimenferojecdes do
Agronegécio: Brasil 2012/2013 a 2022/2023/Ministério da Agricultura, Pecuaria
Abastecimenta Assessoria de Gestdo Estratégic®&rasilia: Mapa/ACS, 2013. 96 p.
Disponivel em: <http://www.agricultura.gov.br/arg_editor/projecoes%20-%20versao%
20atualizada.pdf>. Acesso em: 06 Jul. 2014.

Ministério da Integracdo Nacionilirrigacéo no Brasil: situacdo e diretrizes
Instituto Interamericano de Cooperacdo para a AgricutuBrasilia, 2008. 132 p.
Disponivel em: <http://www.mi.gov.br/documents/10157/3672008/A+irrigacao+no+
Brasil+-+diretrizes.pdf/b88c745b-f5b3-4f3d-b375-483033a2e80cesso em: 14 Fev.
2016.

b Ministério do Meio AmbienteAcompanhamento de ProcessosProcesso:
02000.001147/200Z7. Resumo: Defini¢do dos conceitos de ‘topo de morro’ e de ‘linha

de cumeada’ referidos na Resolugdo CONAMA n° 303/2002.
Assunto: Defini¢dao dos conceitos de ‘topo de morro e de ‘linha de cumeada’ referidos na
Resolugdo CONAMA % 303/2002. Origem: CONAMA. 2016. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/processo.cfm?processo=02000.001147/2007-
27> Acesso em: 25 Mar. 2016.

Ministério do Meio Ambiente. 200Base de dados digital do Bioma Mata
Atlantica. Disponivel em: <http://mapas.mma.gov.br/mapas/aplic/monitoramento_
biomas_ 2002 2008/datadownload.htm>. Acesso em: 08 Jun. 2016.

Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Educacéo e Instituto Brasileiro de
Educacdo. Consumo Sustentavel: Manual de EducacéoBrasilia: Consumers
International/MMA/MEC/IDEC, 2005. 160 p. Disponivel em: <http://www.mma.
gov.br/estruturas/educamb/_arquivos/consumo_sustentavel.pdf>. Acesso em: 12 Jul.
2014.

Ministério do Meio Ambient€onvencéao sobre Diversidade Biologiceserie
Biodiversidade n° 1. Brasilia, 2000. 30p. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/
estruturas/sbf_chm_rbbio/_arquivos/cdbport_72.pdf>. Acesso em: 21 Jul. 2014.

Ministério do Meio AmbienteEspécies Ameacadas de Extingcdd2014.

Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/biodiversidade/esp%C3%A9cies-
amea%C3%A7adas-de-extin%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 12 Jul. 2014.

97


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%202.166-67-2001?OpenDocument

° Medida Provisoria n° 571 de 25 de maio de 2012ltera a Lei 812.651, de
25 de maio de 2012, que dispbe sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera as Leis
n%6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22
de dezembro de 2006; revoga as L&V 71, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de
14 de abril de 1989, e a Medida Provis6fa 166-67, de 24 de agosto de 2001. Brasilia,
DF, 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012
IMpv/571.htm>. Acesso em: 23 Fev. 2016.

b Projeto de Lei r° 2.874 de 8 de junho de 1968nstitui o Novo Cddigo
Florestal. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramita
cao?idProposicao=207552>. Acesso em: 09 Out. 16.

Projeto de Lei r° 1.876 de 19 de outubro de 199®ispde sobre Areas de
Preservacdo Permanente, Reserva Legal, exploracéo florestal e da outras providéncias.
Brasilia, DF, 1999. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/ficha
detramitacao?idP roposicao=17338>. Acesso em: 09 Out. 13.

Projeto de Lei do Senado %287 de 2015Altera a redacéo do § 3° do art. 29 da
Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protecédo da vegetacao nativa,
para prorrogar o prazo de inscri¢cdo do imovel rural no Cadastro Ambiental-RIAR.
Brasilia, DF, 2015. Disponivel em: <http://www25.senado.leg.br/web/atividade/
materias/-/materia/1212 85>. Acesso em: 09 Fev. 2016.

° Projetos de Lei e Outras Proposi¢cdes2016. PL 1.876/1999. Disponivel:
<http:// www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=17338>.
Acesso em: 12 Mar. 2016.

b Secretaria de Assuntos Estratégiodgricultura Brasileira no Século XXI.
Documento preliminar — Verséo para discussaoBrasilia, 2009. 102 p. Disponivel em:
<http://www.law.harvard.edu/faculty/unger/portuguese/pdfs/07_Agricultural.pdf>.
Acesso em: 07 Jul. 2014.

CAMPQOS, J. B.; COSTA FILHO, L. V.; NARDINE, M. M. Recuperacao da reserva legal

e a conservacao da biodiversida@adernos de BiodiversidadeCuritiba, PR, v.3, n.1,
p.1-3, jan., 2002. Disponivel em: <http://www.iap.pr.gov.br/arquivos/File/Publicacoes/
Cadernos%20da%20Biodiversidade/Cadernos%20da%?20Biodiversidade%20v%203%2
0n%201/Capa_Cadernos_5.pdf>. Acesso em: 28 Out. 2013.

CARMO, L. G.; FELIPPE, M. F.; MAGALHAES JUNIOR, A. P. Areas de Preservacao
Permanente no entorno de nascentes: conflitos, lacunas e alternativas da legislacao
ambiental brasileiraBoletim Goiano de Geografia Goiania, GO, v. 32, n. 2, p. 275-

293, maio/ago., 2014. Disponivel em: <http://www.redalyc.org/html/3371/3371317340
06/>. Acesso em: 20 Fev. 2016.

CARVALHO, L. A. Novo Cddigo Florestal Comentado Artigo por Artigo, O - Lei
12.651/2012, Com as Alteracdes Trazidas pela Lei 12.727/2012 e Referéncias ao
Decreto 7.830/2012.1. ed. Curitiba: Editora Jurua, 2013. Disponivel em:
<http://www.jurua.com.br/bv/conteudo.asp?id=23251#dados>. Acesso em: 05 Ago.
2014.

98



CARVALHO, L. A. O Novo Cddigo Florestal em debate na UFVNoticia, ?.
Disponivel em: <https://www2.dti.ufv.br/noticia/site/exibir_noticia.php?CodigoNotic
ia=6312>. Acesso em: 30 Jul. 2016.

CASATTI, L. AlteragBes no Cdédigo Florestal Brasileiro: impactos potenciais sobre a
ictiofauna.Biota Neotrop, Campinas, SP, v. 10, n. 4, p. 31-34, 2010. Disponivel em:
<http://www. scielo.br/pdf/bn/v10n4/02.pdf>. Acesso em: 22 Jul. 2015.

CASTRO, G.Valor Econémico,S&o Paulo, 05 ago. 2013isponivel em: <http://www.
valor.com.br/agro/3221734/ofertee-alimento-pode-triplicaem-10-anos>. Acesso em:
07 Jul. 2014.

CASTRO, N. L. M Delimitagéo automatizada das Areas de Preservacdo Permanente
ao longo das linhas cumeada&014. 76 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Florestal)
- Universidade Federal de Vigosa, Vigosa, MG, 2014.

BARUQUI, F. M. Inter-relagbes solo-pastagem nas regides Mata e Rio Doce do
estado de Minas Gerais1982. 119 f. Dissertacdo (Mestrado em Solos e Nutricdo de
Plantas)- Universidade Federal de Vicosa, Vigosa, MG, 1982.

CAVALLI, C. Delimitacdo das areas de preservacao permanente em topo de morro no
municipio de Porto Alegre com uso de SIG: um estudo comparativo entre o Codigo
Florestal de 1965 e o de 2012. 2012. 73 p. Trabalho de conclusdo de curso (Graduacao
em Engenharia Ambiental). Curso de Graduacdo em Engenharia Ambiental, Centro
Universitario La Salle, UNILASALLE, Canoas, 2012, 73 p. Disponivel em:
http://biblioteca.unilasalle.edu.br/docs_online/tcc/graduacao/engenharia_ambiental/201
2/ccavalli.pdf>. Acesso em: 17 Jun. 2016.

CONSELHO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE- CONAMA. Resolucdo h9 de 24

de outubro de 1996. Dispde sobre “corredor de vegetagdo entre remanescentes” como

area de transito para a fauna. Diario Oficial [da] Unido, 24 de outubro de 1996, Brasislia,
1996. Disponivel e:<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=208
Acesso em: 16 Ago. 2016.

CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE- CONAMA. Resolugédo ©303, de

20 de marco de 2002. Dispde sobre param, definicdes e limites de Areas de Preservacéo
PermanenteDiario Oficial [da] Unido, de 13 de maio de 2002, Brasilia, 2002.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/61AA3835/LivroCon
ama.pdf>. Acesso em: 06 Jul. 2014.

CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE- CONAMA. Resolucédo t©369, de

28 de margo de 2006. Dispfe sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse
social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervencdo ou supressao de
vegetacdo em Area de Preservacdo PermanenteDA&id Oficial [da] Unido, de 29

de marco de 2006, Brasilia, 2006. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/
conama/legiabre.cfm?codlegi=489>. Acesso em: 09 Jan. 2016.

CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE- CONAMA. Resolucao ©429, de
28 de fevereiro de 2011. Dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade publica,
interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervencéo ou supressao
de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanenteifi@. Oficial [da] Unido, de

99



02 de margo de 2011, Brasilia, 2011. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/com
ama/legiabre.cfm?codlegi=644>. Acesso em: 09 Jan. 2016.

CORREA, G.F.Modelo de evolucdo e mineralogia da fracdo argila dos solos do
Planalto de Vicosa, MG 1984, 79 f. Dissertacdo (Mestrado em Solos e Nutricao de
Plantas) - Universidade Federal de Vicosa, Vicos#G, 1984.

CORREA, J.B.LQuantificacdo das areas de preservacio permanente e reserva legal

e de seus impactos econémicos na Bacia do Rio Pomba em Minas Gekf66. 79 f.
Dissertacao (Mestrado em Ciéncia Florestal) - Universidade Federal de Vigosa,-Vicosa
MG, 2006.

CORTIZO, S. Topo de morro na Resolugcdo CONAMA n° 303. (2007). Disponivel em:
<http://www.dcs.ufla.br/site/_adm/upload/file/slides/matdispo/geraldo_cesar/topo_de
morro.pdf>. Acesso em: 03 Jun.2014.

COSTA, V. M. H. M.; PAULINO, S. R. A modernizacao da agricultura e o conceito de
modulo rural.Perspectivas Sao Paulo, SP, v. 15, p. 121-141, 1992. Disponivel em: <
http://seer.fclar.unesp.br/perspectivas/article/view/1964>. Acesso em: 09/03/2016.

CRUZ, C.A.G. & FEIO, R.N. Endemismos em anfibios em areas de altitude na Mata
Atlantica no sudeste do Bradih: HERPETOLOGIA NO BRASIL, Il, 2007. Sociedade
Brasileira de Herpetologia, Belo Horizonte, p.117-126, 2007.

D’AVILA, G. V. M. Averbagio da reserva legal x Cadastro ambiental rural, avango ou
retrocesso?Revista Eletrénica Direito e Politica Itajai, SC, v.10, n.1, edi¢do especial
de 2015. Disponivel em: <www.univali.br/direitoepolitica>. Acesso em: 03 Fev. 2016.

DELALIBERA, H. C.; WEIRICH, P. H.; LOPES, A. R. C.; ROCHA, C. H. Alocacao de
reserve legal em propriedades rurais: do cartesiano ao holR&eista Brasileira de
Engenharia Agricola e Ambiental] Campina Grande, PB, v.12, n.3, 286-292, maio/jun.,
2008. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rbeaa/vi2n3/v12n03al0.pdf> Acesso
em: 16 Nov. 2013.

DEVELEY, P.F. & PONGILUPPI, T. Impactos potenciais na avifauna decorrentes das
alteracOes propostas para o Codigo Florestal Brasiiota Neotrop, Campinas, SP,

v. 10, n. 4, p. 44-45, 2010; Disponivel em: <http://www.biotaneotropica.org.br/v10n4/pt/
abstract?article+ bn00610 042010> Acesso em: 14 Nov. 2013.

DIAS-FILHO, M. B. Os desafios da producdo animal em pastagens na fronteira agricola
brasileira. Revista Brasileira de Zootecnia Vigosa, MG, v. 40, p. 243-252, 2011.
Disponivel em: <http://www.alice.cnptia.embrapa.br/handle/doc/899419>. Acesso em:
27 Jul. 2014.

DRUMMOND, G.M., et al.Biodiversidade em Minas Gerais: um Atlas para sua
conservagdo 2. ed. Belo Horizonte: Fundagdo Biodiversitas, 2005. Disponivel em:
<http://www.biodiversitas. org.br/atlas/aspecto.pdf>. Acesso em: 17 Jun. 2015.

DURAN, X. A.; ULLOA, R. B.; CARRILO, J. A.; CONTRERAS, J. L. BASTIDAS, M.

T. Evaluation of Yield Component Traits of Honeybee-Pollinated (Apis mellifera L.)
Rapeseed Canola (Brassica napusChjilean Journal of Agricultural Research, v.

100



70, n. 2, p. 309-314, abr./jun., 201Disponivel em: <http://www.scielo.cl/scielo.php?
pid=S0718-58392010000200014&script=sci_arttext>. Acesso em: 08 Ago. 2014.

FEARNSIDE, P. M. Desmatamento na Amazonia brasileira: histéria, indices e
consequénciadegadiversidade Belo Horizonte, MG, v. 1, n. 1, p. 113-123, jul. 2005.
Disponivel em: <http: //www.conservation.org.br/publicacoes/files/16_Fearnside.pdf>.
Acesso em: 27 Jul. 2014.

FERNANDES, A. P. D.; ELESBAO, L. E. G. Anélise comparativa entre o atual Codigo
Florestal Federal (Lei n.° 4.771/65) e o Projeto de Lei n.° 1.876/99 aprovado pela
Comissédo EspeciaEnciclopédia Biosferg Goiania, GO, v.8, n.15, p. 63-78, 2012.
Disponivel em: <http://www.conhecer.org.br/enciclop/2012b/ciencias%?20agrarias/anali
se%20comparativa%?20entre.pdf>. Acesso em: 14 Nov. 2013.

FERNANDES; F. H. S.; MOREIRA, A. A.; COSTA, A. O.; NERY, V. M. Delimitacéo
das areas de preservacdo permanente no municipio de Monte AzUuRBAGia
Monografias Ambientais, v.14, n.1, Jan-Abr. 2015, p.154165, jan-abr, 2015, Santa
Maria. Disponivel em: <http://periodicos.ufsm.br/remoa/article/view/15310>. Acesso
em: 17 Jun. 2016.

FERNANDES, M. M.; KER, J. C.; REZENDE, S. B. Delineamento semi-detalhado de
solos empregando aerofotos ndo-convencionais na sub-bacia Palmital - rio Turvo Limpo,
MG. Geonomos v. XV, p. 01-07, 2007. Disponivel em: <http://www.igc.ufmg.br/
geonomos/PDFs/Fernandesetal_pagl-7.pdf>. Acesso em: 08 Jun. 2016.

FONSECA, L. C.; FERREIRA, D. O Novo Cédigo Florestal e os desafios do Cadastro
Ambiental Rural como instrumento de protecdo ambiental. In: XXIII Congresso Nacional
CONPEDI/UFPB, 2014, Joao Pessoa. Direito Ambiental I. Florianopolis: CONPEDI,

2014. v. 1. p. 345-367. Disponivel em: <http://www.publicadireito.com.br/artigos/

?c0d=fb9498c98b58294f>. Acesso em: 29 Mar. 2016.

FONTES, V. C. G.; SEGATTO, A. C. Legiferacdo do Poder Executisdresolucdes

do CONAMA. Revista Juridica da UniFil, n. 5, p. 25-37, 2008. Disponivel em: <http://
www.unifil.br/portal/servicos/publicacoes/revista_juridica/revista_juridica__ano_v_%E
2%80%93 n_5 %E2%80%93 2008/conteudo.asp?cod=133>. Acesso em: 28 Jan. 2016.

FRAGA, N. C.; FAVA, T. M.; HOFIG, P.; SILVA, G. M. F. Impacto do Novo Codigo
Florestal: analise na bacia do Ribeirdo Engenho de Ferro, lbipor&&iraphia
Opportuno Tempore, Londrina, PR, v.1, n. 1, p. 80-101, jan./jun., 2014. Disponivel em:
<www.uel.br/revistas/uel/index.php/Geographia/article/.../18287/14454>. Acesso em: 26
Jul. 2015.

FRANCELINO, M. R.; SILVA, J. A. Impacto da inclinagdo média na delimitacéo de area
de preservagdo permanerfidoresta e Ambiente Seropédica, RJ, v. 21, n. 4, p. 441-
448, 2014. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/floram/v21n4/aop_floram_060913
.pdf>. Acesso em: 29 Jan. 2016.

FREITAS, A.V.L. Impactos potenciais das mudancas propostas no Codigo Florestal
Brasileiro sobre as borbolet&iota Neotrop, Campinas, SP, v. 10, n. 4, p. 53-57, 2010.
Disponivel em: <http://www.biotaneotropica.org.br/v10n4/en/abstract?article+bn00810
042010> Acesso em 14 Nov. 2013.

101



GALETTI, M., PARDINI, R., DUARTE, J.M.B., SILVA, V.M.F., ROSSI, A. & PERES,

C.A. Mudancas no Codigo Florestal e seu impacto na ecologia e diversidade dos
mamiferos no BrasilBiota Neotrop, Campinas, SP, v. 10, n. 4, p. 47-52, 2010.
Disponivel em: <http://www.biotaneotropica.org.br/v10n4/pt/abstract?article+bn007100
42010>. Acesso em: 06 Jul. 2014.

GARCIA, D. S. S. Evolucéo Legislativa do Direito ambiental no BrBsiletim
Juridico, Uberaba, MG, v. 5, n. 752, p.2160, 2010. Disponivel em: <http://www.boleti
mjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=2160> Acesso em: 04 Jan. 2016.

GARCIA, Y. M. O Cddigo Florestal Brasileiro e suas alteragdes no Congresso Nacional.
GeoAtos Presidente Prudente, SP, v.1, n. 12, p.54-74, jan./jun., 2012. Disponivel em:
<http://revista.fct.unesp.br/index.php/geografiaematos/article/view/1754/iarama>.
Acesso em: 20 Out. 2013.

GARCIA, Y. M.; CAMPOS, S.; SPADOTTO, A. J.; CAMPOS, M.; SILVEIRA, G. R.

P. Caracterizacéo de conflitos de uso do solo em APPs na Bacia Hidrografica do Corrego
Barra Seca (Pederneiras/SByerg. Agric., Botucatu, SP, v. 30, n.1, p.68-73, jan./mar.,
2015. Disponivel em: <http://revistas.fca.unesp.br/index.php/energia/article/viewFile/16
60/pdf _18>. Acesso em: 04 Fev. 2016.

GELAIN, A. J. L.; LORENZETT, D. B.; NEUHAUS, M.; RIZZATTI, C. B.
Desmatamento no Brasil: um problema ambienfRévista Capital Cientifico,
Guarapuava, PR, v. 10, p. 66-78, 2012. Disponivel em: <http://revistas.unicentro.br/
index.php/capitalcientifico/article/viewFile/1110/1725>. Acesso em: 27 Jul. 2014.

GOMES, D.; MARTINELLI, D. M. C. O codigo florestal e o uso da propriedade rural na
perspectiva da (in)constitucionalidade da reserva |€galernos de Direitq Piracicaba,

SP, n. 23, v. 12, p. 215-233, jul./dez., 2012. Disponivel em: <https://www.metodista.br/
revistas/revistas-unimep/index.php/direito/article/viewFile/1200/1020>. Acesso em: 03
Fev. 2016.

GONCALVES, A. B.Delimitagido automatica de Areas de Preservacdo Permanente

e identificacdo dos conflitos de uso e ocupacao da terra na sub-bacia hidrografica do
Rio Camapua/Brumado. 2009. 47 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Florestal) -
Universidade Federal de Vigosa, Vicosa, MG, 2009.

GONCALVES, A. B.; MARCATTI, G. E.; RIBEIRO, C. A. A. S.; SOARES, V. P,
MEIRA NETO, J. A. A.; LEITE, H. G.; GLERIANI, J. M.; LANA, V. M. Mapeamento

das areas de preservagdo permanente e identificacdo dos conflitos de uso da terra na sub-
bacia hidrogréafica do rio Camapua/BrumaRBev. Arvore, Vicosa, MG, v. 36, n. 4, p.
759-766, 2012.

GONCALVES, A. K.; BARROS, Z. X.; POLLO, R. A. Analise do conflito de uso e
ocupacdo da terra em Area de Preservacdo Permanente através deoiSIG.
Ambiental da Alta Paulista,v. 10, n. 2, p. 539-547, 2014. Disponivel em: <http://www.
amigosdanatureza.org.br/publicacoes/index.php/forum_ambiental/article/view/898>.
Acesso em: 04 Fev. 2016.

HOTT, M. C.; GUIMARAES, M. & MIRANDA, E. E. Um método para a determinac&o
automatica de areas de preservacao permanente em topos de morros para o Estado de Sa
Paulo. In: SIMPOSIO BRASILEIRO DE SENSORIAMENTO REMOTO, 12., 2005,

102



Goiania.Anais... Sdo José dos Campos:2005. p. 3061-3068. Disponivel em: <http://
marte.sid.inpe.br/col/ltid.inpe.br/sbsr/2004/11.19.13.47.22/doc/3061.pdf >. Acesso em:
17 Ago. 2016.

HUTCHINSON, M. F. A new procedure for gridding elevation and stream line data with
automatic removal of spurious pitkurnal of Hydrology, p. 211-232, 1989.

IGARI, A. T.; PIVELLO, V. R. Crédito rural e Codigo florestal: irmdos como Caim e
Abel? Ambiente e SociedadeSéao Paulo, SP, v.14, n.1, p. 133-150, jan./jun., 2011.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf /asoc/v14 n1/a08v14nl.pdf>. Acesso em: 21
Out. 2013.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAQAO E REFORMA AGRARIA. 2008. Qual
a diferenca entre modulo rural e fiscal. Disponivel em: <http://www.incra.gov.br/qual-e-
a-diferenca-entre-modulo-rural-e-modulo-fiscal>. Acesso em: 05 Mar. 2015.

IMPERATRIZ-FONSECA, V. L.; NUNES-SILVA, P. As abelhas, os servigos
ecossistémicos e o Cédigo Florestal BrasileBmta Neotrop, Campinas, SP, v. 10, n.

4, p. 59-62, 2010. Disponivel em: <http://www.biotaneotropica.org.br/v10n4/pt/
fullpaper?bn 00910042 010+ pt>. Acesso em: 07 Ago. 2014.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2013. Base de dados
no formato shape hidrografia, altimetria e divisédo politico-administrativa. Disponivel
em: <www.ibge.gov.br> Acesso em: 20 Nov. 2013.

JACOVINE, L. A. G.; CORREA, J. B. L; SILVA, M. L.; VALVERDE, S. R,
FERNANDES FILHO, E. |.; COELHO, F. M. G.; PAIVA, H. N. Quantificacao das areas

de preservacdo permanente e de reserva legal em propriedades da bacia do Rio Pomba-
MG. Rev. Arvore, Vigosa, MG, v. 32, n. 2, p. 269-278, 2008.

JORDAO, C. P.; RIBEIRO, P. R. S.; MATOS, A. T.; FERNANDES, R. B. A. Aquatic
contamination os the Turvo Limpo river basin at Minas Gerais state, Braaihal os

the Brazilian Chemical Society v. 18, n. 1, p. 116-125, 2007. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/jbchs/v18n1/12.pdf>. Acesso em: 27 Ago. 2016.

KLEIN, M. A.; ROSA, M. B. Adequacéo de propriedades de agricultores familiares a
legislacdo ambiental: a educacdo ambiental como mitigadora do proBessgsta
Eletrénica em Gestéo, Educacado e Tecnologia Ambient&8anta Maria, RS, v. 4, n. 4,

p. 453 - 468, 2011. Disponivel em: <http://cascavel.ufsm.br/revistas/ojs-2.2.2/index.php/
reget/article/down load/3896/2269>. Acesso em: 25 Set. 2013.

KREMEN, C.; WILLIAMS, M. N.; THORP, R. W. Crop pollination from native bees at
risk from agricultural intensificatiorPNA, v. 99, n. 26, p. 16812 16816, dez., 2002.
Disponivel em: <http://www.pnas.org/content/99/26/16812.full.pdf+htmI>. Acesso em:
20 Jul. 2014.

LANA, V. M. Unidades de Conservacao e Areas de Preservacdo Permanente: Estudo
de caso para a bacia do Rio Sdo Francisc@8011. 106 f. Universidade Federal de
Vigosa, MG, 2011.

LANDAU, E. C. et al. Variacdo geografica do tamanho dos modulos fiscais no Brasil.
Sete Lagoas: Embrapa Milho e Sorgo, 2012. 199 p. Disponivel em: <http://aiba.org.br/

103



wp-content/uploads/2013/11/variacao-Geografica-do-Tamanho-dos-Modulos-Fiscais-
no-Brasil-Embrapa.pdf>. Acesso em: 09 Mar. 2016.

LAUDARES, S. S. A,; SILVA, K, G.; BORGES, L. A. C. Cadastro Ambiental Rural:
uma analise da nova ferramenta para regularizacdo ambiental no Besgita
Desenvolvimento e Meio Ambientev. 31, p. 111-122, ago., 2014. Disponivel em:
<http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs/index.php/made/article/viewFile/33743/23043> Acesso em:
15 Maio 2016.

LIMA, W. de P.; FERRAZ, S. F. de B.; FERRAZ, K. M. P. M. Intera¢cdes bioticas e
abidticas na paisagem: uma perspectivatedmldgica. In: CALIJURI, M. do C;
CUNHA, D. G. F. (Ed.Engenharia ambiental: conceitos, tecnologia e gestaRio de
Janeiro: Elsevier, 2013. Cap. 10, p.215-44. Disponivel em: <https://books.google.com.
br/books?id=ndHdAAA AQBAJ&pg=PT285&dg=Intera%C3%A7%C3%B5es+bi%
C3%B3ticas+e+abi%C3%B3ticas+na+paisagem:+uma+perspectiva+eco%E2%80%90h
id  rol%C3%B3gica&hl=pt-BR&sa=X&ved=0ahUKEwjHo80x]jl_LAhUBFJAKHSo-
DICQ6AEIHTAA#v=0nepage&g=Intera%C3%A7%C3%B5es%20bi%C3%B3ticas%20
e%20abi%C3%B3ticas%20na%20paisagem%3A%20uma%?20perspectiva%20eco%E?2
%80%90hidrol%C3%B3gica&f=false>. Acesso em: 23 Fev. 2016.

MACHADO, I. P.; FARIAS, A. C.; SANTOS, C. L. A questéo florestal na legislacéo
agraria rio-grandens@/ETIS: historia & cultura , Caxias do Sul, RS, v. 12, n. 23,
jan./jun., 2013. Disponivel em: <http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/metis/article/
view/1731/pdf_149>. Acesso em: 06 Jan. 2016.

MACHADO, P. A. L. Inovagbes na Legislacdo Ambiental brasileira: a protecdo das
florestasVeredas do Direitq Belo Horizonte, MG, v.10, n.19, p.11-21, jan./jun., 2013.
Disponivel em: <http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/
344>. Acesso em: 24 Fev. 2016.

MAGALHAES, V. G. O Cadigo Florestal e o Aquecimento Global. Cédigo Florestal e

o Aguecimento Global. In: LAVRATTI, P.; BUZELATO, V. (OrdDireito e mudancas
climaticas: reforma do codigo florestal: limites juridicos. S&o Paulo: Instituto O
Direito por um Planeta Verde, 2010. cap. 2, p. 33-66. Disponivel em: <http://www.
planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20131201181344 7182.pdf>. Acesso em:
25 Fev. 2016.

MAIA, F. Notas sobre a revisdo do Cadigo Florestal e a questdo addanaario de
Filosofia Publica, n. 61, p. 130-141, maio, 2012. Disponivel em: <http://estudoshume
anos.com/2012/05/15/notas-sobre-a-revisao-do-codigo-florestal-e-a-questao-agrar/>.
Acesso em: 11 Jan. 2016.

MARCO JR, P.; COELHO, F. M. Services performed by the ecosystem: forest remnants
influence agricultural cultures’ pollination and production. Biodiversity and
Conservation, v, 13, p. 12451255, 2004. Disponivel em: <http://esanalysis.colmex.mx/
Sorted%20Papers/2004/2004%20BRA%20-CS%20BRA%20MG,%20Biodiv%20Phys.
pdf>. Acesso em: 07 Ago. 2014.

MARTINI, L. C.; TRENTINI, E. C. Agricultura em zonas riparias do sul do Brasil:
conflitos de uso da terra e impactos nos recursos hidB8cesedade EstadpBrasilia,

DF, v. 26, n. 3, p. 613-630, set./dez., 2011. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/se/
v26n3/10.pdf>. Acesso em: 08 Ago. 2014.

104



MARTINS, M. & MOLINA, F.B. Panorama geral dos répteis ameacados do Brasil. In:
Livro vermelho da Fauna Brasileira ameacada de extincdo. In: MACHADO, A. B. M,;
DRUMMOND, G. M.; PAGLIA, A. P. (Org.).Livro vermelho da fauna brasileira
ameacada de extingdo Brasilia/Belo Horizonte: Ministério do Meio
Ambiente/Fundacao Biodiversitas, 2008, p.327-334. Disponivel em: <http://eco.ib.usp.
br/labvert/texto-repteis-livro-vermelho.pdf>. Acesso em: 07 Ago. 2014.

MARQUES, O. A.V., NOGUEIRA, C., MARTINS, M. & SAWAYA, R. J. Impactos
potenciais das mudancas propostas no Codigo Florestal Brasileiro sobre os répteis
brasileiros.Biota Neotrop, Campinas, SP, v. 10, n. 4, p. 39-42, 2010. Disponivel em:
<http://www.biotaneotropica.org.br/v10n4/pt/abstract?article+bn00510042010>. Acesso
em: 14 Nov. 2013.

MATTOS, A. D. M.; JACOVINE, L. A. G.; VALVERDE, S. R.; SOUZA, A. L.; SILVA,

M. L.; LIMA, J. E. Valoracdo ambiental de areas de preservacdo permanente da
microbacia do ribeirdo Sao Bartolomeu no Municipio de Vicosa, NR8v.
Arvore, Vicosa, MG, v.31, n.2, p. 347-353, 2007. Acesso em: 11 Ago. 2014.

MATTOS, B. R. G. A,; SOUZA, J. M. Da constitucionalidade formal e material das
resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiehitebito Juridico, Rio Grande, RS,

v. XIlI, n. 70, nov., 2009. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.
php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6813>. Acesso em: 27 Jan. 2016.

MECHI, A.; SANCHES, D. Llmpactos ambientais da mineracdo no Estado de S&o
Paulo.Estudos AvancadosSéao Paulo, SP, v.24, n.68, p. 209-220, 2010. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/ea/v24n68/en_16.pdf>. Acesso em: 14 Jul. 2014.

MEDEIROS, E. S. A inconstitucionalidade do Novo Cédigo Florestal no tocante a area
de Reserva LegaD Patriarca, Araguari, MG, v. 9, n.9, 2014. Disponivel em: <http://
imepac.edu.br/oPatriarca/v9/arquivos/artigos/ELLINA%2001.pdf>. Acesso em: 09 Fev.
2016.

MEDEIROS, P. M.; SILVA JUNIOR, J. A. As disputas argumentativas em torno do
Novo Caodigo Florestal no Twiter: comunicacdo, economia e sociedade na perspectiva
ambiental Organicom, S&o Paulo, SP, n. 18, p. 123.137, 2013. Disponivel em: <http://
www.revistaorganicom.org.br/sistema/index.php/organicom/article/viewFile/577/457>.
Acesso em: 15 de Jun. 2015.

MEDEIROS, REvolucdo das tipologias e categorias de areas protegidas no
Brasil. Ambiente e Sociedade Sdo Paulo, SP,v.9, n.1, p. 41-64, jan./jun., 2006.
Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S1414-753X2006000100003>. Acesso em:
04 Jan. 2016.

MEDEIROS, R.; IRVING, M.; GARAY, |. A prote¢édo da natureza no Brasil: evolugao e
conflitos de um modelo em constru¢cd®evista de Desenvolvimento Econémico
Salvador, BA, n. 9, p. 83-93, jan., 2004. Disponivel em: <http://www.revistas.unifacs.
br/index.php/rde/article/view/115>. Acesso em: 21 Out. 2013.

METZGER, J. P. O Caodigo Florestal Tem Base Cientifidafureza & Conservagao

v. 08, p. 92-99, jul.,, 2010. Disponivel em: <dx.doi.org/10.4322/natcon.00801017>.
Acesso em: 18 Nov. 2013.

105



MINAS GERAIS. Lei n° 17.727 de 13 de agosto de 2008. Dispde sobre a concesséao de
incentivo financeiro a proprietarios e posseiros rurais, sob a denominacéo de Bolsa Verde,
para os fins que especifica, ealtera as Leis n°s 13.199, de 29 de janeiro de 1999, que dispde
sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, e 14.309, de 19 de junho de 2002, que
dispbe sobre as politicas florestal e de protecdo a biodiversidade no Estado. Belo
Horizonte, MG. Disponivel em: <http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?id
Norma=8952>. Acesso em: 09. Mar. 2016.

MIRANDA, L. C. O “novo” Codigo Florestal: tensdes e estratégias de interpelacbes
discursivas.Geografiag Belo Horizonte, MG, v. 7, n. 2, p. 98-105, jul./dez., 2011.
Disponivel em: <http://www.cantacantos.com.br/revista/index.php/geografias/article/vi
ewFile/147/145>. Acesso em: 05 Jan. 2016.

MOONEY, H. A.; CLELAND, E. The evolutionary impacto of invasive spedridAS,
v. 98, n. 10, p. 5446-5451, maio, 2001. Disponivel em: <http://www.pnas.org/content/98/
10/5446 .full.pdf+html>. Acesso em: 21 Jul. 2014.

MOREIRA, E. C.Reserva Legal: Evolucdo e Contribuicdo para um ambiente
sustentavel 2011. 78 f. Dissertacdo (Mestrado em Sustentabilidade Socioecondmica e
Ambiental) - Universidade Federal de Ouro Preto, Ouro Préi&, 2011. Disponivel

em: <http://www.sustentabilidade.ufop.br/Elaine%20-%20Dissertacao%2008.04.12.pdf
>. Acesso em: 02 Mar. 2016.

MURTA, et al. Efeitos de remanescentes de Mata Atlantica no controle biologico
de Euselasia apisaon (Dahman) (Lepidoptera: Riodinidae) por Trichogramma
maxacalii (Voegelé e Pointel) (Hymenoptera: Trichogrammatidextrop. entomol.,
Londrina, PRy.37, n.2, p. 229-232, mar./abr., 2008. Disponivel em: <http://www.scielo.
br/pdfine/v37n2/a19v37 n2.pdf>. Acesso em: 08 Ago. 2014.

NAPPO, M. E.; GOMES, L. J.; CHAVES, M. M. F. Reflorestamentos mistos com
esséncias nativas para recomposicdo de matas ciliares. Lavras -B&/&dim
Agropecuario - Universidade Federal de Lavras. Editora UFLA. 31p, 1999. Disponivel
em: <http://editora.ufla.br/upload/boletim/tecnico/boletim-tecnico-30.pdf>. Acesso em:
19 Jul. 2014.

NARDINI, R. C. et alAndlise do uso e ocupacdo do solo em areas de preservacao
permanente, segundo a hidrografia do Ribeirdo Agua Fria - BoffeEng. Agric.,
Jaboticabal, SP, v.32, n.5, p. 944-950, set./out., 2012. Disponivel em: <http://dx.doi.org
/10.1590/S0100-69162012 000500013>. Acesso em: 17 Ago. 2014.

NARDINI, R. C.; CAMPOS, S.; RIBEIRO, F. L.; GOMES, L. C.; FELIPE, A. C.
CAMPOS, M. Avaliacao das areas de conflito de uso em APP da Microbacia do Ribeirdo
Morro GrandeCaminhos de GeografiaUberlandia, MG, v. 16, n. 55, p. 104-113, set.,
2015. Disponivel em: <http://www.seer.ufu.br/index.php/caminhosdegeografia/article/
viewFile/26353/17258>. Acesso em: 04 Fev. 2016.

NASCIMENTO, M. C.; SOARES, V. P.; RIBEIRO, C. A. A. S.; SILVA, E. Mapeamento
dos fragmentos de vegetacéo florestal nativa da bacia hidrogréafica do rio Alegre, Espirito
Santo, a partir de imagens do satélite IKONOR&v. Arvore, Vicosa, MG, v.30, n.3,

p. 389-398, 2005. Acesso em: 05 Ago. 2014.

106



NASCIMENTO, R. C. Curso de capacitagdao para o Cadastro Ambiental Rural
(CapCAR): sequéncia | de preenchimento do CAR (cadastrante, imovel, dominio e
documentacéo). Lavras: UFLA, 2014. 36 p.

NEIVA, S. A. As Areas de Preservacdo Permanente no Brasil: a percepcido de
especialistas2009. 119 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Florestal) - Universidade
Federal de Vigosa, Vigcosa, MG, 2009.

NERY, C. V. M.; BRAGA, F. L.; MOREIRA, A. A.; FERNANDES, F. H. S. Aplicacao

do Novo Cdédigo Florestal na Avaliacdo das Areas de Preservacdo Permanente em Topo
de Morro na Sub-Bacia do Rio Canoas no Municipio de Montes ClarodRd@sta
Brasileira de Geografia Fisica,Recife, PE, v. 6, n. 6, p. 1673-1688, 2013. Disponivel

em: <http://www.revista.ufpe.br/rbgfe/index.php/revista/article/viewFile/633/500>.

Acesso em: 04 Fev. 2016.

NIEBUHR, J. M. As restingas como areas de preservacéo permaketti¢o Juridico,

Rio Grande, RS, v. VIII, n. 23, nov., 2005. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.
com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=261>. Acesso em: 28
Jan. 2016.

NORRIS, K. Agriculture and biodiversity conservation: opportunity knocks.
Conservation Letters v. 1, p.2-11, 2008. Disponivel em: <http://onlinelibrary.wiley.
com/doi/10.1111/j.1755-263X.2008.00007.x/pdf>. Acesso em: 07 Ago. 2014.

OLIVEIRA, A. B.; DANI, F. A; BARROS, D. S. As reservas legais e as areas de
preservacdo permanente como limitadoras do direito de propriedade e sua destinacao
econdmicaAmbito Juridico, Rio Grande, RS, v. XIV, n. 92, set., 2011. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&atrti
go_id=10316>. Acesso em 03 Fev. 2016.

OLIVEIRA, A. C. C.; VILAR, M. B.; JACOVINE, L. A. G.; SANTOS, M. O.; JACON,

A. D. Historico e implementacao de sistemas de Pagamentos Por Servicos Ambientais no
Estado de Minas GeraiSustentabilidade em DebateBrasilia, DF, v. 4, n. 1, p. 139-

160, jan./jun., 2013. Disponivel em: <http://seer.bce.unb.br/index.php/sust/article/view/
9204>. Acesso em: 11 Jul. 2014.

OLIVEIRA, G. C.Precisdo de modelos digitais de terreno, paeamento automatico de
APPs em topos de morros e a eficacia do Novo Coédigo FlorestaD15, 139 f.
Dissertacao (Mestrado em Solos e Nutricdo de Plantasiversidade Federal de Vicosa,
Vigosa, MG, 2015.

OLIVEIRA, G. C.; FERNANDES FILHO, E. I. Metodologia para delimitacdo de APPs
em topos de morros segundo o novo Codigo Florestal brasileiro utilizando sistemas de
informacdo geogréafica. In: SIMPOSIO BRASILEIRO DE SENSORIAMENTO
REMOTO, 2013, Foz do Iguag@nais... Foz do Iguagu: 2013. p. 4443-4450. Disponivel
em: <http://www.dsr.inpe.br/sbsr2013/files/p0938.pdf> Acesso em: 28 Jul. 2016.

OLIVEIRA, T.; WOLSKI, M. S. Importancia da Reserva Legal para a preservacao da
biodiversidadeVivéncias v.8, n.15, p. 40-52, out., 2012. Disponivel em: <http://www.
reitoria.uri.br/~vivencias/Numero_015/artigos/pdf/Artigo_04.pdf>. Acesso em:. 24 Set.
2013.

107



PAZ, V. P. S.; TEODORO, R. E. F.; MENDONCA, F. C. Recursos hidricos, agricultura
irrigada e meio ambient®evista Brasileira Eng. Agric. Ambient, Campina Grande,

PB, v.4, n.3, p. 465-473, set./dez., 2000. Disponivel: <http://dx.doi.org/10.1590/S1415-
43662000000300025>. Acesso em: 12 Jul. 2014.

PEREIRA, M.A.S.; NEVES, A.G.S.; FIGUEIREDO, D.F.C. Consideracdes sobre a
fragmentacado territorial e as redes de corredores ecologhmasta Geografig
Londrina, PR, v.16, n.2, p.5-24, jul./dez., 2007. Disponivel em: <http://www.redalyc.
org/pdf/1190/119023656018.pdf>. Acesso em: 06 Jul. 14.

PEREIRA, W.; MARCONDES, S. K. B. A transformacé&o da concepc¢ao de propriedade
na ordem constitucional brasileidmbito Juridico, Rio Grande, RS, v. XIV, n. 94,
nov., 2011. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=
revista_artigos_leitura&artigo_id=10684>. Acesso em: 16 Fev. 2016.

PIEDADE, M. T. F. et al. As Area timidas no ambito do Cédigo Florestal Brasileiro. In:
SOUZA, G.; JUCA, K.; WATHELY, M. (Org.)Cédigo Florestal e a Ciéncia: o que
nossos legisladores ainda precisam sab@rasilia: Comité Brasil, 2012. Sec&o I: Area
umidas, Zonas de Risco e Biodiversidade, p. 9-17. Disponivel em:<http://www.
socioambiental.org/banco_imagens/pdfs/Revista_codigo_florestal e a ciencia_fev_201
2_Comite_Florestas.pdf#page=9>. Acesso em: 11 Mar. 2016.

PINHEIRO, A.; BERTOLDI, J.; VIBRANS, A. C.; KAUFMANN, V.; DESHA)(ES, M.
Uso do solo na zona riparia de bacias agricolas de pequeno a médiBR@ar#vore,
Vigosa, MG, v.35, n.6, p. 1245-1251, 2011.

PINTO, D. C. S.; SILVA, J. M. P. Piracicaba: a cidade, o rio e suas mafgewsta
Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais. 2, 2012. Disponivel em: <http://www.
anpur.org.br/revista/rbeur/index.php/APP/article/view/4066> Acesso em: 28 Nov. 2013.

PRATA, M. A. B. Da (i)legalidade da averbacéo da reserva legal no cartério de registro
de iméveis em face da Lei Federall’2/651/12lusgentium, Curitiba, PR, v.10, n.5, p.
300-318, jul./dez., 2014. Disponivel em: <http://www.grupouninter.com.br/iusgentium/
index.php/iusgentium/article/view/132>. Acesso em: 03 Fev. 2014.

REIS, A. A.; TEIXEIRA, M. D.; ACERBI JUNIOR, F. W.; MELLO, J. M.; LEITE, L.

R.; SILVA, S. T. Andlise do uso e ocupacao da terra em Areas de Preservatdodpée

no municipio de Lavras, MGiéncia e AgrotecnologiaLavras, MG, v. 36, n. 3, 300-
308, 2012. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/cagro/v36n3/05.pdf>. Acesso em:
16 Nov. 2013.

REIS, L. C.; REIS, T. E. S.; ABI SAAB, O. J. G. Diagnéstico das areas de preservacao
permanente das microbacias hidrograficas do municipio de BandeirarRasana.
Semina: Ciéncias Agréarias Londrina, PR, v. 30, n. 3, p. 527-536, jul./set., 2009.
Disponivel em: http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/semagrarias/article/view/3548
/2866>. Acesso em: 12 Ago. 2014.

REIS, T. E. S.; BARROS, O. N. F.; REIS, L. C. Utilizagao de sistema de informacdes
geogréaficas para obtencdo das cartas de solo e de declividade do municipio de
Bandeirantes-PRGeografia, Londrina, PR, v.13, n.1, jan./jun., 2004. Disponivel em:
<http://www. uel.br/revistas/geografia/vl3nleletronica/l.pdf>. Acesso em: 15 Ago.
2014.

108



RESENDE, K. M Legislacéo florestal brasileira: uma reconstituicéo histérica2006.

150 f. Dissertacéo (Mestrado em Engenharia Florestihiversidade Federal de Lavras,
Lavras, MG, 2006. Disponivel em: <http://bdtd.ufla.br/tde_busca/arquivo.php?codArqu
ivo=120>. Acesso em: 17 Out. 2013.

RIBEIRO, C. A. A. S.; OLIVEIRA, M. J.; SOARES, V. P.; PINTO, F. A. C. Delimitacao
automatica de areas de preservacdo permanente em topos de morros e em linhas de
cumeada: Metodologia e estudo de caso. In: SEMINARIO DE ATUALIZACAO EM
SENSORIAMENTO REMOTO E SISTEMAS DE INFORMACOES GEOGRAFICAS
APLICADAS A ENGENHARIA FLORESTAL, 5, 2002, CuritibaAnais... Curitiba:

2002. p. 7- 18.

RIBEIRCA C. A. A. S.; SILVA, M. L.; SOARES, N. S.; ROCHA, R. R. C.; OLIVEIRA,

A. M. S. Valoracio das Areas de Preservacdo Permanente na Bacia do Rio Alegre-ES.
Floresta e Ambiente Seropédica, RJ, v. 17, n. 1, p. 63-72, 2010. Disponivel em:
<http://www.floram.org/files/v17n1/v17 nla8.pdf>. Acesso em: 24 Set. 2013.

RIBEIRO, C. A. A. S.; SOARES, V. P.; MENEZES, S. J. M. C.; LANA, V. M.; LIMA,

C. A. Area de Preservacdo Permanente: espacos (im) posafabiéncia, Guarapuava,

PR, v. 6, p. 93-102, 2010. Disponivel em: <http://revistas.unicentro.br/index.php/ambi
encia/article/dow nload/876/1017>. Acesso em: 12 Ago. 2014.

RIBEIRO, C. A. A. S.; SOARES, V. P.; OLIVEIRA, A. M. S.; GLERIANI, J. M. O
desafio da delimitacdo de areas de preservacédo permaRentédrvore, Vigosa, MG,
v. 29, n. 2, p. 203-212, 2005.

RIBEIRO, G. V. B. A origem histérica do conceito de Area de Preservacédo Permanente
no Brasil.Revista Thema Pelotas, RSy. 8, n. 1, 2011. Disponivel em: <http://revista
thema.ifsul.edu. br/index.php/thema/article/viewFile/67/36>. Acesso em: 05 Ago. 2014.

RIBEIRO, K.T.; FREITAS, L. Impactos potenciais das alteracbes no Codigo Florestal
sobre a vegetacdo de campos rupestres e campos de atiatdéNeotrop, Campinas,
SP,v. 10, n. 4, p. 240-246, 2010. Disponivel em: <http://www.biotaneotropica.org.br/
v10n4/pt/abstra ct?article+bn04310042010>. Acesso em: 22 Jul. 2015.

RICKETTS, T. H. et al. Landscape effects on crop pollination services: are there general
patterns?Ecology Letters v. 11, p. 499515, 2008. Disponivel em: <http://onlinelibr
ary.wiley.com/doi/10.1111/j.1461-0248.2008.01157.x/pdf>. Acesso em: 08 Ago. 2014.

RODRIGUES-FILHO, J.L.; DEGANI, R.M.; SOARES, F.S.; PERIOTTO, N.A;
BLANCO, F.P.; ABE, D.S.; MATSUMURA-TUNDISI, T.; TUNDISI, J.E.; TUNDISI,
J.G.AlteragOes na utilizacdo dos solos com base proposi¢cées do novo Cadigo Florestal
Brasileiro e suas influéncias na qualidade da agua de uma bacia hidroBrafical.

Biol., Sdo Carlos, SP, v.75, n.1, p. 125-134, jan./mar., 2015. Disponivel em: <http://dx.
doi.org/10.1590/1519-6984.08813>. Acesso em: 10 Fev. 2016.

RODRIGUES JUNIOR, G. S. A questo dos recursos hidricos no debate sobre seguranca
ambiental. GEOUSP - espaco e tempoSéao Paulo, SP, n. 32, p. 176- 197, 2012.
Disponivel em: <www. revistas.usp.br/geousp/article/download/74290/77933>. Acesso
em: 07 Jan. 2016.

109


http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=RODRIGUES-FILHO,+JL.

ROSA, A. S.; BLOCHTEIN, B.; LIMA, D. K. Abelhas meliferas na polinizagédo de canola
no Sul do BrasilSci. agric, Piracicaba, SP, v. 68, n.2, p. 255-259, mar./ abr., 2011.
Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S0103-90162011000200018>. Acesso em:
08 Ago. 2014.

SANTOS FILHO, A. O.; RAMOS, J. M.; OLIVEIRA, K.; NASCIMENTO, T. A
evolucdo do Codigo Florestal BrasileiRevista Cadernos de GraduaggdAracaju, SE,

V. 2, n. 3, p. 271-290, mar., 2015. Disponivel em: <https://periodicos.set.edu.br/index.
php/cadernohumanas/article/download/2019/1220>. Acesso em: 04 Jan. 2016.

SAUER, S.; FRANCA, F. C. Cédigo Florestal, funcdo socioambiental da terra e soberania
alimentar. CADERNO CRH, Salvador, BAy. 25, n. 65, p. 285-307, maio/ago., 2012.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ccrh/v25n65/v25n65a07.pdf>. Acesso em: 15
Fev. 2016.

SCHLAEPFER, M. A, D. F. SAX, AND J. D. OLDEN. The potential conservation value
of non-native specie€onservation Biology,v. 25, n. 3, p. 42837, 2011. Disponivel
em: <http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1523-1739.2010.01646.x/pdf>.
Acesso em: 21 Jul. 2014.

SILVA, E. A.; REIS, P. R.; ZACARIAS, M. S.; MARAFELI, P. Fitoseideos (Acari:
Phytoseiidae) associados a cafezais e fragmentos florestais vifidos.
agrotec.,Lavras, MG, v.34, n.5, p. 1146-1153, set./out., 2010. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/cagro/v34n5/10.pdfAcesso em: 20 Jul. 2014.

SILVA, F.; FOLETO, E. M.; ROBAINA, L. E. S. Areas de Preservacdo Permanente e
Areas de Risco Ambiental: quando as duas terminologias se concentram na mesma
tragédia. O caso do morro do Bal em Santa Catarina e da regido Serrana do Estado do
Rio de JaneirdRevista Geonorte Manaus, AM, Edicdo Especial, v.1, n.4, p.45973,

2012. Disponivel em: <http://www.revistageonorte.ufam.edu.br/attachments/009_%C3
%81REAS%20DE%20PRESERVA%C3%87%C3%830%20PERMANENTE% 20E%2
0%C3%81REAS%20DE%20RISCO%20AMBIENTAL%20QUANDO%20AS%20DU
AS%20TERMINOLOGIAS%20SE%20CONCENTRAM%20NA%20MESMA%20TR
AG%C3%89DIA.%200%20CAS0%20D0%20MORRO%20D0%20BA%C3%9A%2
OEM%20SANTA.pdf>. Acesso em: 20 Fev. 2016.

SILVA, J. A. A;; NOBRE, A. D.; MANZATTO, C. V.; JOLY, C. A.; RODRIGUES, R.

R.; SKORUPA, L. A.; NOBRE, C. A.; AHRENS, S.; MAY, P. H.; SA, T. D. A.; CUNHA,

M. C.; RECH FILHO, E. L.O Cddigo Florestal e a Ciénciacontribuicbes para o
didlogo. Séo Paulo: Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, SBPC. Academia
Brasileira de Ciéncias, ABC, 2011, 124 p. Disponivel em: <http://www.sbpcnet.org.br/
site/arquivos/ codigo_florestal_e_a_ciencia.pdf>. Acesso em: 14 Nov. 2013.

SILVA, J. P. S. Impactos ambientais causados por minerd&@asta Espaco da
Sophia v. 8, p. 29-47, nov., 2007. Disponivel em: <http://www.registro.unesp.br/sites/
museu/basededados/arquivos/00000429.pdf>. Acesso em: 16 Nov. 2013.

SILVA, R. V.; SOUZA, C. A. Ocupacao e degradacao na margem do Rio Paraguai em
Céceres, Mato Gross®evista Brasileira de Gestdo e Desenvolvimento Regional
Taubaté, SP, v. 8, n. 1, p. 125-152, jan./abr., 2012. Disponivel em: <http://www.rbgdr.
net/revista/index.php/rbgdr /article/download/587/274>. Acesso em: 28 Nov. 2013.

110



SILVA, S. T.; FIGUEIREDO, G. J. P.; LEUZINGER, M. D.; NUZZI NETO, J. Codigo
Florestal: em defesa das nossas florestas e do nosso futuro. Codigo Florestal e o
Aquecimento Global. In: LAVRATTI, P.; BUZELATO, V. (OrgDireito e mudancas
climaticas: reforma do codigo florestal: limites juridicos. Sdo Paulo: Instituto O
Direito por um Planeta Verde, 2010. cap. 4, p. 9-32. Disponivel em: <http://www.planeta
verde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20131201181344 7182.pdf>. Acesso em: 25 Fev.
2016.

SILVEIRA, P. A. Anistia Ambiental como ameaca ao Estado Socioambiental do Direito.
Caodigo Florestal e o Aquecimento Global. In: LAVRATTI, P.; BUZELATO, V. (Org.)
Direito e mudancas climéticas: reforma do codigo florestal: limites juridicosS&o
Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde, 2010. cap. 4, p. 109-136. Disponivel
em: <http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20131201181344 7182.
pdf>. Acesso em: 25 Fev. 2016.

SIQUEIRA, M. I. Consideracdes sobre ordem em col6nias: as legislacfes na exploracao
do RauBrasil. CLIO, Recife, PE, v. 29.1, p. 1-17, 2011. Disponivel em: <http://www.
revista.ufpe.br/revistaclio/index.php/revista/article/viewFile/168/112>. Acesso em: 09
Jan. 2016.

SOARES-FILHO, B.; RAJAO, R.; MACEDO, M.; CARNEIRO, A.; COSTA, W.: COE,

M.; RODRIGUES, H.; ALENCAR, A. Cracking Brazil's Forest Co8eience v. 344,

n. 6182, p. 363-364, abr., 2014. Disponivel em: <http://science.sciencemag.org/
content/sci/344/ 6182/363.full.pdf>. Acesso em: 14 Fev. 2016.

SOARES, V. P.; MOREIRA, A. A;; RIBEIRO, C. A. A. S.; GLERIANI, J. M.; GRIPP
JUNIOR, J. Mapeamento de areas de preservacdo permanentes e identificacdo dos
conflitos legais de uso da terra na bacia hidrografica do ribeirdo Sao Bartoldvi@u

Rev. Arvore, Vigosa, MG, v.35, n.3, p. 555-563, 2011.

SOUZA, S. R.; MARTINS, M. N.; OLIVEIRA, F. A.; JESUINO, S. A. Caracterizagéo

do conflito de uso e ocupacao do Solo nas areas de preservacdo permanente do Rio Aped,
Nordeste do Par&loresta, Curitiba, PR, v. 42, n. 4, p. 701-710, out./dez., 2012.
Disponivel em: <http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs2/index.php/floresta/article/viewFile/19508/1
9828>. Acesso em: 16 Nov. 2013.

SPAROVEK, G.; BARRETTO, A,; KLUG, I.; PAPP, L.; LINO, J. A revisdo do Codigo
Florestal BrasileiroNovos estudos- CEBRAP, Sao Paulo, SP, n. 89, p. 111-135, mar.,
2011. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/nec/n89/07.pdf>. Acesso em: 14 Nov.
2013.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 2016Ministro convoca audiéncia publica sobre
novo Cadigo Florestal Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticia
Detalhe.asp?idConteu do=311621>. Acesso em: 15 Abril 2016.

SURGIK, A. C. S. Estudo Juridico para a varzea Amazébnica. In: BENATTI, J. H.;
SURGIK, A. C. S.; TRECCANI, G. D.; MCGRATH, D. G.; GAMA, A. S. P. (Oreh).
questdo fundiaria e 0 manejo dos recursos naturais da varzea: analise para a
elaboracéo de novos modelos juridicosvlanaus: Edi¢cdes Ibama/ProVarzea, 2005. cap.

1, 15-34. Disponivel em: <https://www.researchgate.net/profile/Jose_Benatti/publicati
on/260075243 Vrzea_e_a_questo_fundiria_e_de_manejo_dos_recursos_naturais/links/

Odeec52f4e7394f27b000000.pdf#page=78>. Acesso em: 12 Mar. 2016.
111



SWIFT, M. J.; IZAC, A.-M.N.; van NOORDWIJK, M. Biodiversity and ecosystem
services in agricultural landscapeare we asking the right questiona@riculture,
Ecosystems and Environmentv. 104, p. 113134, set., 2004. Disponivel em: <http://
www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0167880904000362>. Acesso em: 08 Ago.
2014.

TABARELLI, M.; MANTOVANI, W. A regeneracao de uma floresta tropical momatan
apos corte e queima (Sao PadlBrasil). Revista Brasileira de Biologia S&o Carlos,
SP, w. 59, n. 2, p. 239-250, 1999. Disponivel  em: <
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-71081999000200008>.
Acesso em: 19 Jul. 2016.

TAMBOSI, L. R.; VIDAL, M. M.; FERRAZ, S. F. B.; METZGER, J. P. Func¢des eco-
hidrologicas das florestas nativas e o Cadigo Floressalidos AvancadosSao Paulo,

SP, v. 29, n. 84, p. 151-162, maio/ago., 2015. Disponivel em: <http://www.scielo.br/
pdf/ea/v29n84/0103-401da29-84-00151.pdf>. Acesso em: 21 Fev. 2016.

TOLEDO, L. F.; CARVALHO-E-SILVA, S. P.; SANCHEZ, C.; ALMEIDA, M. A.
HADDAD, C. F. B. A revisdo do Cédigo Florestal Brasileiro: impactos negativos para a
conservacao dos anfibidBiota Neotrop, CampinasSP,v.10, n.4, p. 35-38, jan./jul.,
2010. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S1676-06032010000400003>. Acesso
em: 05 Ago. 2014.

TOWNSEND, C. R.; COSTA, N. L; PEREIRA, R. G. A. Aspectos econbmicos da
recuperacdo de areas degradadas na Amazodnia brasieiazdnia: Ciéncia &
Desenvolvimentg Belém, PA, v. 5, n. 10, p. 27-50, jan./jun., 2010. Disponivel em: http://
www.bancoamazonia.com.br/index.php/revista-amazonia-ciencia. Acesso em: 14 Jul.
2014.

TUNDISI, J. G.; MATSUMURA-TUNDISI, T. M. Impactos potenciais das alteracdes do
Cadigo Florestal nos recursos hidricBmta Neotrop., Campinas, SP, v. 10, n. 4, p. 67-
76, 2010. Disponivel em: <http://www.biotaneotropica.org.br/v10n4/pt/fullpaper?
bn01110042010+pt>. Acesso em: 22 Jul. 2015.

URBAN, T. Saudade do Matdorelembrando a histéria da conservacao da natureza no
Brasil. 20. ed. Curitiba: Editora da UFPR: Fundacao O Boticério de Protecao a Natureza:
Fundacao Macartur, 1998.

VALLE JUNIOR, R. F.; VAL, B. H. P; CARMO, D. A.; SOUZA, M. A. S. C.; LUCIA

V. L. ABDALA. Diagndstico das areas de preservacdo permanente na microbacia
Hidrografica do Coérrego JataRev. Caatingg Mossord, RN, v. 24, n. 3, p. 153-157,
jul./set., 2011. Disponivel em: <http://periodicos.ufersa.edu.br/index.php/sistema>.
Acesso em: 16 Nov. 2013.

VALENTE JUNIOR, P. A. F.; MAYER, E. As reservas florestais em propriedades
particulares em Portugal, Espanha, Estados Unidos, Australia, Costa Rica, Angola e
Colémbia.Rev. do Mestrado em Direitg Brasilia, DF, v. 7, n. 2, p. 364-476, 2013
Disponivel em: <http://portalrevistas.ucb.br/index.php/rvmd/article/viewFile/4113/31
62>. Acesso em: 03 Fev. 2016.

112



VALERA, C. A. A Lei Federal n°® 12.651/12 - Novo Cdédigo (anti)florestal - um atentado
a sustentabilidade e & agricultura famil@AMPO-TERRITORIO , Uberlandia, MG,

v. 9, n. 18, p. 1-17, 2014. Disponivel em: <http://www.seer.ufu.br/index.php/campoterri
torio/article/view/26884>. Acesso em: 20 Jul. 2014.

VALVERDE, R. N.; MAXIMO, P. S. Novo cédigo florestal: estudo comparativo entre a
redacao do Projeto de Lei 1.876/99 aprovado na Camara dos Deputados e as emendas
propostas pelo Senado. Projeto Mudar Gerais. Vigosa; 2012. Disponivel em:
<http://www.ciflorestas.com.br/arquivos/d_d_d_1326.pdf>. Acesso em: 29 Jul.
2016.

VASCONCELOS, K. O. As implicacdes da Lei n® 12.651/2012 no direito de propriedade
rural, sua funcéo social e aspectos econdmivmdito Juridico, Rio Grande, RS, v.
XVIII, n. 139, Ago. 2015. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_
link=r evista_artigos_leitura&artigo_id=15224&revista_caderno=5>. Acesso em 03 Fev.
2016.

VILAR, M. B.; OLIVEIRA, A. C. C.; JACOVINE, L. A. G.; FERREIRA, M. G,
SOUZA, A. L. Valoracdo Ambiental de Propriedades Rurais de municipios da bacia
hidrogréafica do Rio Xopotd, MQCerne, Lavras, MG V. 16, n. 4, p. 539-545, out./dez.,
2010. Disponivel em: <http://www.dcf.ufla.br/cerne/artigos/03-02-20112892v16_n4 _art
igo% 2013.pdf>. Acesso em: 11 Jul. 2014.

VILLARES, L. F. O poder normativo do CONAMARev. Juridica, Brasilia, DF, v. 10,
n. 90, p.01-11, abr./maio, 2008. Disponivel em: <https://revistajuridica.presidencia.gov.
br/ojs_saj/ index.php/saj/ article/viewFile/258/246>. Acesso em: 28 Jan. 2016.

WAINER, A. H. Legislacdo ambiental do Brasil subsidios para a histéria do direito
ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1991.

WAINER, A. H. Legislacdo Ambiental Brasileiraevolu¢do historica do direito
ambientalR. Inf. Leg. Brasilia, DF, n. 118, p. 191-206, abr/jun, 1993. Disponivel em:
<https://lwww?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/176003/000468734.pdf?sequence
=1> Acesso em: 27 mai. 2016.

WILSON, J. P.; GALLANT, J. CTerrain Analysis: Pincipales and Applications. 1 ed.
New York: John Wiley e Sons, 2000.

YOUNG, C. E. F. Desmatamento e desemprego rural na Mata Atlantica. Floresta e
Ambiente, Seropédica, RJ, v.13, n.2, p. 75-88, 2006. Disponivel em:
<http://www.ie.ufr].br /gema/pdfs/Desmat.pdf>. Acesso em: 14 Jun. 2015.

ZANATA, J. M.; PIROLI, E. L.; DELATORRE, C. C. M.; GIMENES, G. R. Analise do

uso e ocupacao do solo nas areas de preservacdo permanente da microbacia Ribeirdo
Bonito, apoiada em técnicas de geoprocessam@stmorte, Manaus, AM, v. 2, n. 4, p.
1262-1272, 2012. Disponivel em: <http://www.revistageonorte.ufam.edu.br/attachments/
009_ (AN%C3%81LISE%20D0%20USO0%20E%200CUPA%C3%87%C3%830%20
D0O%20SOLO%20NAS%20%C3%81REAS%20DE%20PRESERVA%C3%87%C3%38
30%20PERMANENTE%20DA%20MICROBACIA%20RIBEIR%C3%830%20BONI
TO,%20APOIADA%20E).pdf>. Acesso em: 16 Nov. 2013.

113



