MARCOS HIROSHI NISHI

O MDL E O ATENDIMENTO AOS CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE E
INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE POR DIFERENTES
ATIVIDADES FLORESTAIS

Tese apresentada a Universidade
Federal de Vigosa, como parte das
exigéncias do Programa de Pos-
Graduacdo em Ciéncia Florestal,
para obtencao do titulo de Magister
Scientiae.

VICOSA
MINAS GERAIS - BRASIL
2003



Ficha catalografica preparada pela Se¢do de Catalogaciio e
Classificacao da Biblioteca Central da UFV

T
Nishi, Marcos Hiroshi, 1974-
N724m O MDL e o atendimento aos critérios de elegibilidade ¢
2003 indicadores de sustentabilidade por diferentes atividades
florestais / Marcos Hiroshi Nishi. — Vigcosa: UFV, 2003.
66 p. :il.

Orientador: Laércio Antdnio Gongalves Jacovine
Dissertag@o (mestrado) — Universidade Federal de Vigosa

1. Eucalipto — Plantio — Efeitos ambientais. 2. Pinus -
Resina. 3. Desenvolvimento sustentavel - Critérios. 4.
Desenvolvimento sustentavel — Indicadores. 5.
Desenvolvimento sustentavel — MDL. 6. Heveicultura. 1.
Universidade Federal de Vigosa. II. Titulo.

CDO adapt. CDD 634.922




MARCOS HIROSHI NISHI

O MDL E O ATENDIMENTO AOS CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE E
INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE POR DIFERENTES
ATIVIDADES FLORESTAIS

Tese apresentada a Universidade
Federal de Vigosa, como parte das
exigéncias do Programa de Pods-
Graduacdo em Ciéncia Florestal,
para obtencdo do titulo de Magister

Scientiae.
APROVADA: 27 de junho de 2003.
Prof. Marcio Lopes da Silva Prof. Sebastido Renato Valverde
(Conselheiro) (Conselheiro)
Prof. Haroldo Nogueira Paiva Antbénio de Padua Alvarenga

Prof. Laércio Antonio Gongalves Jacovine
(Orientador)



Dedico este trabalho, com o mesmo carinho e respeito aos meus pais,
Tadashi e Choe Nishi e, aos meus irmaos, Takae, Chisayo e Chiyoshi,

alicerces da minha vida.



AGRADECIMENTOS

A CAPES, pelo apoio financeiro.

Ao professor Laércio Antdnio Gongalves Jacovine, pela orientacao,
apoio, estimulo e sobretudo pela amizade.

Ao professor Marcio Lopes Silva, pelas importantes sugestées e pela
participacao efetiva neste trabalho.

Aos professores Sebastido Renato Valverde, Haroldo Nogueira de
Paiva e ao Doutor Anténio de Padua Alvarenga, pelas criticas e sugestoes.

Aos funcionarios do Departamento de Engenharia Florestal,
especialmente Ritinha e Frederico, pela atencgéao.

Aos companheiros de Republica, Rajime, Fabricio, Tsutomu, Dai e
Sho, pela agradavel convivéncia.

A Seiji e Eliseth, Sussumu e Roberta, Leandro, Makoto, Lucio,
Tatiana Furukawa, Satoru, Mario, Miti, Cristiano, Giliard, Valéria, Elisa, pela
grande amizade.

Aos colegas de curso e a todos que, direta ou indiretamente,
contribuiram para a realizagdo deste trabalho, especialmente a Thelma pelo

auxilio na formatacao da tese.



iNDICE

Pagina
RESUMO ...ttt a e e e e e e e e s ae e e e e e eanns X
ABSTRACT .ottt e e e e e e e e e e e r e e e e e eannaees .
Xii
1. INTRODUGAOD ...ttt 1
2. OBUETIVOS ...t e e 3
2.1. ODJEtiVO GEIal ... 3
2.2. Objetivos eSPECIfICOS .....uuuiiiieeeiiiciiiie e 3
3. REVISAO DE LITERATURA ..ottt 4
3.1. Aquecimento global ... 4
3.2. Gases de efeito estufa (GEES) ........cccccvvvvviveiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeee 5
3.2.1. Dioxido de carbOnO .........cooevviiiiiiieeeeeeeeeeee e 6
3.2.2. MEANO .uveei i 6
3.2.3. Clorofluorcarbono ................coooiiiiiii s 7
3.2.4. Hidrofluorcarbono ................cooiiiiiii s 7
3.2.5. Perfluorcarbono ... 7
3.2.6. Hexafluoreto de enxofre ..., 8
3.2.7. OXidO NItFOSO ....uvvviiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeee e e e e e e e e e e e aaa e 8
3.3. Histdrico do arcabouco institucional ...........ccccooooiiiiiiiiiiiiiceeeeene. 8
3.4. Mecanismos de flexibilizagao ...............ccccc 10
3.5. Uso da Terra, Mudanga do Uso da Terra e Florestas (LULUCF) .. 10
3.6. Desenvolvimento sustentavel ...........ccccceoiiiiiiiiiiiicci e, 12
3.6.1. AQENdA 21 oo 13
3.7. Atividades florestais com potencial de gerar projetos candidatos
ao recebimento de CER’S ...........uvvviiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 13
3.7. 1. HeveiCultura .......oooooeeiee e 13
3.7.2. CelUIOSE ... 15
3.7.3. RESINAGEIM ... 15



4. MATERIAL E METODOS ..o,
4.1. Andlise comparativa dos critérios e indicadores de

sustentabilidade propostos pelo MMA ...,
4.1.1. Critérios de elegibilidade ...........cccccoiiiiiii e
4.1.2. Indicadores para priorizagao dos projetos MDL .....................
4.1.3. Indicadores do potencial de efeitos multiplicadores do

O] 0] =1 (o PP PPPPPPPPPP
4.2. Andlise das atividades florestais com potencial de gerar projetos
candidatos ao recebimento de CER’s através do MDL .................

4.3. Verificagdo do potencial de atendimento, comparagédo e
hierarquizagdo das atividades florestais quanto aos critérios e
indicadores de sustentabilidade do MMA .............c.oveeiiieiiiieneens

4.3.1. Critério de elegibilidade ...........cccovvveviiiiiiiiiiiiiiie,
4.3.2. Indicadores de sustentabilidade ...........ccccooovveveeiiiiiiiieieeeeen,
4.3.2.1. Taxa de deSCONO .........uueeeeiiieiieeieeee e
4.3.2.2. CUSIOS € reCEItAS .....vvviiiieeeee e
4.3.2.3. Conversdo de biomassa em carbono e de carbono
€M COg e
4.3.2.4. Cenario de referéncCia ..........ccoeeeevveeeeeiiiiiieeeeeeee e
4.3.2.5. Critérios na atribuicao de notas aos indicadores ........

5. RESULTADOS E DISCUSSAOQ ......coiiiiiiiieieeeeeeeeieses s

5.1. Andlise comparativa dos critérios e indicadores de
sustentabilidade propostos pelo MMA ..........ccccvviiiiiiveieiiieeeeeeeeen,

5.2. Anadlise das atividades florestais com potencial de gerar projetos
candidatos ao recebimento de CER’S .........cccccccviviiiiiiiiiireeieeeeee,
5.2.1. HeveiCultura .........oooooiii e
5.2.2. CeIUIOSE ...ooeiieeeieeeee e
5.2.3. RESINAGEM ...eeeiiiiieeee e

5.3. Verificagdo do potencial de atendimento aos critérios de

elegibilidade e indicadores de sustentabilidade por diferentes

Projetos florestais ........ccceeeeiiiiiiiiie e
5.3.1. Atendimento aos critérios eliminatérios ..............ceeeeeiiiiiinns
5.3.2. Priorizagdo das atividades com base nos indicadores do

MV A e e e
5.3.2.1. Indicador 1: Contribuicdo para a mitigagdo das
mudangas climaticas globais ..........cccccconiiiiiiiinnnn,
5.3.2.2. Indicador 2: Contribuicdo para a sustentabilidade
ambiental local ...........oooiiiiiii e
5.3.2.3. Indicador 3: Contribuicdo para a geracao liquida de
L2 g a] o] (=T o < USSR
5.3.2.4. Indicador 4: Impactos na distribuicdo de renda ...........
5.3.2.5. Indicador 5: Contribuicdo para a sustentabilidade do
balango de pagamento ............ccooeiiiiiiiiiiiiiis
5.3.2.6. Indicador 6: Contribuicao para a sustentabilidade
MACro€CONOMICA .....cceeeeeeeeeeeeeeee e
5.3.2.7. Indicador 7: Custo-efetividade ............cccccvvvrrirrirrnnnnneen.
5.3.2.8. Indicador 8: Contribuicdo para a auto-suficiéncia
(=1 g le] (0T | [or= R

17
18
21
25
25
26
26
27
28
28
31

31
31

32

32
34
34

34
35

35

35

36

36

38

40
42

45

47
48



5.3.2.9. Indicador 9: Indicadores do potencial de efeitos

multiplicadores do projeto ...........ooooeeeeiiieiiiiciiccs

5.3.2.9.1. Indicador 9.1: Internalizacdo, na economia

nacional, dos beneficios provenientes dos CER’s ....

5.3.2.9.2. Indicador 9.2: Possibilidades de integragao

regional e articulagdo com outros setores ................

5.3.2.9.3. Indicador 9.3: Potencial de inovacao

tecnOlOQICa ......eveeeiiiiii

5.4. Pontuagao final ...........ooviiiiiiiiiiiiiiiiieee
B. CONCLUSOES ...ttt ettt ettt
7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......cocoovieeeeeeeeeeeeeeeee e,

Vii

50

50

51



LISTA DE QUADROS

Pagina
Custo operacional anual e receita anual, para a exploracao de

1 seringueira, em US$/ha, no Estado de Sao Paulo, 1999, sem os
CER’S e 29

Custo operacional anual e receita anual, para duas rotacbes de

eucalipto para celulose, em US$/ha, sem 0os CER’s ...................... 30
3 Custo operacional anual e receita anual, para a resinagem de

Pinus, em US$/ha, sSemM 0S CER'S ....cooooeeieeeeeeeeee e 30
4 Classes utilizadas para atribuicao das notas as atividades ........... 38

5 Contribuicdo para a mitigagao das mudangas climaticas globais .. 38

6 Efeitos ambientais das atividades analisadas ..............cccccceeennnn. 39
7 Classes utilizadas para atribuigdo das notas as atividades ........... 40
8 Contribuicao para a sustentabilidade ambiental local .................... 40
9 Intervalo de classe para atribuicdo das notas as atividades .......... 41
10 Contribuicao para a geracgéo liquida de empregos ...........ccccceeee.... 42
11 Impactos na distribuicdoderenda .........ccccccceeeiiiiiiiiiiicee 45
12 Classes para atribuicdo das notas as atividades .................cc....... 46

viii



13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Contribuigédo para a sustentabilidade do balangco de pagamento .. 47
Contribuicao para a sustentabilidade macroecondmica ................. 48

VPL e TIR dos projetos sem a venda dos créditos de carbono e
com a venda dos créditos de carbono no inicio do projeto, a uma

taxa de 10% 8.3 ..eeeieiiiiiiee e 48
Classes para atribuicao das notas as atividades ........................... 49
Custo-efetividade ...........cccuuuiiiiiiiii e 49
Contribuigdo para a auto-suficiéncia tecnologica ..........ccccceeenneeee. 50

Internalizagdo, na economia nacional, dos beneficios
provenientes dos CER’S ........cccooiiiiiiiiiiieereeeee e 51

Possibilidade de integragcdo regional e articulagdo com outros

ST (0] =Y TSP 52
Potencial de inovagao tecnologica ..........cccceeevviiiiiieiieieiiieeeen 53
Pontuacao final ... 54



RESUMO

NISHI, Marcos Hiroshi, M.S., Universidade Federal de Vigosa, junho de
2003. O MDL e o atendimento aos critérios de elegibilidade e
indicadores de sustentabilidade por diferentes atividades florestais.
Orientador: Laércio Antbnio Gongalves Jacovine. Conselheiros: Marcio
Lopes da Silva e Sebastido Renato Valverde.

O presente trabalho teve como objetivo principal estudar o
atendimento aos critérios de elegibilidade e indicadores de sustentabilidade
pelas atividades de heveicultura, plantio de eucalipto para producdo de
celulose e resinagem de Pinus, bem como o potencial destas na geragéo de
projetos candidatos ao MDL. Os objetivos especificos foram: realizagao de
analise comparativa dos critérios de elegibilidade e indicadores de
sustentabilidade propostos pelo MMA; analise das atividades com potencial
para gerarem projetos florestais candidatos ao recebimento de CER’s,
através do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo; verificagdo do
atendimento aos critérios de elegibilidade e indicadores de sustentabilidade
pelas atividades florestais estudadas; hierarquizacdo das atividades
florestais estudadas, com base nos indicadores de sustentabilidade
propostos pelo MMA. De acordo com os estudos, quanto a analise
comparativa dos critérios e indicadores do MMA, concluiu-se que: dado o

seu pioneirismo, o documento proposto pelo MMA apresenta algumas



deficiéncias, no entanto procurou-se, juntamente com estas, apontar
possiveis melhorias, para que o referido documento possa se adequar
melhor aos interesses da sociedade em geral. No que se refere a analise
das atividades florestais com potencial de gerar projetos candidatos ao
recebimento de CER’s, através do MDL, verificou-se que: todas contribuem
de forma significativa para o desenvolvimento sustentavel do pais; a
expansao destas atividades depende da superacao de algumas dificuldades
apresentadas, e recursos advindos do MDL podem contribuir para tal fim.
Quanto a verificagado do potencial de atendimento aos critérios e indicadores,
observou-se que: todas as atividades apresentadas mostraram-se elegiveis,
uma vez que possuem potencial para atender integralmente as proposi¢des
dos dois critérios utilizados. Finalmente, no que se refere a hierarquizagao
das atividades florestais estudadas, concluiu-se que a diferenga na
pontuacéo final foi pequena, sendo que a heveicultura foi a que apresentou a
maior pontuacdo quanto aos indicadores do MMA, seguida da resinagem e
do plantio de eucalipto para producdo de celulose, respectivamente. Assim,
a primeira teria, segundo o estudo, prioridade na atribuicao de recursos e/ou

incentivos oriundos do MDL visando sua implementacéao.
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ABSTRACT

NISHI, Marcos Hiroshi, M.S., Universidade Federal de Vigosa, June 2003.
Contribution of forest activities for the sustainable development and
mitigation of the greenhouse effect. Adviser: Laércio Antdnio Gongalves
Jacovine. Committee members: Marcio Lopes da Silva and Sebastido
Renato Valverde.

The present work had as main objective to study the attendance to
the eligibility criteria and sustainable indicators by the activities of,
heveiculture, eucalyptus planting for cellulose production and Pinus planting
for resin production and its potential for generation of projects candidates to
CDM. The specific objectives were: a) comparative analysis of the eligibility
criteria and sustainable indicators proposed by MMA; b) analysis of the forest
activities with potential to generate projects suitable to get CER’s, through
the Clean Development Mechanism; c) verification of the attendance to the
eligibility criteria and sustainable indicators by studied forest activities service
to the criteria and sustainable indicators by the studied forest activities;
d) hierarchization of the studied forest activities, based on the sustainable
indicators proposed by MMA. In agreement with the studies, as for the
comparative analysis of the criteria and indicators proposed by MMA, it
follows that: the document proposed by MMA presents some deficiencies,

however there was a attempt to point possible improvements to adapt better
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those document to the interests of the society in general. Concerning to the
analysis of the forest activities with potential to generate projects suitable to
get CER’s, through the CDM, it was verified that: all those contribute in a
significant way to the sustainable development of the country; the expansion
of those activities depends on the overcoming of some presented difficulties,
and resources coming from CDM can contribute to such end. As for the
verification of the potential to attend the criteria and indicators, the work
showed that: all of the presented activities were eligible, once they can attend
integrally to the propositions of the two used criteria. Finally, referring to the
hierarchization of the studied forest activities, it follows that the difference in
the final punctuation was small, and the heveiculture activity had the largest
punctuation according to the indicators of MMA, following by the Pinus
planting for resin production and the eucalyptus planting for cellulose
production, respectively. Like this being, the first would have, according to
the work, priority in the attribution of resources and, or incentives from CDM

to its implementation.
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1. INTRODUGAO

Mudancgas climaticas referem-se a um dos temas ambientais mais
importantes em pauta na atualidade. Ha uma preocupacao crescente de
que, se nao forem tomadas medidas para a diminuicdo da emissao dos
gases de efeito estufa (GEEs), ter-se-d0 como consequiéncia um aumento
cada vez maior na temperatura média da superficie terrestre e, também,
mudancgas nos padrdes climaticos, que poderdo alterar as condi¢cdes basicas
de manutencao da vida sobre o planeta.

Um acordo governamental no ambito mundial estd sendo proposto,
visando a diminuicao do efeito estufa. Este acordo comegou a ser discutido
no final da década de oitenta do século passado, tendo como fruto o
Protocolo de Quioto1, estabelecido em 1997 no Japdo. Neste Protocolo
estdo previstos trés mecanismos de flexibilizagdo para alcance das metas
preestabelecidas para os paises: implementagdo conjunta e comeércio de
emissdo, em que ambos permitem a negociagdo entre paises do Anexo |
(paises desenvolvidos), e Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
que abre possibilidades aos paises em desenvolvimento de participar de

projetos de carbono.

' Protocolo de Kyoto. Editado e traduzido pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia com o

apoio do Ministério das Relagbes Exteriores da Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em <http://www.mct.gov.br/clima/quioto/pdf/Protocolo.PDF>. Acesso em: 22 maio 2002.

1



Uma das alternativas de mitigagéo do efeito estufa presente no MDL
é o sequiestro de carbono pelas florestas, as quais sao importantes para o
equilibrio do estoque de carbono global, pois armazenam dentro de suas
arvores e no solo grande quantidade de carbono.

Na COP 6,52 (Conferéncia das Partes), realizada em 2001 em Bonn,
decidiu-se que apenas atividades de reflorestamento e de estabelecimento
de novas florestas serdo elegiveis como atividades de Uso da Terra,
Mudanga de Uso da Terra e Floresta (LULUCF) durante o primeiro periodo
de compromisso, deixando-se de lado projetos de conservacao florestal,
visto que ndo cumprem os critérios de adicionalidade ambiental.

O setor florestal brasileiro apresenta excelentes oportunidades para
atividades que visam o sequestro de carbono. O clima e a abundancia de
areas disponiveis criam condicdes ideais para plantagdes silvicolas.

O MDL surge, entdo, como alternativa para impulsionar o
desenvolvimento da atividade florestal no Brasil, com a ressalva de que esta
contribua para o desenvolvimento sustentavel do Pais, como prescrito no
artigo 12.2 do Protocolo de Quioto.

Na COP 7, realizada em Marrakesh (2001)°, foi ratificado que
atividades de MDL tém o duplo objetivo de garantir a conservagdo do meio
ambiente enquanto possibilitam o desenvolvimento sustentavel. Para isso,
0s paises hospedeiros destas atividades deverdo definir critérios de
sustentabilidade que devem ser cumpridos pelos projetos de carbono.

A falta de parametros de avaliacdo existente no Brasil pode levar a
diversas interpretagbes quanto a sustentabilidade de atividades de Uso da
Terra, Mudanca no Uso da Terra e Florestas (LULUCF).

No entanto, apesar de as interpretagcdes variarem em relacdo aos
conceitos de desenvolvimento sustentavel, o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) estabeleceu critérios de elegibilidade e indicadores de
sustentabilidade para a avaliacdo de atividades que visam sua inclusdo no
MDL.

2 Acordo de Bonn. Documento oficial, 2001. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/clima/negoc/cop6p2.htm> Acesso em: 20 junho 2002.

® UNFCCC - UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE.
The Marrakesh Accords & The Marrakesh Declaration. Documento oficial, 2001.
Disponivel em: <http://www.unfccc.int/cop7/documents/accords_draft.pdf> Acesso em: 20
junho 2002.



2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo geral

Analise do atendimento aos critérios de elegibilidade e indicadores
de sustentabilidade pelas atividades de resinagem de Pinus, heveicultura e
plantio de eucalipto para producéo de celulose, bem como o potencial destas

na geracgao de projetos candidatos ao MDL.

2.2. Objetivos especificos

Realizagdo de analise comparativa dos critérios e indicadores de
sustentabilidade propostos pelo MMA.

Andlise de atividades florestais com potencial de gerar projetos
candidatos ao recebimento de Certificados de Redugdo de
Emissdes (CER’s), através do MDL.

Verificagao do potencial de atendimento aos critérios e indicadores

de sustentabilidade do MMA por diferentes atividades florestais.

Hierarquizagao das atividades florestais estudadas, de acordo com

os indicadores de sustentabilidade propostos pelo MMA.



3. REVISAO DE LITERATURA

3.1. Aquecimento global

A fonte primaria de energia para a Terra é o Sol. Ele emite radiagao
eletromagnética principalmente nos comprimentos de onda entre 0,1 e

4,0 um, chamada radiagdo solar ou de ondas curtas. A maior parte destas

passa através da atmosfera terrestre, sendo parte delas absorvida pela
superficie, que se aquece. Pela Lei de Stefan-Boltzmann, um corpo
aquecido emite radiagao (energia) infravermelha térmica proporcionalmente
a quarta poténcia de sua temperatura absoluta (Kelvin). Para a gama de
temperaturas dos corpos, encontrados tanto na superficie como na

atmosfera terrestre, os comprimentos de onda estdo entre 4,0 e 50 um, e a

radiacdo emitida € denominada radiagéo de ondas longas (MOLION, 2001).

A propriedade da atmosfera que permite a passagem das ondas
curtas, provenientes do Sol, mas que aprisiona boa parte das ondas longas,
emitidas pela superficie e pela atmosfera, € denominada efeito estufa;
gracas a ele, a temperatura média global do ar, préoxima a superficie, € de
cerca de 15°C. Caso nédo existisse, ela seria de -18°C, ou seja, o efeito
estufa é responsavel por um aumento de 33°C. Portanto, ele é benéfico para
o planeta, pois gera condi¢gdes que permitem a existéncia da vida, como se a
conhece (COLLS, 1997).



Desde a Revolugdo Industrial, houve um salto na concentracdo do
dioxido de carbono (CO,) na atmosfera, que passou de 285 ppm para
366 mg/dm3. Entre 1850 e 1998, foram liberados para a atmosfera
aproximadamente 40560 Gt. de carbono, sendo 67% provenientes da
queima de combustiveis fésseis e 33% provenientes de alteragado no uso do
solo. Isso significou um acréscimo de 28% de didoxido de carbono na
atmosfera (TERCEIRO..., 2001).

A partir dos dados disponiveis até 1990 e da tendéncia de emissdes
nos niveis atuais, sem a implementacdo de politicas especificas para
reducdo de emissbes, a projecdo do IPCC é de que o aumento da
temperatura média na superficie terrestre seja entre 1 e 3,5°C no decorrer
dos proximos 100 anos, enquanto o aumento observado no século XIX foi
entre 0,3 e 0,6°C (BNDS, 1999).

Mudangas no regime de precipitacdo, ventos e circulagbes dos
oceanos que acompanham o aquecimento global podem levar,
particularmente nos paises em desenvolvimento, a reducdo da producio
agricola, aceleracdo da extincdo das espécies, alteracdo no suprimento de
agua, maior numero de ciclones, tempestades fortes e mais frequentes de
chuva e neve, forte e rapido ressecamento do solo, bem como ao
crescimento de doencas tropicais. O nivel do mar também devera subir, uma
vez que as geleiras comecem a derreter (MONZONI, 2001).

A plataforma Larsen, uma geleira gigante (sete vezes maior que
Cingapura), com uma area de 3.250 km? desintegrou-se por conta do
aquecimento global. A previsdo foi feita ha quatro anos pelo grupo
pertencente ao British Antartic Service (BAS), que se surpreendeu com a
velocidade dessa desintegragdo. A peninsula Antartica aqueceu 2,5°C nos
ultimos 50 anos, mais que em qualquer outra parte do globo (REUTERS,
2002).

3.2. Gases de efeito estufa (GEEs)

A atmosfera ¢é constituida por uma mistura de gases,
predominantemente nitrogénio (N2) e oxigénio (O,) perfazendo em

conjunto 99%. Varios outros gases encontram-se presentes em pequenas



quantidades e, naturalmente, constituem os conhecidos GEEs, como diéxido
de carbono (CO,), ozbénio (O3), metano (CH4) e oxido nitroso (N2O),
juntamente como o vapor d’agua (MONZONI, 2001). A seguir, é feita uma

breve apresentacédo de cada um destes gases.

3.2.1. Dioxido de carbono

De acordo com o MCT (2002), o Terceiro Relatério do IPCC afirma
que o dioxido de carbono emitido devido a queima de combustiveis fésseis
deve ser o gas de efeito estufa dominante nas tendéncias de aumento de
concentracao durante o século XXI. Esta afirmacao esta apoiada no fato de
este gas representar, em quantidade, mais da metade dos GEEs existentes
na atmosfera.

Por volta de 2100, as concentragdes atmosféricas de CO, projetadas
para o ciclo do carbono devem estar entre 540 e 970 mg/dm?®, de acordo
com os cenarios da SRES (Special Report on Emissions Scenarios ou
Documento Especial de Cenarios de Emissdes). Esta concentragdo de CO;
prevista indica um aumento de 90 a 250% em relagao aos 280 mg/dm3 do
ano de 1850 (SCARPINELLA, 2002).

O didxido de carbono, o metano e o Oxido nitroso sdo os
contribuintes gasosos da atmosfera que mais tém sido discutidos. No
entanto, atencgao prioritaria tem sido dedicada ao diéxido de carbono, uma
vez que o volume de suas emissdes para a atmosfera representa algo em
torno de 55% do total das emissdes de gases de efeito estufa e o tempo de
sua permanéncia na atmosfera é de pelo menos 10 décadas
(MONZONI, 2001).

3.2.2. Metano

O metano (CH4) tem eficiéncia maior que a do CO, como gas de
efeito estufa. Como é um gas menos abundante na contribuigdo para o efeito
estufa, tem recebido menor destaque no combate as mudancgas climaticas,
se comparado ao CO, (SCARPINELLA, 2002).

Segundo o MCT (2002), a concentragdo atmosférica do metano

apresentou acréscimo da ordem de 151% desde 1750 e continua a
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aumentar. Pouco mais da metade das emissGes atuais de metano € de
responsabilidade do homem: a criagdo de rebanho bovino e ovino, a cultura

do arroz alagado e os aterros sanitarios.

3.2.3. Clorofluorcarbono

O clorofluorcarbono (CFC) é uma substancia artificial criada pelo
homem na década de 30 do século passado e muito utilizada em
refrigeradores e condicionadores. Possui uma molécula de cloro que reage
com o Ogs, destruindo suas moléculas e possibilitando a passagem de raios
ultravioleta (UV-B), nocivos ao homem e as plantas. Percebeu-se a partir da
década de 60 uma nitida diminuicdo dessa camada. Essa diminuigao,
segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), é, em média,
de 4% por década.

O Protocolo de Quioto n&o trata da redugdo de emissdo dos gases

CFC, pois estes ja estdo sob o ambito do Protocolo de Montreal.

3.2.4. Hidrofluorcarbono

O hidrofluorcarbono (HFC) esta pouco presente na atmosfera; no
entanto, possui um GWP (Global Warming Potential) consideravel, tanto que
€ um dos trés gases industriais controlados pelo Protocolo de Quioto. Gas
criado pelo homem como alternativa de substituicdo aos produtos quimicos
que afetam a camada de 0z6nio, o HFC é usado para refrigeracao, sistemas

de ar condicionado, aerossois, solventes e producéo de espuma.

3.2.5. Perfluorcarbono

O perfluorcarbono (PFC) é um gas artificial criado pelo homem como
alternativa aos produtos quimicos prejudiciais & camada de ozénio. E
aplicado em refrigeracdo, solventes, propulsores, espuma e aerossois.
Assim como o clorofluorcarbono, € um dos trés gases industriais controlados

pelo Protocolo de Quioto, pelo seu potencial de aquecimento global.



3.2.6. Hexafluoreto de enxofre

Utilizado como isolante térmico, condutor de calor e agente
refrigerante, o hexafluoreto de enxofre (SFs) € um dos gases de efeito estufa
controlados pelo Protocolo de Quioto. Embora esteja presente na atmosfera
em uma quantidade muito menor em relagdo ao CO,, acredita-se que o seu
potencial de aquecimento global seja 23.900 vezes maior que o do diéxido
de carbono (MCT, 2002).

3.2.7. Oxido nitroso

De acordo com o MCT (2002), o 6xido nitroso (NO,) € um dos gases
de efeito estufa de importancia; por isso, encontra-se no ambito do Protocolo
de Quioto.

A concentragao de éxido nitroso na atmosfera apresentou aumento
da ordem de 17% desde 1750, e continua aumentando. Apenas a terga parte
do oxido nitroso langado na atmosfera é de responsabilidade antropogénica,

como solos agricultados, alimentagdo para o gado e industria quimica.

3.3. Histoérico do arcabouco institucional

Foi, principalmente, a partir da década de 80 do século passado que
as questdes relativas a mudangas climaticas, aquecimento global e efeito
estufa passaram a ocupar um lugar de destaque no rol das ameagas
ambientais que mais colocam em risco a integridade do planeta. Desde
entdo, a cada ano, evidéncias cientificas cada vez mais fortes indicam que
sdo as atividades humanas (as chamadas ag¢des antrdpicas) decorrentes do
modelo de produgcdo em vigor um dos fatores mais decisivos para o
agravamento dessas ameagas (CEBDS, 2002).

A percepcao de que a omissao no desenvolvimento de politicas e
instrumentos legais internacionais sobre mudanca climatica traria
consequéncias crescentes para as geragoes futuras em todo o planeta levou
as Nacgbes Unidas a estabelecer o Comité Intergovernamental de
Negociagdo para a Convengao Quadro sobre Mudangas do Clima
(CIN/CQMC), em dezembro de 1990. Depois de um ano e meio de



negociagoes, representantes de mais de 150 paises elaboraram um
documento, que foi assinado oficialmente durante a Conferéncia das Nacgbes
Unidas sobre Meio-Ambiente e Desenvolvimento, em junho de 1992, no Rio
de Janeiro (Rio-92). Este documento, conhecido como Convencdo Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQMC), entrou em vigor em
21 de margo de 1994, com a assinatura da quinquagésima ratificagao nos
parlamentos dos paises signatarios, visando a estabilizagdo da
concentracdao de Gases de Efeito Estufa (GEEs) na atmosfera, com o
comprometimento voluntario dos paises do Anexo | de reduzir suas
emissdes em 2000 para os niveis de 1990. A Convencgao continuou aberta a
assinaturas na sede das Nagdes Unidas, Nova York, de 20 de junho de 1992
a 9 de junho de 1993. Até esta data, a Convengdo havia recebido
166 assinaturas (MONZONI, 2001).

Na Rio-92, também se deu inicio a um processo regular de reunides
de paises signatarios da Convencgao, visando a implementagao das medidas
propostas pela CQMC. Estas reunides sé&o conhecidas por COP -
Conference of Parts (Conferéncias das Partes), signatarias da Convencéao
Quadro sobre Mudangas Climaticas.

Na COP 3, realizada em dezembro de 1997 no Japao, o Protocolo
de Quioto foi apresentado para a aprovacao dos paises, como proposta
concreta de inicio do processo de estabilizagdo das emissdes dos GEEs.

De acordo com o documento, os paises do Anexo | ficam obrigados,
no periodo entre 2008 e 2012, a reduzir suas emissées de GEEs para que
elas se tornem 5,2% inferiores aos niveis de emissdao de 1990. Para
possibilitar a implementacdo dos seus propésitos de reducdo de emissoes e
ao mesmo tempo assegurar uma transicdo economicamente viavel para a
adocao desse novo padrao, o Protocolo de Quioto estabeleceu a criacao de
mecanismos comerciais (chamados de “Mecanismo de Flexibilizagao”) para
facilitar que os paises do Anexo | e suas empresas cumpram suas metas de
cortes nas emissdes (CEBDS, 2002).



3.4. Mecanismos de flexibilizagao

Segundo SCARPINELLA (2002), existem trés mecanismos
especificos no Protocolo que permitem aos paises maior flexibilidade na
implementacéo do acordo:

- Implementacdo Conjunta (Joint Implementation) - corresponde ao
artigo 6° do Protocolo de Quioto. Neste mecanismo, segundo o
Protocolo, “qualquer Parte inclusa no Anexo | pode transferir para
ou adquirir de qualquer outra dessas Partes unidades de reducéao
de emissdes resultantes de projetos visando a reducdo das
emissdes antrépicas por fontes ou o aumento das remocgdes
antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa em qualquer
setor da economia”.

- Comércio de Emissbes (Emissions Trading) - € um mecanismo
possivel de ser realizado somente entre paises desenvolvidos. De
acordo com o Protocolo, “as Partes incluidas no Anexo | podem
participar do Comércio de Emissdes com o objetivo de cumprir os
compromissos assumidos sob o artigo 3", que estabelece os
compromissos quantificados de limitagado e redugcéo de emissdes
para as Partes da Convencao.

- Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (Clean Development
Mechanism) - constituindo o artigo 12 do Protocolo de Quioto, o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo foi desenvolvido a partir
de uma proposta brasileira. Com base neste mecanismo de
flexibilizagdo, os paises do Anexo | podem desenvolver projetos
de reducdo de emissdo dos GEEs nos paises do ndo Anexo |
para cumprir suas metas, conforme estabelecidas pelo Protocolo

de Quioto.

3.5. Uso da Terra, Mudang¢a do Uso da Terra e Florestas (LULUCF)

As atividades de Uso da Terra, Mudanca do Uso da Terra e

Reflorestamento (Land use, Land-use Change and Forestry - LULUCF) séo
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aquelas relacionadas as redugdes de emissdes de GEEs, conforme definido
na COP 6,5.

Nesta mesma COP, ficou acertado que o florestamento e o
reflorestamento seriam as unicas atividades de uso da terra elegiveis no
MDL. Elas podem ser de grande ou pequena escala, utilizando uma unica ou
multiplas espécies, na silvicultura ou em sistemas agroflorestais (AUKLAND
e COSTA, 2002).

Segundo SCARPINELLA (2002), para serem aceitas no MDL, estas
atividades devem seguir alguns principios basicos:

O teor destas atividades deve basear-se em ciéncia sélida, ja

comprovada.
- Devem ser usadas metodologias consistentes ao longo do tempo

para estimativa e relato de tais atividades.

A mera presenca de estoques de carbono deve ser excluida da

contabilidade da reducio das emissdes.

A implementacao das atividades de LULUCF deve contribuir para
a biodiversidade e o uso sustentavel de recursos naturais.

Segundo os Acordos de Marrakesh de 2001, as atividades de
LULUCF podem ser empregadas somente em terras que, desde 31 de
dezembro de 1989, eram pastagens ou terras abandonadas, sem a
presenca de florestas. Essa barreira surgiu para que se evitasse o
desmatamento de &reas para o emprego de reflorestamento e,
posteriormente, a participagado dentro do MDL.

Ainda, conforme acordado em Marrakesh, para o primeiro periodo
de compromisso (2008-2012), o total das adi¢des a mudangas no uso da
terra e florestas - LULUCF nao pode ultrapassar 5% do total das emissdes
do ano-base de cada Parte Integrante do Anexo |.

A metodologia para estas atividades ainda nao foi regulamentada.
Espera-se que sua regulamentagéo seja concluida na COP 9, em 2003.

Ainda que a magnitude global das atividades do LULUCF no ambito
do MDL seja provavelmente menor do que a inicialmente esperada, o pais
que atrai pelo menos um grande projeto florestal de protegéo ou cultivo pode
colher consideraveis beneficios econbmicos. Espera-se, por exemplo, que

projetos-piloto de protecao florestal mitiguem cerca de 5 milhées de tC ao
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longo de 25-30 anos, o que, a um preco indicativo de mercado de
US$ 20/tC, produziria receitas da ordem de US$ 100 milhdes (SMITH, 2000).

3.6. Desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento sustentavel € um dos requerimentos que o
Protocolo de Quioto considera para a elegibilidade das atividades. O MDL
tem dois propdsitos: “Assistir as Partes n&o incluidas no Anexo | a atingir o
desenvolvimento sustentavel” (artigo 12) e mostrar que o desenvolvimento
sustentavel reduz os riscos ambiental, social e politico do projeto (AUKLAND
e COSTA, 2002).

O conceito de desenvolvimento sustentavel esta em construgao. Seu
ponto de partida foi o compromisso politico, em nivel internacional, com um
modelo de desenvolvimento em novas bases, que compatibilizasse as
necessidades de crescimento com a reducdo da pobreza e a conservacao
ambiental. Esse desafio implica assumir que os principios e premissas que
devem orientar a sua implementacdo sdo ainda experimentais e dependem,
antes de tudo, de um processo social em que os atores pactuam gradativa e
sucessivamente novos consensos em torno de uma agenda possivel, rumo
ao futuro que se deseja sustentavel (MMA, 2002a).

O Acordo de Marrakesh estabeleceu que a Entidade Operacional,
uma organizagao credenciada pelo Comité Executivo e que tem a fungao de
avaliar, verificar e certificar projetos de carbono, deve receber dos
participantes destes uma aprovacéo escrita, obtida a partir das Autoridades
Nacionais Designadas responsaveis pela emissdo de pareceres e aprovacgao
dos projetos, de cada parte envolvida. A confirmacdo de que a atividade
contribui para o desenvolvimento sustentavel do pais hospedeiro tem que
ser incluida.

Tendo em vista o exposto, a Autoridade Nacional do pais hospedeiro
tera a responsabilidade de verificar se o objetivo do artigo 12.2 do Protocolo
de Quioto foi atingido no que diz respeito ao desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, ela é representada pela Comissao Interministerial de
Mudancgas Climaticas, sendo composta pelos seguintes Ministérios: Ciéncias

e Tecnologia, Relacbes Exteriores, Meio Ambiente, Minas e Energia,
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Agricultura e Abastecimento, Transportes, Orcamento e Gestao,

Desenvolvimento, Industria e Comércio, Projetos Especiais e Casa Civil.

3.6.1. Agenda 21

A Agenda 21 € um documento consensual para o qual contribuiram
governos e instituicbes da sociedade civil de 179 paises, num processo
preparatoério que culminou com a realizagdo da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), em 1992, no
Rio de Janeiro. A Agenda 21 traduz em agdes o conceito de
desenvolvimento sustentavel.

O Brasil, recentemente, concluiu sua Agenda 21 nacional em julho
de 2002, a tempo de ser apresentada pelo governo brasileiro na Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel ou Rio+10.

A Agenda 21 brasileira € constituida de dois documentos,
elaborados separadamente: o primeiro foi produzido pela comissao
interministerial (Agenda 21 Brasileira - A¢des Prioritarias) e o segundo
(Agenda 21 Brasileira - Resultado da Consulta Nacional), concluido em

2002, emergiu das consultas populares (JOHN, 2002).

3.7. Atividades florestais com potencial de gerar projetos candidatos ao
recebimento de CER’s

3.7.1. Heveicultura

A seringueira é uma espécie arborea de crescimento rapido,
apresentando grande capacidade de reciclagem de  carbono,
transformando-o em latex, madeira, etc., contribuindo assim para a redugao
dos problemas ambientais.

A espécie Hevea brasiliensis, nativa do Brasil, € a fonte principal de
borracha natural produzida no mundo. Sua produ¢ao mundial em 2000 foi de
6.630 mil toneladas, para um consumo de 7.361 mil toneladas das quais
mais de 75% sao originarias do sudeste asiatico, como a Tailandia (36%),
Indonésia (23%) e Malasia (8%). Em 2000, a Tailandia produziu 2.346 mil

toneladas; a Indonésia, 1.556 mil toneladas; e a Malasia, 615 mil toneladas.
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No mesmo ano, o Brasil produziu 88,0 mil toneladas, menos de 1,0% da
producao mundial (IAC, 2002).

O Brasil, bergo do género Hevea, continua sendo um pais
importador de borracha natural. Para um pais que possui, em relacao aos
demais paises produtores, area incomparavelmente maior para o plantio de
seringueira, o déficit de producgao significa, no minimo, descaso para um
produto estratégico de tado alto valor econdmico-social. Segundo dados
oficiais da CONAB, em 2001, para um consumo de 245 mil toneladas, foram
importadas 149 mil toneladas de borracha natural (IAC, 2002).

A industria de pneumaticos consome quase trés quartos da borracha
produzida no mundo. As trés maiores marcas de pneus (Michelin,
Bridgestone e Goodyear) contribuem com quase 55% da produgdo mundial
de pneus. As demais, como a Continental Dunlop e Pirelli, produzem em
torno de 20% do total. A quantidade de borracha natural utilizada em pneus
de carro de passeio € em torno de 20% (média mundial); 50,0% em pneus
de veiculos utilitarios; mais de 80% em caminhdes pesados; e 100% em
tipos de pneus do tipo especial 7, como € o de aviao (IAC, 2002).

De 1967 a 1997, a politica da borracha praticada foi a do
contingenciamento e da equalizagdo dos pregos, mas, com a abertura de
nosso mercado, iniciada na década de 90, a industria de artefato nacional
(pneumatica e artefatos leves) alegou a impossibilidade de competitividade
devido a politica existente para a borracha natural, alegagdo esta
prontamente aceita pelo Governo Federal, que determinou o fim da politica
(lei) de contingenciamento (SOARES, 2002).

No entanto, o fim da politica de contingenciamento inviabilizaria
imediatamente os produtores nacionais, ocasionando o desemprego em
mais de 70.000 postos de trabalho no campo, bem como a perda de US$
2,5 bilhdes investidos no setor (SOARES, 2002).

Dessa forma, em meados de 1997 o Governo elaborou em conjunto
com as entidades representativas do setor uma nova lei, com o objetivo de
garantir a viabilidade dos produtores nacionais, bem como a competitividade
da industria. Foi criada entdo a Lei n® 9.479/97, que determinou a subvengao

econdmica de R$ 0,90 por quilo de borracha nacional comercializada com
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duragao de oito anos e com rebates de 20% ao ano a partir do quarto ano,

liberando totalmente a importacdo de borracha para a industria nacional.

3.7.2. Celulose

O setor de papel e celulose do Brasil tem contribuido de forma
relevante para o desenvolvimento econdmico e social, tanto pela geragao de
renda, de tributos e de empregos, como pelas negociagbes no mercado
internacional, com parcela importante no aumento de divisas para o pais.
Como um dos players do mercado globalizado, este setor ocupa a sétima
posicdo mundial na produgdo de celulose e estd em 12° no ranking dos
fabricantes de papel. Sua participagdo na balanga comercial brasileira no
ano passado foi significativa, com um saldo positivo de US$ 1,8 bilhdo. As
exportacdes de papel e celulose cresceram 30,9%, alcangando uma receita
de US$ 2,8 bilhdes (GLOBAL 21, 2002).

A industria nacional de papel e celulose vem desenvolvendo um
programa que prevé investimentos da ordem de US$ 6,6 bilhdes até 2005,
que visa expandir a area florestal, bem como a ampliacdo e modernizacao
de sua capacidade produtiva, com o respectivo aumento da competitividade
no mercado doméstico e internacionalmente. A meta do setor é elevar
gradualmente sua receita de exportagdes para chegar em 2005 com um
faturamento de US$ 3,8 bilhdes, o que representa acréscimo de 35% sobre
os US$ 2,8 bilhdes obtidos em 2000. Com este programa de investimentos,
o setor pretende ampliar a producao de celulose em 45%, passando dos
atuais 7,7 milhdes para 11,2 milhées de toneladas/ano; a produgéo de papel
devera saltar para 9,1 milhdes de toneladas, contra os 7,8 milhdes, o que
significa elevagcédo de 17%. Isso vai assegurar ao setor o pleno atendimento
da demanda interna, sem prejuizo ao projeto de aumento das vendas
externas (GLOBAL 21, 2002).

3.7.3. Resinagem

O desenvolvimento das pesquisas e técnicas e a evolugao dos
equipamentos e maquinarios fizeram com que a industria de papel e

celulose avangasse no sentido de utilizar o Eucalyptus como matéria-prima
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para a fabricagédo de celulose de alta qualidade e de alto valor competitivo no
mercado mundial (LIMA, 1996). Esse fator originou a expansdo dos
reflorestamentos com Eucalyptus e a diminuigdo do plantio com Pinus, uma
vez que, atualmente, o grande reflorestador no Brasil € a industria de papel e
celulose (KRONKA et al., 1993).

Essa diminuicdo de participacdo dos projetos de Pinus para a
industria de celulose fez com que se buscassem novos mercados para 0s
plantios remanescentes.

A resinagem surgiu, entdo, como alternativa de mercado para
preencher esse espaco perdido para o eucalipto no setor de celulose.

Hoje, o setor brasileiro de produgéo de resina ocupa uma posigao de
destaque no mercado mundial. A resinagem no Brasil teve inicio na década
de 70, evoluindo de tal forma que, em 1989, o pais passou da condicao de
importador para a de exportador deste produto e de seus derivados. Essa
reversao possibilitou ndo somente a redug¢ao de dispéndios, como passou a
gerar divisas para o pais. Somos, atualmente, o segundo maior produtor
mundial, tendo a frente apenas a China.

No Brasil, a exploracdo de mais de 45 milhdes de arvores implica o
emprego direto de 12 a 15 mil pessoas, além de outros indiretos, lotados nas
industrias de transformagcdo da goma-resina. Juntamente com outras
atividades florestais relativas a exploragdo de madeira, a goma-resina
contribui para dar a floresta um cunho altamente social. A exploracdo da
goma-resina, além de antecipar receitas para o proprietario florestal e gerar
empregos diretos, contribui para a fixagdo do homem no meio rural.
Atualmente, a producio brasileira se aproxima das 100.000 toneladas por
ano, representando a movimentagéo financeira de cerca de 25 milhdes de
ddlares, parte devido as exportagdes (BRITO, 2003).
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4. MATERIAL E METODOS

4.1. Analise comparativa dos critérios e indicadores de
sustentabilidade propostos pelo MMA

A anadlise comparativa teve carater totalmente construtivo e visou
apontar possiveis melhorias no documento proposto pelo MMA,
comparando-o, principalmente, com a Agenda 21 nacional, ja em vigor, cujo
objetivo é internalizar, nas politicas publicas do pais e em suas prioridades
regionais e locais, os valores e principios do desenvolvimento sustentavel,
como meta a ser atingida no mais breve tempo possivel.

Esta analise foi realizada comparando-a com outros documentos ja
firmados e aceitos pela sociedade, como a Agenda 21 e os Padrdes de
Certificacédo do Forest Stewardship Council (FSC).

O Protocolo de Quioto (1997) e o Acordo de Marrakesh (2001),
assim como os Principios, Critérios e Indicadores do FSC para Certificagao
Florestal, também foram utilizados na obtencéo de criticas e sugestbes ao
documento.

Os critérios e indicadores do MMA apresentados a seguir baseiam-
se fundamentalmente no estudo realizado por LA ROVERE e THORNE
(1999), que resultou na publicagao de Criteria and Indicators for Appraising
Clean Development Mechanism (CDM) Projects, sendo verificados como
descrito a seqguir.
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4.1.1. Critérios de elegibilidade

a) Critério 1: Setores de atividade de projetos qualificaveis para o MDL -

verificar se o projeto florestal apresentado é considerado elegivel, segundo o

MDL.

As atividades consideradas elegiveis sao as seguintes:

A

Eficiéncia energética no uso final (conservacéo de energia), em
suas diversas formas e nos diversos setores, como o de
transportes, industria, etc.

Eficiéncia energética na expansao da oferta de energia, incluindo
a reducdo de perdas na cadeia de producdo, transporte e
armazenamento de energia (por exemplo, a redugdo de
emissdes fugitivas na produgao e no transporte de gas natural).

. Suprimento de servigos energéticos através de energia renovavel

ou do uso de gas natural em substituicdo a combustiveis fésseis
com maior teor de carbono.

. Aproveitamento energético das emissdées de metano (CHj)

provenientes da disposicao de residuos.

Redugéo nas emissbées de GEE no setor industrial (por exemplo,
reducdo de N,O das industrias quimicas ou de PFCs na
produgao de aluminio).

Florestamento e reflorestamento a longo prazo, objetivando a
expansao da base florestal para o fornecimento de insumos
industriais, o florestamento urbano ou a recuperagado de areas
degradadas, abandonadas ou desmatadas, reducdo nas
emissbes de GEEs provenientes da fermentagdo entérica de
rebanhos.

As atividades florestais apresentadas sao incluidas no MDL através

do item (F), desde que respeitem os conceitos aceitos por ele. S&o eles:

- Florestamento: é a acao direta do homem na conversao de terras

gue nao tenham sido florestadas por um periodo de no minimo 50
anos para terras florestadas por plantacdo, semeadura e/ou agao

humana promovendo semeadura natural.

- Reflorestamento: é a conversao por inducéo direta do homem de

terras nao-florestadas em terras florestadas através de plantio,

semeadura e/ou na promocado induzida pelo homem de
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semeadura natural, ou terras que eram florestadas, mas que
tinham sido convertidas em terras nao-florestadas. Para o
primeiro periodo de compromisso, as atividades de
reflorestamento estarao limitadas aquelas ocorridas em terras que
nao continham florestas em 31 de dezembro de 1989.

- Revegetacdo: é a atividade de acdo direta do homem para
incrementar estoques de carbono em &reas por meio do
estabelecimento de vegetagao que cubra uma area de no minimo
0,05 hectare e que nao confronte com as definicbes de
florestamento e reflorestamento.

- Floresta: ¢ a area minima de terra de 0,05-1 hectare com
cobertura de arvore (ou nivel equivalente de estoque) de mais de
10 -30% de arvores com o potencial de alcangcar uma altura
minima de 2 - 5 metros na maturidade in situ. Uma floresta pode
consistir ou em formacodes florestais fechadas, onde arvores de
varias alturas e estagios de crescimento cobrem uma alta
propor¢do do chao, ou em florestas abertas. Novas formacdes
jovens e todas as plantagdes que ainda estdo por alcangar uma
densidade de dossel de 10 - 30%, ou altura das arvores de 2 -5
metros, estao inclusas em florestas, assim como as areas que
normalmente formam parte de areas florestais que estéao
temporariamente fora de condicdo, como resultado de
intervengdes humanas, como a colheita ou causas naturais, mas
gue se espera que revertam a florestas.

A garantia de sustentabilidade dessas atividades deve ser

assegurada por Orgaos certificadores nacionais ou estrangeiros de
reputacao internacional, favorecendo, assim, a biodiversidade e a definicdo

de uma proporgao de floresta nativa por area de floresta plantada.

b) Critério 2: Reducdes de emissbes reais e mensuraveis em relacdo ao
cenario de referéncia - identificar possiveis cenarios sem e com o projeto,
definindo parédmetros como linha de base, adicionalidade e fuga, para a

mensuracao das redugdes de emissdes proporcionadas pelo projeto.
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O Protocolo de Quioto é claro ao afirmar que as redugbes de
emissodes resultantes de cada atividade devem ser certificadas com base em
redugcbes que sejam adicionais as que ocorreriam na auséncia do projeto. O
cenario que representa, razoavelmente, as emissdes antropogénicas de
GEEs que ocorreriam na auséncia do projeto MDL € o chamado cenario de
referéncia ou linha de base.

O cenario de referéncia deve considerar politicas e circunstancias de
relevancia setorial e/ou nacional, como iniciativas de reforma setoriais,
disponibilidade de combustivel local, planos de expansdo do setor
energético e a situagdo econdbmica no setor da atividade.

Este cenario deve ser estabelecido de uma maneira transparente
com relagéo a escolha de aproximagdes, metodologias, parametros, fonte de
dados, fatores e adicionalidade, levando em consideragdo também as
incertezas (possibilidade de fuga). Além disso, a linha de base deve ser
estabelecida especificamente para cada atividade.

A linha de base (baseline) de uma atividade de projeto do MDL ¢é o
cenario que representa, de forma razoavel, as emissbes antropicas de GEEs
por fontes que ocorreriam na auséncia da atividade de projeto proposta,
incluindo as emissdes de todos os gases, setores e categorias de fontes
listadas no Anexo A do Protocolo de Quioto que ocorram dentro do limite do
projeto. Serve de base tanto para verificagdo da adicionalidade quanto para
a quantificagdo dos CER’s decorrentes das atividades de projeto do MDL.
Os CER’s serao calculados justamente pela diferenca entre as emissdes da
linha de base e as emissdes verificadas em decorréncia das atividades de
projeto do MDL, incluindo as fugas. A linha de base é qualificada e
quantificada com base em um Cenario de Referéncia (LOPEZ, 2002).

Ja a fuga (leakage) corresponde ao aumento de emissdes de GEEs
que ocorra fora do limite da atividade de projeto do MDL e que, ao mesmo
tempo, seja mensuravel e atribuivel a atividade de projeto. A fuga é deduzida
da quantidade total de CER’s obtidas pela atividade de projeto do MDL.
Dessa forma, sdo considerados todos os possiveis impactos negativos em
termos de emissao de GEEs.

Portanto, somente atividades cujas emissdes sejam mensuraveis

sao passiveis de qualificacao para o MDL, pois os CER’s sao derivados da
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diferenga de emissdes entre o cenario de referéncia e o cenario de atividade
do projeto. Assim, ambos os cenarios devem ser estabelecidos na forma
mais transparente possivel, com relacdo a escolha de aproximacoes,
metodologias, parametros, fonte de dados, fatores e adicionalidade. Devem-

se levar em consideracgao, também, as incertezas.

4.1.2. Indicadores para priorizagao dos projetos MDL

a) Indicador 1: Contribuicdo para a mitigagdo das mudangas climaticas
globais - diferenciar o projeto pela magnitude de suas redugbes de

emissoes.

b) Indicador 2: Contribuigdo para a sustentabilidade ambiental local - avaliar
0s possiveis impactos no ecossistema local, como:

- emissoes locais de poluentes sélidos, liquidos e/ou gasosos;

- poluigao sonora,;

- poluigao visual;

- erosédo do solo;

- contaminacéao de recursos hidricos;

- perda da biodiversidade; e

- areas inutilizadas.

Neste estudo, as atividades foram avaliadas de acordo com os
principais impactos ambientais de uma atividade florestal, conforme SILVA
(1994). Séo eles:

a) Preparo do terreno e Plantio

Ar (gases e particulas sélidas): o funcionamento dos tratores e o

revolvimento do solo para o preparo do terreno e o transito do trator e da
carreta comum no interior dos talhdes proporcionam aumento na
concentragao de gases e de particulas sélidas na atmosfera.

Recurso hidrico: a compactacdo e o revolvimento do solo causado

por essas atividades favorecem o surgimento de fenébmenos erosivos, que
carreiam as particulas solidas para os cursos d’agua, aumentando a sua

turbidez e o seu assoreamento.
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Recurso edafico: a compactagcao provocada pelos tratores favorece

a ocorréncia de fenbmenos erosivos

b) Controle quimico do sub-bosque

Recurso _hidrico: o contato do principio ativo dos herbicidas com a

agua contida nas camadas superficiais do solo pode alterar temporariamente
a sua qualidade quimica.

Flora terrestre: o controle do sub-bosque restringe o

desenvolvimento da regeneracdo natural sob o plantio, reduzindo
temporariamente a biodiversidade da area plantada.

Fauna terrestre: a vegetagdo de sub-bosque pode desempenhar um

importante papel como fonte de alimento, abrigo e refugio para varias
espécies da fauna terrestre.

Como os projetos de seringueira e resinagem sao de extracao de
produtos ndo-madeireiros, 0s impactos ambientais se resumem,
praticamente, a estas duas atividades. Ja o projeto de celulose, por utilizar-
se da madeira como matéria-prima, ocasiona, ainda, impactos ambientais

das atividades a seguir.

c) Corte florestal semimecanizado

Ar_(gases e particulas sdlidas): o uso da motosserra para a

realizagao do corte florestal implica aumento da concentragdo na atmosfera
de gases resultantes de combustdo, assim como o choque das arvores no
solo contribui para o aumento da concentracao de particulas sélidas no ar.

Recurso hidrico: é possivel prever um aumento na turbidez e no

assoreamento de canais de drenagem apds a realizagado do corte florestal,
em virtude do desnudamento da area plantada e da compactacao do solo,
promovida pela concentragao dos trabalhos na area dos tocos.

Recurso_edafico (compactacdo e erosao): a compactagao do solo

causada pela concentracao dos trabalhos na area dos tocos e a exposi¢ao
da area as intempéries atuam favoravelmente para a ocorréncia de

fendbmenos erosivos.
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Fauna terrestre: o impacto ocorre, em razdo dos danos mecanicos

sobre a vegetacdo de sub-bosque, a qual pode desempenhar importante
papel como fonte de alimento, abrigo e refugio para diferentes espécies de
vertebrados e insetos, além do fato de o ruido da motosserra e a presenca

dos operarios afugentarem os animais.

d) Corte florestal mecanizado

Ar (gases e particulas soélidas): o funcionamento e o transito da

maquinaria empregada no corte florestal propiciam o aumento da
concentragao, na atmosfera, de gases e de particulas sélidas resultantes de
combustao, depreciando a qualidade do ar.

Recurso hidrico: é possivel prever um aumento na turbidez e no

assoreamento das colegbes d'agua apos a realizagao do corte florestal, em
virtude da exposicdo da area plantada e da compactagdo do solo pelo
transito da maquinaria.

Recurso_edafico: a compactagcao do solo causada pelo transito da

maquinaria e a exposicdo da area as intempéries atuam favoravelmente
para a ocorréncia de fenbmenos erosivos.

Fauna terrestre: o impacto sobre a fauna terrestre ocorre, devido aos

danos mecanicos sobre a vegetagcdo de sub-bosque, a qual pode
desempenhar um importante papel como fonte de alimento, abrigo e refugio

para as diferentes espécies de vertebrados e insetos.

e) Transporte

Ar_(gases e particulas sdlidas): o transito dos caminhdes para a

realizagao da atividade provoca a emissdo de gases e de particulas solidas
para a atmosfera, que depreciam temporariamente a qualidade do ar.

Recurso hidrico: a compactagdo do solo causada pelo transito dos

caminhdes favorece a ocorréncia de fenémenos erosivos, que sao
responsaveis pelo carreamento de particulas solidas para os cursos d agua,
aumentando, assim, a sua turbidez e o seu progressivo assoreamento.

Recurso edafico: o transito dos caminhdes promove a compactagao

do solo, o que favorece a ocorréncia de fenbmenos erosivos.
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c) Indicador 3: Contribuicdo para a geragao liquida de empregos - visualizar
o potencial de geragéo de empregos diretos e indiretos, qualificagdo da mao-

de-obra, nivel de salarios, insalubridade e periculosidade.

d) Indicador 4: Impactos na distribuicdo de renda - avaliar as
consequéncias socioeconémicas trazidas pelo projeto em relagdo ao cenario

de referéncia.

e) Indicador 5: Contribuicdo para a sustentabilidade do balango de
pagamento - expor a alteragdo na dependéncia de bens e servigos externos,
incluindo tanto tecnologias e equipamentos como os insumos demandados
ao longo da duragao do projeto, aferindo-se assim a interferéncia do projeto

na importacao e exportacdo nacional.

f) Indicador 6: Contribuicdo para a sustentabilidade macroeconémica -
avaliar a influéncia do cenario de projeto na reducado do déficit publico. A
contribuicdo para a sustentabilidade macroecondmica sera medida pela
reducdo direta de investimentos publicos em decorréncia de investimentos
privados alocados no projeto de MDL, em comparagdo ao cenario de

referéncia.

d) Indicador_7: Custo-efetividade — indica o nivel de mudanca nos custos
das emissdes de carbono evitadas ou sequestradas em relagdo ao cenario
de referéncia, podendo ser avaliado inicialmente pelo fluxo de caixa de
ambos os cenarios, utilizando ferramentas de analise econédmica como a
TIR, por exemplo. Quanto maior for a diferenca positiva da primeira em

relagdo a ultima, mais bem pontuado sera o projeto.

h) Indicador 8: Contribuicdo para a auto-suficiéncia tecnoldgica -
demonstrar a sustentabilidade tecnolégica do projeto, buscando-se a origem
dos equipamentos, a existéncia de royalties e de licengas tecnologicas e a
necessidade de assisténcia técnica internacional. O decréscimo nos gastos

em moeda estrangeira, em relagdo ao exposto anteriormente, pode indicar
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um aumento na sustentabilidade tecnoldgica do projeto, pois demonstra a

tendéncia de adocgio e desenvolvimento de tecnologias domésticas.

4.1.3. Indicadores do potencial de efeitos multiplicadores do projeto

Analisam aspectos que possam estimular a disseminacdo dos
efeitos internos e externos ao projeto. Sdo analisados os potenciais de
internalizagéo de beneficios, de integragao regional e articulagdo com outros

setores, além de inovagéo e replicabilidade tecnoldgica.

a) Internalizacdo, na_economia nacional, dos beneficios provenientes

dos CER'’s: avaliar a alocagcao dos beneficios advindos da venda de

créditos.

b) Possibilidades de inteqgracdo regional e articulacdo com outros

setores: medir a contribuicdo para a melhoria da sustentabilidade regional a
partir da integracao do projeto com outras atividades socioeconémicas da

regido de implantagéo.

c) Potencial de inovacao tecnoldgica: avaliar o grau de inovagao

tecnoldgica do projeto em relagdo ao cenario de referéncia e as tecnologias

empregadas em areas de atividades passiveis de comparacao.

4.2. Anadlise das atividades florestais com potencial de gerar projetos
candidatos ao recebimento de CER’s através do MDL

As atividades florestais com potencial de gerar projetos candidatos
ao recebimento de CER’s identificadas foram: heveicultura, plantio de
eucalipto para producgéo de celulose e resinagem de Pinus.

Para esta analise, verificou-se se elas se encaixam dentro das
atividades acordadas na COP 6,5. Sdo elas:

- Estabelecimento de areas florestais em propriedades publicas.

- Reflorestamento de areas marginais com espécies nativas, por

exemplo areas fluviais, com declives ingremes, ao redor e entre
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fragmentos de floresta existentes (através do plantio e da
regeneragao natural).

- Novas plantag¢des industriais de larga escala.

- Estabelecimento de plantios visando a obtencado de biomassa para

producao de energia e substituicdo de combustiveis fosseis.

- Plantagdes em pequena escala por proprietarios de terras.

- Introdugdo de arvores em sistemas agricolas ja existentes

(agrossilvicultura).

- Reabilitacdo de areas degradadas pelo plantio de arvores ou ajuda

na regenerac¢ao natural.

Para a identificagdo das atividades florestais com potencial de gerar
projetos florestais passiveis de elegibilidade no MDL, foram levados em
consideragao os seguintes aspectos:

- Importancia da atividade para a economia nacional.

- Dominio tecnoldégico.

- Efeito multiplicador da atividade.

4.3. Verificagdo do potencial de atendimento, comparagao e
hierarquizagdo das atividades florestais quanto aos critérios e
indicadores de sustentabilidade do MMA

Para a verificagdo do potencial de atendimento, comparagcdo e
hierarquizagao das atividades florestais quanto aos critérios e indicadores de
sustentabilidade, utilizaram-se os critérios de elegibilidade e indicadores de
sustentabilidade para avaliacdo de atividades que contribuam para a
mitigagcdo das mudancas climaticas e para a promog¢édo do desenvolvimento
sustentavel sugeridos pelo MMA (2002b) e descritos, anteriormente, no
item 4.1.

4.3.1. Critério de elegibilidade

O artigo 12.5 do Protocolo de Quioto lista como condigbes para a
certificacdo de redugdes de emissdes que os beneficios relacionados com a
mitigacdo da mudancga do clima sejam reais, mensuraveis e de longo prazo e

que as redugdes de emissbes sejam adicionais as que ocorreriam na
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auséncia da atividade certificada de projeto. Tendo em vista esta exigéncia
do Protocolo, as atividades foram avaliadas de forma binaria (SIM / NAO),
para que se conferisse um carater eliminatério aos critérios de elegibilidade.
A atividade € considerada elegivel quando atende integralmente as
proposicdes dos critérios descritos no item 4.1.1. Um critério nao atendido é

suficiente para torna-la inelegivel.

4.3.2. Indicadores de sustentabilidade

Os indicadores conferem um carater classificatorio, diferentemente
dos critérios de elegibilidade, cujo carater é eliminatdrio.

Estes indicadores permitem diferenciar as atividades candidatas ao
MDL, através de uma hierarquizagao obtida pelo somatério da pontuagao de
cada indicador. A pontuagdo de cada indicador baseia-se em uma escala
com intervalo entre -3 e +3. O extremo negativo denota um afastamento
grande do atendimento ao indicador; zero (0) indica que n&o houve
mudangas no cenario de projeto em relagdo ao cenario de referéncia;
+3 demonstra o atendimento total ao indicador; e -2, +2, -1 e +1 s&o valores
intermediarios.

A pontuacéo foi estabelecida por meio do balango entre os impactos
positivos e negativos do projeto, em comparacdo com o cenario de
referéncia, e a hierarquizagao das atividades foi realizada ao se comparar os
somatoérios da pontuacao de indicadores. Esta foi obtida através de dados
secundarios, por meio de revisao literaria.

Em se tratando da analise da contribuicdo das atividades para a
sustentabilidade microeconémica proposta pelo indicador 7 (Custo-
efetividade), descrito anteriormente, empregaram-se o0s seguintes critérios

para a analise econdmica:

a) Valor Presente Liquido — VPL

O VPL de um projeto de investimento pode ser definido como a
soma algébrica dos valores descontados do fluxo de caixa a ele associado.
Se a atividade apresentar VPL positivo, € economicamente viavel. A

expressao matematica do VPL é dada por:
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VPL= SRi(1+i)/ - SCj(1+i)”
j=0 j=0
em que:

R, = receitas obtidas com a venda dos produtos no periodo j
(US$.ha™);

Cj = custos gerados com os produtos no periodo j (US$.ha™");
i = taxa real de juros; e

j = periodos em que ocorrem as receitas e os custos (j=0, 1, ..., n).

b) Taxa Interna de Retorno — TIR

E a taxa de desconto que iguala o valor presente das receitas ao
valor presente dos custos.
n Il - \— [ n . - \— ]
SRi(1+i)7 = >Cj(1+i)”
j=0 j=0
Se a TIR da atividade for maior que a Taxa Minima de Atratividade

(TMA), significa que ela é viavel.

4.3.2.1. Taxa de desconto

Nos investimentos florestais existe uma grande duvida quanto a
escolha e a utilizagao da taxa de juros (FOSTER, 1979). Ela varia de acordo
com as caracteristicas da atividade, da empresa e da conjuntura econdmica
do pais, dentre outros fatores.

A taxa comumente utilizada para avaliagdo econdmica de atividades
florestais tem variado de 6 a 12% ao ano (LIMA JUNIOR, 1995).

No presente estudo, optou-se por utilizar a taxa de 10% ao ano.

4.3.2.2. Custos e receitas

Os dados de custos e receitas da atividade heveicultural (Quadro 1)
foram obtidos com base no trabalho desenvolvido no Estado de Sao Paulo
por TOLEDO e GHILARDI (2000).

O sistema de sangria adotado foi o D/5, que corresponde a um
intervalo entre sangrias de cinco dias, com cortes efetuados em meia espiral
(S/2).
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Quadro 1 - Custo operacional anual e receita anual, para a exploragdo de
seringueira, em US$/ha, no Estado de Sao Paulo, 1999, sem os

CER’s
Ano Operagio Custo Operacional Receita Saldo
(US$/ha) (US$/ha) (US$/ha)
0 Implantacao 1.180,27 (1.180,27)
1 12 Capina 241,25 (241,25)
2 22 Capina 261,77 (261,77)
3 32 Capina 261,77 (261,77)
4 42 Capina 258.45 (258,45)
5 52 Capina 258,45 (258,45)
6 Produgao 541,11 380,13 (160,98)
7 Produgao 711,45 828,40 116,95
8 Produgao 711,45 1.013,68 302,23
9 Produgéo 779,58 1.267,10 487,52
10 Produgao 779,58 1.267,10 487,52
11 Produgao 779,58 1.267,10 487,52
12 Produgao 779,58 1.267,10 487,52
13 Produgéo 779,58 1.267,10 487,52
14 Produgao 779,58 1.267,10 487,52
15 Produgéo 779,58 1.267,10 487,52
16 Produgao 779,58 1.267,10 487,52
17 Produgéo 779,58 1.267,10 487,52
18 Produgao 779,58 1.267,10 487,52
19 Produgao 779,58 1.267,10 487,52
20 Produgao 779,58 1.182,63 403,05
21 Produgao 779,58 1.182,63 403,05
22 Produgéo 779,58 1.182,63 403,05
23 Produgao 779,58 1.182,63 403,05
24 Produgéo 779,58 1.182,63 403,05
25 Produgao 779,58 1.013,68 234,10
26 Produgéo 779,58 1.013,68 234,10
27 Produgao 779,58 1.013,68 234,10
28 Produgéo 779,58 1.013,68 234,10
29 Produgao 779,58 1.013,68 234,10
30 Corte Final 374,21 2.941,17 2.566,96

Fonte: TOLEDO e GHILARDI (2000).

Os custos e as receitas das atividades de plantio de eucalipto para
producdo de celulose e resinagem de Pinus sdo provenientes de valores

médios praticados em empresas do setor (Quadros 2 e 3).
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Quadro 2 - Custo operacional anual e receita anual, para duas rotagdes de
eucalipto para celulose, em US$/ha, sem os CER’s

Ano Operacio Custo Operacional Receita Saldo
perag (US$/ha) (US$/ha) (US$/ha)
0 Plantio 710,36 (710,36)
1 12 Manutengao 212,09 (212,09)
2 22 Manutengéo 168,69 (168,69)
3 32 Manutencgéao 161,04 (161,04)
4 42 Manutengéo 44,29 (44,29)
5 52 Manutengao 44,29 (44,29)
6 62 Manutengao 44,29 (44,29)
7 Colheita 2.102,80 4.117,02 2.014,22
8 1° Manutengéao 189,07 (189,07)
9 2° Manutengéo 219,29 (219,29)
10 32 Manutengao 101,24 (101,24)
11 42 Manutengao 44,29 (44,29)
12 52 Manutengao 44,29 (44,29)
13 62 Manutengao 44,29 (44,29)
14 Colheita 1.960,76 3.832,93 1.872,17

Fonte: Empresas do setor.

Quadro 3 - Custo operacional anual e receita anual, para a resinagem de
Pinus, em US$/ha, sem os CER’s

Ano Operagio Custo Operacional Receita Saldo

(US$/ha) (US$/ha) (US$/ha)

0 Implantagéo 388,42 (388,42)
1 12 Capina 56,84 (56,84)
2 22 Capina 28,42 (28,42)
11 1° Desbaste 123,15 284,21 161,06
12 12 Safra 329,47 677,26 347,79
13 12 Safra 329,47 677,26 347,79
14 12 Safra 329,47 677,26 347,79
15 12 Safra 329,47 677,26 347,79
16 12 Safra 329,47 677,26 347,79
17 2° Desbaste 123,15 312,63 189,48
19 2?2 Safra 329,47 677,26 347,79
20 22 Safra 329,47 677,26 347,79
21 2?2 Safra 329,47 677,26 347,79
22 22 Safra 329,47 677,26 347,79
23 22 Safra 329,47 677,26 347,79
24 22 Safra 329,47 677,26 347,79

25 Corte Final 374,21 1.823,68 1.449,47

Fonte: Empresas do setor.
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4.3.2.3. Conversao de biomassa em carbono e de carbono em CO,

Para a quantificacdo de carbono na biomassa florestal, multiplicou-
se a tonelada de matéria seca por um fator (0,5). Este tem sido amplamente
utilizado por diversos autores, como REIS et al. (1994), que o utilizaram
quando do calculo do sequiestro de carbono pelas florestas plantadas dos
Estados de Minas Gerais e Espirito Santo.

Uma tonelada de carbono equivale a 3,67 toneladas de CO,, o que
significa dizer que uma tonelada de CO, equivale a 0,27 tonelada de
carbono (FACE, 1994).

4.3.2.4 Cenario de referéncia

Para o presente trabalho, considerou-se a pastagem natural

degradada como o cenario de referéncia.

4.3.2.5 Critérios na atribuicdao de notas aos indicadores

Para os indicadores 1, 2, 3, 5 e 7, criaram-se trés intervalos a partir
do maior valor de cada um deles, que correspondeu a 100%. Assim, o
primeiro intervalo (0 — 33,3%), recebeu nota +1; o segundo (33,4 — 66,6%),
nota +2; e o terceiro (66,7 — 100%), nota +3. O critério de pontuagcédo dos

outros indicadores teve carater subjetivo.

31



5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1. Andlise = comparativa dos critérios e indicadores de
sustentabilidade propostos pelo MMA

Uma primeira consideragcdo a ser feita é que, diferentemente da
Agenda 21, que para ser concluida passou pela chamada “Consulta
Nacional" - discussdes realizadas em todo o territério nacional a respeito da
sua construgdo -, no documento do MMA foi omitido este processo,
abstendo-se assim de um importante passo para a consolidacdo de um
projeto de desenvolvimento sustentavel para o Brasil.

Um processo de consulta é importante, pois permite o debate sobre
0 elenco de propostas constantes no documento para se contemplar a viséo
da sociedade em geral sobre o desenvolvimento sustentavel e a mitigagcao
do efeito estufa e afirmar os compromissos assumidos entre os diferentes
setores da sociedade com as estratégias definidas pelo MMA.

O documento proposto pelo MMA poderia, assim como a Agenda 21
brasileira, apresentar experiéncias bem-sucedidas de politicas, programas e
projetos de desenvolvimento sustentavel implementados em diferentes
setores e paises, em anos recentes.

No documento proposto pelo MMA ha somente a indicacdo dos
impactos ambientais negativos associados as atividades candidatas ao
recebimento dos CER’s. Uma avaliagdo dos impactos ambientais positivos

proporcionados por estas atividades seria interessante, uma vez que a
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atividade florestal & causadora de inUmeras externalidades positivas ao meio
ambiente.

Este argumento é reforcado por TNC (2002): atividades florestais
promovem efeitos ambientais desejaveis, inclusive maior resiliéncia florestal
a mudancga climatica e melhores praticas de gestdo do solo. As atividades
que poderiam aumentar a resiliéncia do ecossistema e/ou promover outras
metas ambientais incluem, embora ndo de forma exclusiva, o seguinte:
protecdo de grupos funcionais importantes e de espécies ecologicamente
essenciais; zonas amortecedoras e corredores migratérios; uso das espécies
nativas; e outras acbes para promover o reflorestamento/regeneragao das
florestas naturais e a manutencéo da cobertura florestal permanente.

Ndo ha qualquer mencdo no documento a respeito da chamada
Adicionalidade Financeira. Este conceito ainda esta sendo muito discutido,
porém tem como propdsito evitar que atividades ja viaveis do ponto de vista
técnico e econdbmico venham a se qualificar para receber recursos
financeiros provenientes dos Certificados de Carbono. Um exemplo foi
descrito no Workshop AS MUDANCAS CLIMATICAS GLOBAIS E AS
OPORTUNIDADES PARA A INDUSTRIA BRASILEIRA (2002): suponha que
um projeto de uma usina de cimento pretenda alterar o /layout da fabrica para
usar gas natural como insumo energético - isso sera feito porque, com a
utilizagdo do gas natural, reduzem-se os gastos operacionais de fabrica - e
que isso seja um investimento economicamente interessante, com taxas de
retorno iguais ou maiores que aquelas entendidas como razoaveis para o
investimento. Assim, os defensores do conceito de adicionalidade
econbmica acham que a atividade tem total condicao de ser implantada e a
sociedade nao deve gastar mais nenhum dinheiro a seu favor, mesmo que
sua implantagédo signifigue redugdo de emissées dos GEEs e, portanto,
beneficie toda a sociedade.

Um tema que consta na Agenda 21 e que poderia fazer parte do
documento do MMA é o que trata da produgédo e do consumo sustentaveis
contra a cultura do desperdicio, que nada mais é que o gasto desnecessario
com embalagens, a poluicdo por objetos descartaveis e a geragao de
quantidades exageradas de lixo. Assim, atividades que tivessem esta
consciéncia da correta disposigao e reciclagem do lixo obteriam mais pontos

positivos na sua avaliacao.
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Se for comparado o documento proposto pelo MMA com os padrbées
de certificagao florestal do FSC, nota-se que este ultimo é muito mais
complexo e descreve com um nivel de detalhamento muito maior seus
principios, critérios e indicadores. Somente para fins de comparagao, é
apresentado, em anexo, o Principio 06 dos Padrdes de Certificagcdo FSC —
Forest Stewardship Council para manejo de florestas plantadas (documento
7.0 de outubro 2000), que pode ser confrontado com o indicador 02 do
documento do MMA (Contribuigdo para a sustentabilidade local).

Outros padrdes de certificagdo, como os da ABNT/CERFLOR e as
normas da ISO 14000, também poderiam ser utilizadas para consulta, o que
garantiria maior equidade com os padrdes ambientais utilizados no Brasil.

Por fim, a exigéncia de que apenas atividades com certificagcao
ecologica e socioambiental como condicdo para o reconhecimento e a
expedicdo de titulos de compensacédo de emissdao deveria ser estudada

quando da criagao do documento do MMA.

5.2. Anadlise das atividades florestais com potencial de gerar projetos
candidatos ao recebimento de CER’s

5.2.1. Heveicultura

Como visto no item 3.7.1, o Brasil ndo é auto-suficiente na producao
de borracha natural. Além disso, depende de subsidios publicos para
garantir a diferenga entre o pre¢o do produto nacional e o do mercado
internacional.

Hoje, com a desvalorizacdo da moeda brasileira em relagcdo a
americana, a borracha natural consegue competir no mercado internacional
sem a necessidade desse subsidio. No entanto, investimentos oriundos do
MDL alocados na atividade heveicultural dentro do MDL podem reduzir
futuros investimentos publicos, como quando da valorizagdo do Real,
diminuindo assim o déficit publico e contribuindo para o desenvolvimento

sustentavel do pais.

5.2.2. Celulose

Para alcangar as metas apresentadas no item 3.7.2, a industria de

celulose e papel tem algumas reivindicagdes. Segundo a BRACELPA
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(2003), o sucesso do programa de investimentos depende das medidas que
garantam ao setor as condicbes de competitividade com os concorrentes
internacionais, quais sejam: reducao da carga tributaria, financiamentos em
condicdes adequadas as necessidades do setor e apoio a expansao
florestal.

Grande parte desses investimentos, certamente, podera ser oriunda
de fundos advindos do MDL, bastando para isso cumprir todas as condicdes
para a certificacdo de reducbes de emissdes previstas pelos acordos de

Quioto e Marrakesh.

5.2.3. Resinagem

No item 3.7.3 foi mostrada a grande contribuicdo da atividade na
geracao de empregos diretos e indiretos no Brasil.

Sabe-se que o pais necessita enormemente de atividades
econdbmicas geradoras de empregos, que possam fixar a mao-de-obra no
meio rural e permitir a geragdo de produtos destinados a exportagdo. A
resinagem de Pinus encaixa-se perfeitamente nessa contextualizagéo, tendo
ainda o adicional de envolver grande numero de pequenos empreendedores.

Esse numero pode crescer muito mais e a atividade contribuir,
economicamente, de maneira significativa para o setor florestal e, por
conseguinte, para a economia brasileira com investimentos advindos do
MDL.

5.3. Verificagdo do potencial de atendimento aos critérios de
elegibilidade e indicadores de sustentabilidade por diferentes
projetos florestais

5.3.1. Atendimento aos critérios eliminatérios
a) Critério 1: Setores de atividade de projetos qualificaveis para o MDL

As atividades estudadas atendem este critério, encaixando-se na
modalidade florestamento e reflorestamento (letra F, descrita no item
4.1.1.a).
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b) Critério 2: Redugdes de emissoes reais e mensuraveis em relagao ao
cenario de referéncia

As atividades estudadas atendem ao critério 2, porém ha que se
ressaltar alguns pontos.

A modalidade LULUCF é a que apresenta o maior grau de
complexidade para a definicdo da sua adicionalidade como projeto de MDL.
Apesar das evidentes vantagens ambientais - que se traduzem em maior
preservagao e uso sustentavel dos recursos naturais - e das oportunidades
que o Brasil oferece para projetos nessa area, cada ecossistema, cada
padrao particular de degradacao de areas florestais e cada metodologia de
plantio, de recuperagdo e/ou preservacao florestal exigem estudos bem
amparados em bases cientificas.

Além disso, mais do que em qualquer outra modalidade de MDL, o
resgate de carbono com base em atividades florestais envolve questbes que
dizem respeito as politicas nacionais de destinagao e uso do solo. Quando
se desenvolve uma atividade de resgate tendo por base o plantio ou a
recuperacao de uma floresta - ainda que para uso industrial, & preciso levar
em consideragdo a sua duragdo e a sua permanéncia, ou seja, o tempo em
que a area florestal funcionara como elemento de resgate e sumidouro de
carbono. Esse aspecto, além de dar ao CER uma duracdo especifica,
envolve de modo direto a questdo da propriedade da terra e de sua
destinagao de uso, diante da legislagdo em vigor (area de protecao, area de

preservagao permanente, area nao-protegida, etc.).

5.3.2. Priorizagdo das atividades com base nos indicadores do MMA
5.3.2.1 Indicador 1: Contribuicido para a mitigagao das mudangas
climaticas globais

A linha de base considerada neste estudo foi uma pastagem natural
degradada; dessa forma, quanto mais intensa a degradagao da area, maior
€ a adicionalidade, ou seja, maior € a diferenca entre o estoque atual e o
estoque com a implementagdo do projeto. Ha a possibilidade, entdo, da
insercao de novas atividades florestais, visando um aumento no estoque de
carbono destas areas. E descrita a seguir a quantidade de carbono fixada
pelas atividades estudadas:
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a) Carbono fixado pelas atividades
a.1) Heveicultura

A quantidade total de carbono fixada em um hectare de seringueira,
dada a falta de dados sobre a cultura no Brasil que fossem apropriados para
o desenvolvimento do trabalho, teve como base os estudos de RAHAMAN e
SIVAKUMARAN (1998), realizados em Bali, capital da Indonésia. Os autores
concluiram que aos 30 anos o total de carbono fixado é de 92,84 t.C/ha,
correspondendo a um acumulo de 3,09 t.C/ha.ano. Em um estudo realizado
por FERNANDES et al. (2003) no Brasil, foi encontrado um incremento
médio anual de 5,3 t/ha, para um seringal de 12 anos de idade que né&o
sofreu sangria. Considerando-se que com a sangria e com o0 aumento da
idade do seringal ha uma diminui¢do no incremento médio anual, os dados

foram bastante similares ao que foi encontrado na Indonésia.

a.2) Celulose

Os dados de estoque de carbono utilizados neste estudo para o
plantio de eucalipto destinado a producao de celulose tiveram como base o
estudo de REIS et al. (1994). O sequestro total de carbono encontrado foi de
10,32 t/ha.ano, sendo 65% provenientes da biomassa do tronco, 13% da
copa e 22% de raizes. Acrescentaram-se, ainda, 20% ao valor armazenado
na biomassa viva, correspondente a produ¢cao média de matéria organica
morta ao longo de uma rotagdo de sete anos, resultando na capacidade de

sequestro de 12,38 tC/ha.ano.

a.3) Resinagem

O estoque de carbono em um povoamento de Pinus para resinagem
foi obtido com base no estudo de SCHUMACHER et al. (2002), realizado no
Estado do Rio Grande do Sul, que quantificou o total de carbono acumulado
em um reflorestamento de Pinus taeda nas idades de 5, 10, 15 e 20 anos.
Nesta ultima idade, a quantidade de carbono fixada foi de 133,39 t/ha. Como
os dados de custos e receitas utilizados no presente trabalho foram obtidos
do estudo feito por LIMA (1999), o qual considerou um ciclo de 25 anos para

0 processo de resinagem, projetou-se, entdo, utilizando o modelo de Weibull,
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o0 estoque de carbono para a mesma idade, obtendo-se a quantidade de
136,06 t/ha. Finalmente, considerando-se que ha um abatimento de 25% na
produgédo volumétrica devido a resinagem, conforme estudo de GURGEL
FILHO (1972), chegou-se a um total de 102, 04 t/ha, acumulado ao longo de
25 anos, e de 4,08 t.C/ha.ano.

b) Hierarquizagao das atividades

Para hierarquizagdo das atividades foi calculado o intervalo de
classe, que, neste caso, foi de 4,12 (12,38 dividido por 3). Utilizando este
intervalo, pdde-se estabelecer as classes para atribuicAdo das notas
(Quadro 4).

Quadro 4 - Classes utilizadas para atribuicao das notas as atividades

Classes Nota
0,01-4,12 +1
4,13 -8,26 +2
8,27 - 12,38 +3

A partir dos dados obtidos, verificou-se acumulo maior de biomassa
na atividade de plantio de eucalipto para producédo de celulose, garantindo-

lhe uma maior nota (Quadro 5).

Quadro 5 - Contribuigdo para a mitigagdo das mudangas climaticas globais

Carbono fixado

Atividade (t/ha.ano) Nota
Heveicultura 3,09 +1
Celulose 12,38 +3
Resinagem 4,08 +1

5.3.2.2. Indicador 2: Contribuicdo para a sustentabilidade ambiental
local

a) Efeitos ambientais das atividades

A analise dos efeitos ambientais indicou que todas as atividades
apresentam, em média, contribuicdo positiva para a sustentabilidade

ambiental, quando comparadas com o cenario de referéncia (Quadro 6).
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As menores notas atribuidas a atividade de plantio de eucalipto para
producao de celulose, nos itens (a) e (b), foram em funcao da realizagao de
operacdes como preparo do terreno e colheita, em uma menor rotagéo, o
que ocasiona maior emissdo de poluentes, assim como maior poluicao
sonora, pelo constante transito de maquinas. Essa menor rotacgao,
caracteristica da atividade de plantio de eucalipto para produgao de celulose,
também foi a justificativa para a atribuicao de menor nota nos itens (d) e (e).

Com relagdo a poluicdo visual, considerou-se que todas as
atividades aumentam o bem-estar cénico, quando comparadas com o0
cenario de referéncia (pastagem natural degradada).

Quanto ao item (f), ndo se observou diferenca entre as atividades
estudadas, porém, quando comparada com o cenario de referéncia, tem-se
um ganho em termos de biodiversidade.

Finalmente, quanto ao item (g), as atividades florestais nao
apresentam a caracteristica de inutilizagdo de areas, ao contrario, por
exemplo, de algumas atividades industriais que necessitam de areas para
disposicdo de lixo, 0 que as torna inaproveitaveis. Ja considerando a
implantacao das trés atividades em um determinado local, a heveicultura
pode apresentar algumas restricbes, principalmente nas baixadas, onde a
umidade favorece o aparecimento do Microciclus ulei, causador da doencga
denominada mal-das-folhas. Por essa razéo, foi atribuida uma menor nota a

esta atividade.

Quadro 6 - Efeitos ambientais das atividades analisadas

Efeitos Ambientais Heveicultura Celulose Resinagem
a) Emissdes de poluentes -1 -2 -1
b) Poluicdo sonora -1 -2 -1
c¢) Poluigao visual +1 +1 +1
d) Erosao do solo +3 +1 +3
e) C'on.taminagéo de recursos +3 +1 +3
hidricos
f) Perda da biodiversidade +1 +1 +1
g) Areas inutilizadas +2 +3 +3
""""""""""" Média 1,14 057 = 1,28
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b) Hierarquizagao das atividades

Com base na média de cada um dos efeitos ambientais,
apresentada no Quadro 6, foi calculado o intervalo de classe, para
hierarquizacao das atividades. Neste caso, o intervalo encontrado foi de 0,42
(1,28 dividido por 3). Utilizando este intervalo, pdde-se estabelecer as

classes para atribuigado das notas (Quadro 7).

Quadro 7 — Classes utilizadas para atribuicdo das notas as atividades

Classes Nota
0,01-0,42 1
0,43-0,85 2
0,86 - 1,28 3

A partir dos dados obtidos, pode-se verificar que todas as atividades
contribuem para a sustentabilidade ambiental local - a heveicultura e a

resinagem apresentaram maior contribuicao (Quadro 8).

Quadro 8 — Contribuicao para a sustentabilidade ambiental local

Atividade Nota
Heveicultura +3
Celulose +2
Resinagem +3

5.3.2.3. Indicador 3: Contribuigdo para a geragao liquida de empregos
a) Geragao de empregos pelas atividades
a.1) Heveicultura

A heveicultura é responsavel por cerca de 70 mil empregos diretos
permanentes na area rural e outros 280 mil indiretos (O ESTADO..., 1999).
No campo, a cultura da seringueira € reconhecidamente uma das que mais
agregam empregos, chegando a proporgdo de um homem para cada 3,5
hectares. O Brasil gasta, atualmente, cerca de US$ 90 milhdes em
importagcdes de borracha; se a borracha correspondente a esse valor fosse
produzida no pais, seriam gerados aproximadamente mais de 20.000

empregos diretos no campo (IAC, 2002).
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a.2) Celulose

O conjunto de 220 empresas produtoras de celulose emprega
diretamente 102 mil pessoas, sendo 64 mil na industria e 38 mil em suas
atividades florestais (MDIC, 2002). Quanto ao numero de empregos gerados
por hectare de plantio no Brasil, segundo SBS (2002), a atividade gera
0,16/ha direto e 0,24/ha indireto.

a.3) Resinagem

Assim como a heveicultura, a resinagem é uma das atividades
florestais que mais geram empregos, uma vez que é dificil a mecanizagéo da
maioria das operagdes. Segundo GARRIDO et al. (1998), sdo gerados mais
de 10.000 empregos diretos, no Brasil, na exploragédo de mais de 45 milhdes
de arvores. Considerando que o espagamento médio utilizado pelas
empresas é em torno de 2,0x2,9m, chega-se ao numero de

aproximadamente 0,4 emprego/ha.

b) Hierarquizagao das atividades

Para hierarquizacdo das atividades foi calculado o intervalo de
classe, que, neste caso, foi de 0,13 (0,40 dividido por 3). Utilizando este
intervalo, pdde-se estabelecer as classes para atribuicio das notas
(Quadro 9).

Quadro 9 — Intervalo de classe para atribuicdo das notas as atividades

Intervalo de classe Nota
0,01-0,13 1
0,14 - 0,26 2
0,27 - 0,40 3

Considerando-se que o cenario de referéncia apresenta uma
contribuicdo baixa para este indicador, todas as outras atividades geram
mais empregos que a pastagem degradada. Entre as atividades estudadas,

a resinagem e a heveicultura receberam as maiores notas (Quadro 10).
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Quadro 10 — Contribui¢cao para a geracéo liquida de empregos

Atividade Emprego/ha Nota
Heveicultura 0,28 +3
Celulose 0,16 +2
Resinagem 0,40 +3

Na comparacgao das atividades, os itens tipo de qualificagao, nivel de
insalubridade e periculosidade, duragcédo e nivel de salarios dos empregos
foram desconsiderados, uma vez que o cenario de referéncia e as atividades

comparadas sao bastante semelhantes no que se refere a esses itens.

5.3.2.4. Indicador 4: Impactos na distribui¢gdo de renda
a) Contribuicao na distribuigao de renda
a.1) Heveicultura

A heveicultura produz varios efeitos diretos e indiretos sobre a
qualidade de vida das pessoas que trabalham nesta atividade. Em um
estudo realizado em Unidades de Produgéo Agricola (UPAs) do municipio de
Poloni/SP, CORTEZ et al. (2002), concluiram que:

- Havia boa infra-estrutura para as familias residentes tanto no setor
rural, quanto no urbano. Quando a residéncia era no campo, as
casas eram cedidas pelo proprietario da terra, ou seja, o parceiro
nao pagava luz, agua e aluguel. Essas casas eram de alvenaria,
com instalagdes hidraulica e elétrica. Os pequenos proprietarios
residentes possuiam, também, uma boa casa.

- A renda desta atividade propiciava que o parceiro tivesse a opgao
futura de se mudar para a cidade, ter sua prépria casa e abrir seu
negocio, principalmente um pequeno comércio. Geralmente, a
familia ndo se transferia integralmente para a cidade - uma parte
dos membros ficava na propriedade, pois era a renda da borracha
que mantinha o rendimento estavel.

- O poder aquisitivo dos trabalhadores ligados Ihes permitia obter
bens de consumo. Praticamente a totalidade dos parceiros

possuia geladeira (98%), televisao (98%) e radio (92%); mais da
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metade possuia carro (56%) e 69% possuiam maquina de lavar. A
motocicleta era muito utilizada pelas pessoas que trabalhavam no
seringal e moravam na cidade.

- Como o servico no seringal ndo ocupava integralmente o
trabalhador durante o dia, principalmente a mulher, a participacao
e o envolvimento dos pais na educagao e na formagao dos filhos
eram maiores.

- Em relagdo a satisfagdo dos heveicultores com a atividade, em
uma escala de 1 a 10 ndo ocorreram notas inferiores a 5; e 58%

deles estavam totalmente satisfeitos (nota 10).

a.2) Celulose

Esta atividade é uma das mais importantes do setor florestal, bem
como do setor produtivo do pais, promovendo uma série de impactos
socioecondmicos positivos. Em relagdo a esta questdo, sdo apresentados
alguns dados da BRACELPA (2003):

- Em 2001, o setor de celulose e papel recolheu R$ 1,840 bilhdo em

impostos, ofereceu 130 mil empregos diretos e indiretos em todo o
Brasil e pagou salarios industriais a seus funcionarios no valor
total de R$ 990 milhdes.

- No Brasil, ao contrario do que ocorre em paises de maior grau de
desenvolvimento, as empresas privadas tém também uma
destacada participacdo na inducdo do desenvolvimento social,
além de desempenhar importante papel no crescimento
econdbmico. Essa funcdo social € ainda mais acentuada na
agroindustria de celulose e papel, porque as instalagbes
industriais e areas florestais estdo situadas em locais distantes
dos centros urbanos.

- As empresas proporcionam uma série de beneficios a comunidade
a partir da geracdo de empregos, impostos e através de varias
acdes diretas, que envolvem construcdo, manutencao e apoio a

escolas, hospitais e outras entidades publicas e privadas locais.
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Isso é confirmado pelos numeros da Aracruz Celulose, que, no
conjunto, fez investimentos de US$ 3,9 milhdes no ano de 2001, em projetos

comunitarios e outras demandas sociais (ARACRUZ, 2002).

a.3) Resinagem

A resinagem produz varios efeitos diretos e indiretos sobre a
qualidade de vida dos seus trabalhadores. Dois estudos que evidenciam
essa afirmagao sao apresentados a seguir.

FREIRE (2000), em seu estudo na mesorregiao de lItapetininga,
constatou que os trabalhadores que vivem da extracdo de resina moravam
em colbnia, situada na area florestal da empresa, com casas de alvenaria,
servidas de agua encanada, luz elétrica e esgoto doméstico. Verificou ainda
que 85,71% das casas possuiam esgoto, agua encanada e luz elétrica. O
numero de moradores por casa era de duas a trés pessoas (61,90%), e em
23,81% das casas viviam mais de cinco pessoas. Outra caracteristica do
trabalhador da resinagem é a sua permanéncia no emprego: 46,34%
trabalhavam na resinagem ha 10 anos ou mais, porém 70,73% moravam no
acampamento por menos de trés anos, e 19,51% moravam no local ha
menos de um ano.

Gasques et al. (1977), citados por GNACCARINI (1993), ja
afrmavam que a renda média anual do bdia-fria e a insegurangca do
emprego justificam a forte atracdo exercida pelo salario minimo sobre esses
trabalhadores. No caso da resinagem, soma-se a possibilidade de ganhos
superiores ao salario minimo, de acordo com a produtividade, como no caso
do trabalhador volante, a seguranga da carteira assinada e o trabalho
estavel, enquanto no ambiente urbano a falta de qualificacdo e a atual crise

de empregos tornam a migragao para a cidade altamente arriscada.

b) Hierarquizagao das atividades

As atividades estudadas contribuem positivamente para a
distribuicdo de renda, quando comparadas com o cenario de referéncia,
recebendo, assim, nota maxima. N&o se vislumbraram diferengcas nos

impactos na distribuicdo de renda entre as trés atividades, ja que todas,
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conforme discutido anteriormente, proporcionam varios beneficios sociais

aos seus funcionarios, bem como aos pequenos proprietarios (Quadro 11).

Quadro 11 — Impactos na distribuicdo de renda

Atividade Nota
Heveicultura +3
Celulose +3
Resinagem +3

5.3.2.5. Indicador 5: Contribuigdo para a sustentabilidade do balango de
pagamento

a) Balango de pagamento das atividades
a.1) Heveicultura

O Brasil € um pais importador de borracha natural. Para um
consumo de 245 mil toneladas, foram importadas 149 mil toneladas e
produzidas 96 mil toneladas no ano de 2001 (IAC, 2002).

Em relacdo a area plantada, o pais possui em torno de 100.000 ha
de seringais; segundo o IAC (2002), somente em Sao Paulo ha uma area de
47.000 ha.

Considerando uma receita anual de US$ 81.600.000
(US$ 850,00/toneladas multiplicado por 96 mil toneladas) e a area plantada
(100.000 ha), chega-se ao valor de US$ 816,00 para cada hectare de

seringueira cultivado.

a.2) Celulose

A producgao de celulose destaca-se por ser a atividade florestal que
mais contribui para as exportagdes brasileiras, chegando a US$ 2,8 bilhdes
no ano de 2000 (GLOBAL 21, 2002). Dividindo-se este numero pela area
plantada (3 milhdes de hectares), ha, entdo, uma contribuigédo positiva para a
balanga comercial de US$ 933,33, referentes a cada hectare de floresta com

eucalipto.
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a.3) Resinagem

O Brasil passou da condicdo de importador para exportador de
resina e seus derivados em 1989. A producdo atual se aproxima de
100.000 toneladas por ano, representando a movimentacao financeira de
cerca de 25 milhdes de ddlares, devido as exportagdes (BRITO, 2003).

Considerando uma area plantada de 26.100 ha (45 milhdes de
arvores multiplicado pelo espagamento de 2,0 x 2,9 metros) e a exportagao
de 25 milhdes de dodlares, chega-se ao valor da contribuigdo positiva em

torno de US$ 957,78/ha para a balanga comercial.

b) Hierarquizagao das atividades

Para atribuicdo das notas as atividades visando a verificacdo da
contribuicdo na balanga de pagamentos, considerou-se como o efeito do
aumento em um hectare de plantio da cultura contribuiria para o incremento
da exportagcdo ou a diminuicdo da importagdo. No caso da producdo de
eucalipto para celulose e resinagem, o incremento de um hectare na area
plantada aumentaria a exportagdo em US$ 933,33 e US$ 957,78,
respectivamente, e a heveicultura diminuiria a importacdo de borracha em
US$ 816,00 (Quadro 8).

Para hierarquizacdo das atividades foi calculado o intervalo de
classe, que, neste caso, foi de 319,26 (US$ 957,78 dividido por 3). Utilizando
este intervalo, pdde-se estabelecer as classes para atribuicdo das notas
(Quadro 12).

Quadro 12 — Classes para atribuicdo das notas as atividades

Classes Nota
0,01 - 319,26 1
319,27 - 638,53 2
638,54 - 957,78 3

As atividades estudadas receberam a nota 3, ja que todas elas se

encaixaram na maior classe (Quadro 13).
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Quadro 13 — Contribuigdo para a sustentabilidade do balango de pagamento

Contribuicao para a balanga

Atividade comercial (US$/ha) Nota
Heveicultura US$ 816,00 +3
Celulose US$ 933,33 +3
Resinagem US$ 957,78 +3
5.3.2.6. Indicador 6: Contribuicao para a sustentabilidade

macroeconomica

a) Investimentos publicos nas atividades
a.1) Heveicultura

A Lei n® 9.479/97 determinou a subvengdo econdmica de R$ 0,90
por kg de borracha nacional comercializada. A duragdo da subvengao € de
oito anos e com rebates de 20% ao ano a partir do quarto ano, liberando
totalmente a importacdo de borracha para a industria nacional. Nestes
quatro anos, o Governo ja concedeu aproximadamente R$ 280 milhdes (o
equivalente a 310.000 toneladas) para os produtores de borracha (SOARES,
2002).

a.2) Celulose e resinagem

Nao ha outros programas de subvencao especificos para esta ou
aquela atividade florestal, mas sim aqueles que as englobam de forma geral,
destacando-se o Programa Nacional de Florestas (PNF), que foi criado em
20 de abril de 2000, pelo Decreto n- 3.420. Este programa foi uma iniciativa
do Governo Federal, com o objetivo de estimular o reflorestamento no Brasil.
Entre suas metas esta o incremento da area de reflorestamento de 170.000
hectares para 630.000 hectares anuais, a partir de 2004. Essa iniciativa
almeja ndo so6 diminuir os numeros do desmatamento ilegal, como também
evitar que o Brasil se torne importador de madeira dentro de quatro anos
(SCARPINELLA, 2002).
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b) Hierarquizagao das atividades

Os investimentos oriundos do MDL nas atividades estudadas
contribuiriam positivamente para a sustentabilidade macroeconémica do
pais, pois diminuiriam os investimentos publicos destinados a elas. A maior
pontuacédo atribuida a heveicultura justifica-se pelo subsidio evitado, em
relacdo a Lei n° 9.479/97, que determinou a subvengcdo econdmica de

R$ 0,90 por kg de borracha nacional comercializada (Quadro 14).

Quadro 14 — Contribui¢ao para a sustentabilidade macroeconémica

Atividade Nota
Heveicultura +3
Celulose +2
Resinagem +2

5.3.2.7. Indicador 7: Custo-efetividade
a) Contribuicao microeconémica das atividades

O custo-efetividade para as atividades estudadas foi analisado com
base nos indicadores econdmicos, sem e com a venda dos créditos de
carbono (Quadro 15).

O desempenho financeiro das atividades foi verificado por meio da
diferenga dos cenarios sem e com a geragao dos créditos de carbono. O
indicador utilizado foi o VPL, ja que nao foi possivel obter a TIR para todas

as situagoes estudadas (Quadro 11).

Quadro 15 — VPL e TIR dos projetos sem a venda dos créditos de carbono e
com a venda dos créditos de carbono no inicio do projeto, a
uma taxa de 10% a.a.

Critério de - . . Eucalipto Pinus para
= Cenario Seringueira .
Comparagao para celulose resinagem
S/ CER’s -58,32 17,59 647,02
VPL (US$/ha)
C/ CER’s 963,84 971,71 1.770,49
Diferenca 1.0522,16 954,12 1.123,47
S/ CER’s 9,60% 10,04% 15,50%
TIR (% a.a.)
C/ CER’s 15,56% * *

* Nao foi possivel calcular a TIR dos projetos, pois as receitas superam os custos no ano zero.
Fonte: Pesquisa propria
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b) Hierarquizagao das atividades

Para hierarquizacdo das atividades foi calculado o intervalo de
classe, que, neste caso, foi de 374,49 (US$ 1.123,47 dividido por 3).
Utilizando este intervalo, péde-se estabelecer as classes para atribuicdo das
notas (Quadro 16).

Quadro 16 — Classes para atribuicdo das notas as atividades

Classes Nota
0,01-374,49 1
374,50 - 748,98 2
748,99 -1.123,47 3

Investimentos do MDL causaram um aumento no custo-efetividade
positivo das atividades. Todas receberam nota 3, ja que figuraram na maior

classe (Quadro 17).

Quadro 17 — Custo-efetividade

Acréscimo no VPL pela venda

Atividade dos CER’s Nota
Heveicultura 1.022,16 +3

Celulose 954,12 +3
Resinagem 1.123,47 +3

5.3.2.8. Indicador 8: Contribuigdo para a auto-suficiéncia tecnolégica
a) Dependéncia de tecnologia externa
a.1) Heveicultura e resinagem

As atividades de heveicultura e resinagem ndo dependem de
tecnologia externa para produ¢cao de matéria-prima visando o suprimento da
industria. As maquinas utilizadas podem ser adquiridas no Brasil com
tecnologia 100% nacional, ndo dependendo de assisténcia técnica
internacional. Sao elas, conforme PINO et al. (2000): tratores, arados,
grades, sulcadores, rogadeiras simples, distribuidores de calcario e adubo,

pulverizadores e carretas.
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a.2) Celulose

A atividade de producédo de madeira para celulose geralmente utiliza
maquinas e equipamentos importados, na fase de colheita. Esta, quando
semimecanizada, segundo MACHADO (2003)*, corresponde a 30% e,
quando mecanizada, a 70% no pais; esta ultima utiliza praticamente 100%

de maquinas e equipamentos importados.

b) Hierarquizagao das atividades

A atividade de producido de celulose, por depender de tecnologia
estrangeira no tocante a colheita florestal, recebeu nota negativa, enquanto
as atividades de heveicultura e resinagem, por utilizarem tecnologias

domeésticas, receberam notas positivas (Quadro 18).

Quadro 18 — Contribui¢cao para a auto-suficiéncia tecnoldgica

Atividade Nota
Heveicultura +3
Celulose -1
Resinagem +3

5.3.2.8. Indicador 9: Indicadores do potencial de efeitos multiplicadores
do projeto

5.3.2.8.1. Indicador 9.1: Internalizagcao, na economia nacional, dos
beneficios provenientes dos CER’s

a) Beneficios dos CER’s

O artigo 12.2 do Protocolo de Quioto é claro ao afirmar que: a) a
finalidade do MDL € a de assistir as Partes ndo Anexo | para que atinjam o
desenvolvimento sustentavel; e b) a confirmacdo de que a atividade
realmente contribui para este fim é dada pelo pais hospedeiro, por meio da
sua autoridade nacional. Este € o unico ponto no Protocolo de Quioto que
exige o parecer e a aprovagao dos governos. O pais hospedeiro tem, entao,
autoridade para apoiar ou recusar uma atividade que esta sendo negociada

entre a iniciativa privada nacional e a internacional.

4 Comunicagéao pessoal - Prof. Carlos Cardoso Machado - DEF/UFV.
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b) Hierarquizagao das atividades

As atividades estudadas contribuem positivamente para a
sustentabilidade econémica e social do pais, sendo atribuida nota maxima a
todas elas (Quadro 19).

Quadro 19 - Internalizacdo, na economia nacional, dos beneficios
provenientes dos CER’s

Atividade Nota
Heveicultura +3
Celulose +3
Resinagem +3

5.3.2.8.2. Indicador 9.2: Possibilidades de integracdo regional e
articulagao com outros setores

a) Sustentabilidade regional
a.1) Heveicultura

A heveicultura apresenta um alto potencial de integracéo regional e
articulacdo com outros setores. Dois estudos que evidenciam essa
afirmacao séo apresentados a seguir:

- Segundo BENCHIMOL (2002), a borracha na Amazobnia
representa um grande potencial de integracdo da heveicultura
com outras atividades, ela poderia ser beneficiada e processada
industrialmente, para producdo de pneus para bicicletas e
motocicletas do pdlo de Manaus e para industrias de latex, na
producdo de componentes e manufaturas de galochas,
mangueiras, catéteres, luvas cirurgicas, preservativos, lengos,
tubos, adesivos, material esportivo, produtos inflaveis, clorinados,
etc.

- De acordo com CEMPRE (2003), no Brasil, a maior parte da
borracha produzida industrialmente € usada na fabricacdo de
pneus, correspondendo a 70% da produgao, e atualmente esta em
segundo lugar no ranking mundial de recauchutagem de pneus. A

reciclagem e o reaproveitamento dos pneus no Brasil
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correspondem a cerca de 30 mil toneladas. Ha, entdo, enorme
potencial de articulacdo da heveicultura com programas regionais

de reciclagem e aproveitamento de residuos.

a.2) Celulose

A celulose gera uma série de produtos, como o acetato de celulose,
o rayon (seda artificial), plasticos, alimentos e explosivos, além de servir de
matéria-prima para a fabricagdo de papel. Os usos finais deste produto
dividem-se basicamente em quatro tipos: papéis para uso grafico, para

embalagem, para fins sanitarios e especialidades.

a.3) Resinagem

A partir do beneficiamento da resina sdo gerados o breu e a
terebintina. Estes sdo utilizados nas industrias de papel, petroquimica, de
tintas e adesivos, quimicas e farmacéuticas, de borracha sintética,
automobilistica, equipamentos elétricos, construgdo naval e construgao civil,
entre outras, favorecendo, com isso, o desenvolvimento regional, por meio

da integragao com outros setores.

b) Hierarquizagao das atividades

Todas as atividades estudadas oferecem ao mercado uma gama de
produtos, favorecendo a dinamizacao de outros setores e contribuindo para
a sustentabilidade regional. Com isso, foi atribuida nota maxima as trés
atividades (Quadro 20).

Quadro 20 — Possibilidade de integragéo regional e articulagdo com outros

setores
Atividade. Nota
Heveicultura +3
Celulose +3
Resinagem +3
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5.3.2.8.3. Indicador 9.3: Potencial de inovagao tecnolégica
a) Grau de inovagao tecnolégica

As atividades estudadas apresentam potencial de inovacao
tecnoldgica, desde a produgao de mudas até a colheita e o processamento
de seus produtos. Na area de melhoramento genético, ha a constante busca
por clones mais produtivos e que atendam, mais apropriadamente, as
caracteristicas desejaveis pela industria.

O setor de celulose e papel, especificamente, vem investindo na
area tecnoldgica, visando o aprimoramento dos principais parametros de
qualidade e produtividade. Além disso, o setor conta com alto nivel de
capacitagao técnico-profissional e investe continuamente na atualizacéo e
expansao de seu parque produtivo. Atestando a excelente qualidade do
produto nacional, diversas empresas ja foram certificadas por institutos
internacionais, por conformidade as Normas ISO 9000 e 14000. Em relagéo
as questdes ambientais, as empresas exportadoras do setor deram salto
qualitativo acima das exigéncias legais nacionais de meio ambiente,
mostrando sua competitividade através de rapida implementagao de
modernas tecnologias minimizadoras da geracdo de carga poluente e

controles externos de alto desempenho.

b) Hierarquizagao das atividades

As atividades estudadas tém potencial de inovagao tecnolodgica, por
isso foram atribuidas notas positivas a elas. Entretanto, ao comparar as trés
atividades, o plantio de eucalipto para producao de celulose, em funcéo da
maior capacidade de investimento do setor, possui maior potencial de
desenvolvimento de inovagbes tecnoldgicas, recebendo, por essa razao,

maior nota (Quadro 21).

Quadro 21 — Potencial de inovagao tecnoldgica

Atividade Nota
Heveicultura +2
Celulose +3
Resinagem +2
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5.4 Pontuacao final

Todas as atividades estudadas apresentaram pontuagdo final
positiva alta, comprovando, assim, que tém grande potencial de contribuicao
para o desenvolvimento sustentavel do Brasil, com base nos critérios e
indicadores propostos pelo MMA (Quadro 16). Assim, entende-se que,
quando o mercado estiver funcionando, os projetos relacionados as
atividades estudadas serao validados pela Autoridade Nacional Designada e
0 pais recebera os investimentos do MDL.

A pontuacao obtida pelas atividades, para cada topico, € uma forma
de mostrar ao empreendedor quais indicadores devem ser priorizados para
que a atividade se torne mais competitiva. Assim, haveria maiores chances
na priorizagao de recursos para sua implantagao, através do MDL.

A diferenca na pontuacdo final foi pequena, sendo que a
heveicultura foi a atividade que apresentou a maior pontuacdo quanto aos
indicadores do MMA, seguida da resinagem e do plantio de eucalipto para
producdo de celulose, respectivamente. Por essa razdo, a primeira teria,
segundo o estudo, prioridade na atribuicdo de recursos e/ou incentivos

oriundos do MDL visando sua implementacao (Quadro 22).

Quadro 22 — Pontuagao final

Atividade Nota Final
Heveicultura +30
Celulose +26
Resinagem +29
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6. CONCLUSOES

O documento proposto pelo MMA mostrou-se de imenso valor, dado
0 seu pioneirismo.

Para que atenda melhor aos interesses da sociedade, seria
necessario consulta-la, como feito para a conclusao da Agenda 21.

Os indicadores sao um tanto quanto vagos. Tomar o exemplo de
outros padrdes de certificacdo, como da florestal feita pelo FSC, seria outra
forma de melhorar o referido documento.

O trabalho mostrou que todas as atividades apresentadas
contribuem de forma significativa para o desenvolvimento sustentavel do
pais.

A expansdo das atividades analisadas depende da superacédo de
algumas dificuldades apresentadas, e recursos advindos do MDL podem
contribuir para tal fim.

Todas as atividades apresentadas mostraram-se elegiveis, uma vez
que possuem potencial para atender integralmente as proposigdes dos dois
critérios utilizados.

A discusséo realizada acerca do cumprimento dos indicadores pelas
atividades florestais mostrou que todas possuem pontos fortes e fracos. Nao
obstante, tém potencial para serem validadas pela Autoridade Nacional
Designada para avaliagdo de atividades candidatas ao recebimento de
CER’s.
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O carater da pontuacao atribuida aos indicadores foi subjetivo,
podendo variar em fungdo de varios aspectos, incluindo grau de
conhecimento e dados disponiveis sobre cada uma das atividades. A
Autoridade Nacional Designada (AND) pode se utilizar algumas alternativas
para obter maior objetividade dentro dessa subjetividade: consultores ad hoc
e especialistas na area sao um exemplo de como se obter uma melhor

analise dos indicadores de cada projeto.
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PRINCIPIO 06 DO FSC: IMPACTO AMBIENTAL

O manejo florestal deve conservar a diversidade ecolégica e seus valores
associados, os recursos hidricos, os solos, os ecossistemas e paisagens frageis
e singulares. Dessa forma estara mantendo as func¢des ecoldégicas e a
integridade das florestas.

P6.c1. Deve existir avaliagdo dos impactos ambientais - de acordo com a
escala, a intensidade do manejo florestal e o carater unico dos recursos
afetados, e adequadamente integrada aos sistemas de manejo. As avaliagdes
devem incluir considerag¢des ao nivel da paisagem, como também os impactos
das unidades de processamento no local. Os impactos ambientais devem ser
avaliados antes do inicio das atividades que possam causar disturbios.

P6.c1.i1. As avaliagdes contemplam levantamentos e estudos sobre
fauna, flora, habitats, recursos hidricos, sitios de relevante valor
histérico, arqueoldgico, cultural ou espeoldgico e paisagistico.

P6.c1.i2. Existéncia de mapas ou croquis que contemplem os elementos
identificados nos estudos.

P6.c1.i3. Registro do periodo de execugéo dos levantamentos e estudos.

P6.c1.i4. Consideragao dos resultados dos levantamentos e estudos no
plano de manejo e nos planos operacionais.

P6.c2. Devem existir medidas para proteger as espécies raras e/ou as
ameacadas de extingdo bem como seus habitats (ex.: ninhos e areas de
alimentagdo). Devem ser estabelecidas zonas de protegdo e conservagao, de
acordo com a escala e a intensidade do manejo florestal, e segundo a
peculiaridade dos recursos afetados. Atividades inapropriadas de cacga, pesca,
captura e coleta de espécimes florestais deve ser controladas/evitadas.

P6.c2.i1. Mapeamento dos habitats e areas naturais.

P6.c2.i2. Listagem das espécies endémicas, raras e/ou ameagadas
ocorrentes na unidade de manejo florestal e na area do seu
entorno.

P6.c2.i3. Estabelecimento de zonas reservadas para refugio,
alimentagéo e reprodugdo de espécies ameacadas, raras e/ou
sitios de nidificagao colonial.

P6.c2.i4. Existéncia de acgbes complementares para manutengdo ou
promoc¢ao da diversidade das espécies nativas.

P6.c2.i5. A configuragdo das areas sob manejo favorece o fluxo da
fauna.
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P6.c2.i6. Existéncia de um sistema eficiente de controle que nao permita
operacoes florestais nas areas identificadas e estabelecidas de
reproducgao e repouso de animais selvagens.

P6.c2.i7. Evidéncia de agdes de controle de caca, pesca, retirada de
madeira e de outros produtos florestais.

P6.c2.i8. Evidéncia de conhecimento por parte dos trabalhadores e
comunidades do entorno sobre a conservagdo da
biodiversidade.

P6.c2.i9. Existéncia de convénios ou acordos com 6rgaos publicos ou
privados, de fiscalizacdo e/ou de pesquisa para protegcado das
areas.

P6.c3. As funcbes ecoldgicas e os valores das areas naturais e/ou de
conservacao da unidade de manejo florestal devem ser mantidos, aumentados
ou restaurados incluindo:
a) a recomposicao e/ou regeneracao e a sucessao natural.
b)a diversidade genética e a diversidade das espécies e do
ecossistema.
c) os ciclos naturais que afetam a produtividade do ecossistema.
P6.c3.i1. Existéncia de programas que visem a reabilitacdo de areas
e/ou manutencdo das areas de conservagao, e/ou de
preservacgao e a reabilitacdo de areas degradadas.

P6.c4. As amostras representativas dos ecossistemas existentes dentro da
paisagem, apropriadas a escala e a intensidade das atividades de manejo
florestal e segundo a peculiaridade dos recursos afetados, devem ser
protegidas em seu estado natural e plotadas em mapas ou croquis.

P6.c4.i1. As unidades de conservagao ou as areas de alto valor de
conservacgao, reserva legal e areas de preservagao permanente
representam ecossistemas de ocorréncia natural na regiao.

P6.c4.i2. Definicao dos sistemas de manejo.

P6.c4.i3. Existéncia de plano para prevencédo e combate a incéndios.

P6.c4.i4. Existéncia de zoneamento ecolégico e de uso da unidade de
manejo florestal.

P6.c5. Devem ser preparadas e implementadas orientacdes por escrito para
controlar a erosao, proteger os recursos hidricos e minimizar os danos a floresta
durante a colheita, a construgcado de estradas e todos os outros disturbios de
ordem mecanica.
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P6.c5.i1. Identificagdo dos possiveis impactos para cada operacgao
florestal que possa causar disturbios de ordem mecanica e das
agdes para evita-los, controla-los e mitiga-los.

P6.c5.i2. A escolha e a utilizagcdo de equipamentos nas atividades
florestais consideram explicitamente os impactos ambientais
potenciais.

P6.c6. Os sistemas de manejo devem promover o desenvolvimento e a adogéo
de métodos ndo-quimicos e ambientalmente adequados de controle de pragas
e doencas, e esforcarem-se para evitar o uso de agrotoxicos. Sao proibidos
agrotoxicos classificados pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) como
tipos 1A e 1B e agrotoxicos a base de hidrocarbonetos clorados; os agrotoxicos
persistentes, toxicos ou aqueles cujos derivados permanecem biologicamente
ativos e sdo cumulativos na cadeia alimentar para além de seu uso desejado;
como também quaisquer agrotoxicos banidos por acordos internacionais. Se
forem utilizados produtos quimicos e bioldgicos deve ser providenciado o uso de
métodos, equipamentos e treinamentos apropriados para minimizar riscos para
a saude e o ambiente.
P6.c6.i1. Listagem e historico de produtos utilizados, sua aplicagéo e sua
classificacao.
P6.c6.i2. Existéncia de monitoramento de praticas e procedimentos de
armazenamento, de transporte e de uso dos produtos.
P6.c6.i3. Existéncia de programa de manejo integrado de pragas e
doencas.
P6.c6.i4. Existéncia de programa de monitoramento e controle biolégico.
P6.c6.i5. Ha evidencia de que foi fornecido aos trabalhadores em contato
com agrotoxicos, treinamento sobre procedimentos e
equipamentos adequados, tanto para armazenagem como para
manipulacéo e uso.
P6.c6.i6. Existéncia de programa de monitoramento da saude dos
trabalhadores expostos.
P6.c6.i7. Existéncia de acompanhamento de manutencido dos
equipamentos de aplicacéo.
P6.c6.i8. Conducgao de experimentacoes e testes, inclusive em parceria
com outras instituicdes, para controle ndo quimico de ervas
daninhas e pragas.

P6.c7. Os produtos quimicos, vasilhames, residuos nao-orgéanicos liquidos e
solidos, incluindo combustivel e 6leos lubrificantes, devem ser dispostos de
forma ambientalmente apropriada em local adequado.
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P6.c7.i1. Existéncia de plano de gerenciamento de residuos incluindo
identificacao, classificacao, transporte e disposicao final.

P6.c7.i2. Existéncia de procedimentos e infra-estrutura implantados e
apropriados para o manuseio, tratamento e disposicéao final.

P6.c7.i3. Existéncia de procedimentos emergenciais para o caso de
quaisquer acidentes com produtos quimicos.

P6.c8. O uso de agentes de controle bioldgico deve ser documentado,
minimizado, monitorado e criteriosamente controlado de acordo com as leis
nacionais e os protocolos cientificos internacionalmente aceitos. E proibido o
uso de organismos geneticamente modificados.

P6.c9. O uso de espécies exdticas deve ser cuidadosamente controlado e
ativamente monitorado, de acordo com o conhecimento existente, para evitar
impactos ecolégicos adversos.
P6.c9.i1. Existéncia de plano de monitoramento em areas de
conservagao e preservagao.
P6.c9.i2. Existéncia de plano de controle de espécies exdticas invasoras.

P6.c10. Nao deve ocorrer a conversao florestal para plantagdes florestais ou
para usos nao-florestais da terra, exceto em circunstancias onde a converséo:
a) representa uma por¢do muito limitada da unidade de manejo
florestal; e
b) ndo ocorra em areas de florestas de alto valor de conservagéo, e
c) possibilitara beneficios de conservagdo claros, substanciais,
adicionais, seguros e de longo prazo por toda a unidade de manejo
florestal.

P6.c10.i1. Histérico do percentual de conversao do ecossistema original.

P6.c11. A informacao sobre a utilizagdo de agrotdxicos deve ser repassada a
todos aqueles potencialmente afetados, de forma a alertar para os possiveis
impactos negativos sobre as pessoas, os recursos hidricos, a fauna, as
reservas nativas, as lavouras e as criagdes dos produtores agricolas existentes
no entorno da unidade de manejo florestal.

P6.c11.i1. Existéncia de material informativo e sua divulgagao.

P6.c11.i2. Evidéncia de informagdes prestadas pelo responsavel pela

unidade de manejo florestal.
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