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“O sucesso nasce do querer, da determinacdo e da persisténcia
em se chegar a um objetivo. Mesmo nao atingindo o alvo,

guem busca e vence obstaculos, no minimo far4 coisas admiraveis”.

José de Alencar

“Suba o primeiro degrau com fé.
N&o é necessario que vocé veja toda a escada

Apenas dé o primeiro passo”.

Martin Luther King
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RESUMO

ALVARELI JUNIOR, Sergio, D.Sc., Universidade Federal de Vigosa, junho de
2018. Termo de Referéncia utilizando Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE) para subsidiar o planejamento e a criagdo da Area Especial de
Interesse Turistico (AEIT) do Complexo Penha, Paraty, Rio de Janeiro
Orientador: Elias Silva.

O objetivo geral desta pesquisa foi fornecer informacdes técnico-cientificos para
a Secretaria Municipal de Turismo de Paraty - RJ, com vistas a aplicacdo da
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) no processo de planejamento e criacdo
da Area Especial de Interesse Turistico (AEIT) do Complexo Penha. A regi&o é
de facil acesso e possui atrativos naturais, culturais e histéricos do periodo
colonial brasileiro, fatos que atraem turistas ao longo de todo ano. A visitacédo
turistica ocorre de forma intensa e desordenada, principalmente nos feriados e
final de ano, ocasionando, assim, diversos impactos ambientais, com destaque
para 0s negativos. Como forma de enfrentar a problematica em tela, a
Secretaria Municipal de Turismo de Paraty tem estudado a possibilidade de
criacdo da AEIT do Complexo Penha com vistas ao ordenamento turistico do
local. A partir da andlise da problematica e de estudos relacionados a
avaliacdes em nivel estratégico, ficou evidente a aplicabilidade da AAE como
forma de geracéo de subsidios com intuito de auxiliar o processo de tomada de
decisdo por parte do poder publico local. A aplicacdo do Termo de Referéncia
(TR) proposto neste estudo possibilitara um processo de avaliacdo focado nas
guestBes ambientais, sociais e econdmicas relevantes, permitindo a analise e a
comparacao de alternativas com o objetivo comum de ordenamento turistico do

Complexo Penha.
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ABSTRACT

ALVARELI JUNIOR, Sergio, D.Sc., Universidade Federal de Vigcosa, June,
2018. Strategic Reference Term using Environmental Assessment (SEA) to
subsidize the planning and creation of the Special Area of Tourist Interest
(AEIT) of the Penha Complex, Paraty, Rio de Janeiro, Brazil . Advisor: Elias
Silva.

The general objective of this research was to provide technical and scientific
information to the Municipal Tourism Office of Paraty (RJ), with a view to
applying the Strategic Environmental Assessment (SEA) in the planning and
creation of the Special Area of Tourism Interest (AEIT) Penha. The region is
easily accessible and has natural, cultural and historical attractions of the
Brazilian colonial period, facts that attract tourists throughout the year. The
tourist visitation occurs in an intense and disorderly way, mainly in the holidays
and end of the year, causing, thus, several environmental impacts, with
emphasis on the negatives ones. To address the issue on the spot, the Paraty
Municipal Tourism Office has studied the possibility of creating the AEIT of the
Penha Complex, with a view to the touristic planning of the site. From the
analysis of the problematic and studies related to evaluations at a strategic level,
it was evident the applicability of the SEA as a way of generating subsidies with
the purpose of assisting the decision making the process by the local public
power. The application of the Term of Reference (TR) proposed in this study will
enable an evaluation process focused on the relevant environmental, social and
economic issues, allowing the analysis and comparison of alternatives with the

common objective of tourism development of the Penha Complex.

Xiv



1. INTRODUCAO

O Brasil é um pais de proporcbes continentais e possui grande
diversidade de ecossistemas, de espécies de fauna e flora, além de diversos
atrativos naturais, sociais, culturais e historicos, fatos que, dentre outros, atraem
turistas do mundo todo. De forma geral, as zonas litordneas sao as mais
procuradas pelos turistas (AGENCIA RIO DE NOTICIAS, 2016), devido
principalmente aos atrativos naturais, como praias, ilhas e cachoeiras, como € o
caso da cidade de Paraty - RJ que, além desses, apresenta atrativos sociais,

culturais e histéricos do periodo colonial brasileiro (PMP, 2003).

O processo de ocupacao da regido de Paraty € um importante ponto de
partida para estudar o turismo no municipio (BARTHOLO et al., 2009). Paraty
tornou-se um entreposto comercial e foi construida, a partir de 1660, uma rota
gue seguia por Cunha - SP e Guaratingueta - SP, através da Freguesia da
Piedade (atual municipio de Lorena - SP), até chegar ao Estado de Minas
Gerais. Essa rota € conhecida como Caminho do Ouro e foi utilizada para o
escoamento de ouro, produzido em Minas Gerais, e de café, produzido no alto
do Vale do Paraiba, para Portugal (PMP, 2010).

Em 1870, devido a abertura de uma via ferroviaria entre os municipios de
Séo Paulo e Rio de Janeiro, através do Vale do Paraiba, o Caminho do Ouro
perdeu sua principal funcéo, afetando de forma intensa a atividade econémica
de Paraty (PMP, 2010).

A estagnacdo econbmica levou ao isolamento da cidade, fato que
favoreceu a preservacao da arquitetura local, costumes e recursos naturais.
Devido aos anos de isolamento, 0 municipio passou a ser considerado um
recanto natural e historico, com tradicdes e culturas peculiares (LENZIARDI,
2017).

Durante o Ciclo do Café, no século XIX, a producdo de aguardente e
derivados da cana no territorio de Paraty ajudou a retomada do
desenvolvimento econémico local (PMP, 2010).



Porém, somente a partir de 1953, com a abertura da Estrada Paraty-
Cunha (Rodovia Estadual RJ 165), utilizando parte do antigo Caminho do Ouro,
0 municipio voltou a ser acessivel para veiculos e apresentou indicios de
expanséao do setor turistico (BARROS, 2003).

Todavia, a rodovia, que ndo era pavimentada em sua totalidade,
apresentava sérios problemas relacionados a queda de barreiras e
deslizamentos de terra (LENZIARDI, 2017), o que fazia com que a demanda
turistica ainda fosse pequena (BARROS, 2003). Dos 22 km existentes no trecho
inserido no municipio de Paraty, aproximadamente 8 km eram pavimentados e

14 km eram compostos por estrada de terra (PMP, 2003).

No final da década de 70, apds a abertura da Rodovia Federal BR 101
(Trecho Rio-Santos), a economia do municipio de Paraty se estabilizou,
principalmente pelo crescimento do setor turistico, devido a facilidade de
acesso e a proximidade com grandes cidades dos Estados do Rio de Janeiro e
Séo Paulo (ICMBIO, 2004).

Em 2015, apés reforma e pavimentacdo, a Rodovia Estadual RJ 165 foi
concluida e liberada para circulacéo de veiculos. A Lei Estadual n® 7.556, de 17
de abril de 2017, concedeu o nome de Estrada Parque Comendador Antdnio
Conti & RJ 165 (RIO DE JANEIRO, 2017). Essa rodovia constitui importante via
de acesso para as cidades do Vale do Paraiba (SP) e Sul de Minas (MG).

Dentre os diversos locais que vém sofrendo pressdo antrépica no
municipio de Paraty, o Complexo Penha, pertencente ao Bairro Penha, as

margens da RJ 165, tornou-se o locus desta pesquisa.

De acordo com o ICMBIo (2002), o Complexo Penha esta localizado na
Zona de Amortecimento (ZA) do Parque Nacional da Serra da Bocaina (PNSB),

mais precisamente na Zona Histérico Cultural, segmento Caminho do Ouro.

O PNSB representa um importante fragmento do bioma Mata Atlantica,
possui ampla diversidade de tipos de vegetacdo, grandes extensdes continuas
de areas de floresta, sob diversos dominios geomorfolégicos, apresenta alto

grau de endemismo, além de abrigar espécies ameacadas de extingao



(ICMBIO, 2002). Devido a sua riqueza biolégica e niveis de ameaca, o0 bioma
Mata Atlantica € considerado um hotspot mundial, ou seja, o local onde esta
inserido o Complexo Penha € uma das prioridades mundiais para a
conservacgao da biodiversidade (CONDEZ et al., 2009).

Essas informacdes sdo de fundamental importancia e justificam a
aplicacdo de um estudo de carater estratégico, visto que as atividades
realizadas no interior e entorno do Complexo Penha devem ter como principios
bésicos os preceitos do desenvolvimento sustentavel, além de seguir as regras

especificas do Plano de Manejo do PNSB.

Conforme o0 zoneamento apresentado no Plano Diretor de
Desenvolvimento Turistico de Paraty (PDDT), o Complexo Penha esta
localizado na Macrorregiao Oeste, zona que concentra as cachoeiras mais

procuradas pelos turistas no municipio (PMP, 2003).

Por ser um local de facil acesso, apresentar atrativos naturais, culturais e
historicos do periodo colonial brasileiro, além de possuir infraestrutura, como
estacionamento, restaurante e sanitarios, o turismo no Complexo Penha ocorre
durante todo ano e é intensificado nos feriados e final de ano, ocasides em que
a visitacao turistica ocorre de forma desordenada e, aparentemente, acima da

capacidade de carga local.

A Secretaria Municipal de Turismo de Paraty, frente aos impactos
ambientais provenientes das atividades de visitacdo, almeja o ordenamento
turistico do Complexo Penha por meio da criacdo de uma Area Especial de

Interesse Turistico (AEIT).

A Lei Federal n° 6.513, de 20 de dezembro de 1977, dispbe sobre a
criacdo de AEITs, que devem ser instituidas por meio de politica publica

(Decreto do Poder Executivo) e apresentar planos e programas destinados a:
e Promover o desenvolvimento turistico;
e Assegurar a preservacao e a valorizacao cultural e natural;

e Estabelecer normas de uso e ocupacéo do solo;



e Orientar a alocagéo de recursos humanos, fisicos e financeiros.

O objetivo da pretendida politica publica de ordenamento turistico do
Complexo Penha é favorecer a integracdo social de visitantes e visitados e
assegurar o desenvolvimento socioecondmico local, além de preservar o meio

ambiente.

Segundo Hall (2001), o processo de planejamento deve manter uma
orientagdo para o futuro. Em outras palavras, os idealizadores da politica
publica de ordenamento turistico do Complexo Penha devem ter como objetivo
potencializar as caracteristicas que tornam o destino turistico atrativo aos olhos

dos turistas, pensando em médio e longo prazos.

Com base na situagéo apresentada e na complexidade dos processos de
planejamento e formulac&o de politicas publicas, percebeu-se a importancia da
estruturacdo de um estudo consistente e integrado, a fim de gerar subsidios
para tomada de decisao por parte da Secretaria Municipal de Turismo de Paraty
e de outros atores sociais representativos da problemética em tela, sejam da

esfera publica ou privada.

Além da complexidade supracitada, as politicas ambientais brasileiras,
da forma como sdao instituidas, apresentam precaria capacidade de integracao
com as demais politicas vigentes (AGRA FILHO, 2002), o que reforca a
importancia da realizacdo de um estudo de carater estratégico, embasado e

adaptado as especificidades locais.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) € um instrumento que tem
como finalidade principal auxiliar os tomadores de decisdo (MMA, 2002), uma
vez que leva em consideracdo os aspectos sociais, econémicos e ambientais,

de forma focada, participativa e integrada. Partidario (1999) define AAE como:

(...) procedimento sistemético e continuo de avaliagdo da
gualidade do meio ambiente e das consequéncias ambientais
decorrentes de visbes e intencbes alternativas de
desenvolvimento, incorporadas em iniciativas tais como a
formulacdo de politicas, planos e programas (PPP), de modo a
assegurar a integracdo efetiva dos aspectos biofisicos,



econbmicos, sociais e politicos, 0 mais cedo possivel, aos
processos publicos de planejamento e tomada de deciséo.

A aplicacdo dessa metodologia em paises em desenvolvimento € de
fundamental importancia, visto que, em sua economia, ha uma grande
concentracdo de atividades primarias, que sao particularmente mais vulneraveis
a degradacdo ambiental (PELLIN et al., 2011).

A AAE estabelece referéncias ambientais e de sustentabilidade que séo
utilizadas como parametros durante todo o processo de avaliacdo (EGLER e
AGRA FILHO, 2006), facilitando as relacdes de comunicacao entre os diversos
atores sociais envolvidos. A utilizacdo dessa metodologia é uma forma de
garantir politicas mais adequadas (THERIVEL e PARTIDARIO, 1996) as

especificidades locais e as demais politicas publicas vigentes.

A AAE vem ganhando forca e visibilidade (MMA, 2002), como
instrumento eficaz nos processos de tomada de decisdo de acbes estratégicas
(ALVARELI JUNIOR, 2014), uma vez que apresenta grande potencial de
influenciar a formulagéo de politicas pulblicas (SANCHEZ, 2017), agregando a

elas os valores do desenvolvimento sustentavel.

No decorrer da AAE serdo realizadas as analises de consisténcia e de
compatibilidade, que podem solucionar os problemas relacionados a precaria
capacidade de integracéo das politicas ambientais (AGRA FILHO, 2002).

A analise de consisténcia tem como objetivo verificar se a politica publica
de criacdo da AEIT do Complexo Penha esta direcionada para o alcance dos
objetivos pretendidos, por meio da avaliacdo de todos os seus planos e
programas, incluindo projetos e subprojetos. Ja a analise de compatibilidade
permite a articulacdo da politca em questdo com as demais politicas
municipais, estaduais e federais existentes, promovendo a otimizacdo de
recursos humanos, fisicos e financeiros (EGLER e AGRA FILHO, 2006).

Levando em consideracdo as especificidades de cada caso e a

complexidade dos processos de planejamento e formulacdo de politicas



publicas € impossivel estabelecer uma Unica metodologia para a aplicacdo da
AAE (MMA, 2002). Dessa forma, é possivel afirmar que néo é conhecido, ainda,
um modelo ideal para a aplicacdo desse tipo de avaliacdo, devendo ela ser
elaborada a partir da andlise in loco das situacdes (ALVARELI JUNIOR, 2014).

A experiéncia acumulada nos paises em que a AAE ¢é praticada
evidencia grande criatividade, sendo observados o0s mais variados
procedimentos técnicos e metodologicos (MMA, 2002). De toda forma, o
processo de AAE deve se manter flexivel, ajustando-se a natureza do contexto
em que se aplica, visando atender prioridades e necessidades expressas pelos
atores sociais envolvidos (ALVARELI JUNIOR, 2014). Flexibilidade é a palavra-
chave nos debates sobre o tema AAE (SANCHEZ, 2008).

O Termo de Referéncia apresentado nesta tese foi elaborado levando em
consideracao as especificidades da probleméatica em tela a fim de facilitar sua
execucao e incentivar a incorporacao da metodologia AAE na gestdo do setor

de turismo da cidade de Paraty.

Com a aplicacdo do Termo de Referéncia em questdo sera possivel
prever, minimizar e até mesmo evitar consequéncias adversas, servindo, desse
modo, de subsidio para tomada de decisdo em relagdo ao ordenamento

turistico do Complexo Penha.



2. OBJETIVOS

O objetivo desta pesquisa foi fornecer um Termo de Referéncia,
adaptado para a problematica em tela, utilizando a metodologia de Avaliacao
Ambiental Estratégica (AAE), a fim de subsidiar a Secretaria Municipal de
Turismo de Paraty nos processos de planejamento e criacdo da Area Especial

de Interesse Turistico (AEIT) do Complexo Penha.



3. MATERIAL E METODOS
3.1. Area de estudo
3.1.1. Complexo Penha

O Complexo Penha estéa localizado no Bairro Penha, as margens da RJ
165, sob dominio de propriedades particulares, e apresenta atrativos naturais,
culturais e histéricos do periodo colonial brasileiro que sdo muito procurados
pelos turistas (PMP, 2003).

O poligono definido como area de estudo (Figura 1) foi delineado durante
as incursdes de campo com base em informacgdes discutidas nas reunides com
a Secretaria Municipal de Turismo de Paraty. Vale destacar que esse poligono
deve ser interpretado como piloto, visto que durante a aplicacdo do Termo de
Referéncia poderdo ocorrer modificagbes em seus limites, visando melhor
adequacao a politica publica municipal de ordenamento turistico do Complexo

Penha.

O poligono piloto possui perimetro de 1.535 m e area de 61.250 mz?
(6,125 ha), com coordenada central de referéncia 23°12’45” S e 44°47°33” O,
levando em consideracao o Datum SIRGAS 2000. O ponto mais baixo e o ponto
mais alto do poligono estdo localizados, respectivamente, a 191 e 246 m de

altitude em relacéo ao nivel do mar.

O Complexo Penha esta localizado na Zona de Amortecimento (ZA) do
Parque Nacional da Serra da Bocaina (PNSB), mais precisamente na Zona
Historico Cultural, segmento Caminho do Ouro (ICMBIO, 2002). Sendo assim,
as atividades realizadas no seu interior devem estar em consonancia com as

orientacdes e restricdes previstas no Plano de Manejo do PNSB.

De acordo o mapa de biomas e de vegetacdo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2004), a area de estudo esta localizada no bioma

Mata Atlantica, nos dominios da Floresta Ombréfila Densa.

Conforme supracitado, o0 Complexo Penha possui atrativos naturais que

sdo muito procurados pelos turistas (Figuras 2 e 3). As trilhas de acesso aos



atrativos naturais localizadas no interior do Complexo Penha encontram-se em
bom estado de conservacdo, com largura suficiente para a passagem dos
visitantes, degraus feitos com madeira e solo compactado, além de corrimbes

de madeira tratada em alguns locais (Figura 4).

Além dos atrativos naturais supracitados, o Complexo Penha apresenta
um atrativo histérico do periodo colonial brasileiro, o0 Caminho do Ouro (Figura
5). A constru¢cdo do Caminho do Ouro foi iniciada pelos escravos no ano de
1660, por ordem do entdo Governador S& e Benevides, para exercer a
importante funcéo de entreposto comercial para o escoamento da producédo de
ouro de Minas Gerais e da producédo de café do Vale do Paraiba para Portugal
(PMP, 2010).

De forma geral, esse percurso se encontra em bom estado de
conservacao, mantendo os caminhos de pedras construidos pelos escravos, e
permite ao visitante contato direto com a Mata Atlantica local, nos dominios da
Floresta Ombréfila Densa (ICMBIO, 2002).

A entrada do Caminho do Ouro encontra-se dentro dos limites do
Complexo Penha. Porém, a trilha estende-se para além dos limites do poligono

piloto apresentado anteriormente na Figura 1.

No Complexo Penha, encontra-se a Igreja de Nossa Senhora da Penha,
monumento religioso construido sobre uma pedra e muito frequentado pela

populacao local, principalmente pelos moradores do Bairro da Penha (Figura 6).

De acordo com a placa informativa localizada na igreja, a mesma foi
construida pela populagéo local, com a ajuda de catdlicos da Alemanha, entre
0s anos de 1983 e 1985, sob supervisdo do Arquiteto Francis Breuillac.

O Complexo Penha contém estacionamento interno com capacidade
para 60 veiculos e area de aproximadamente 750 m2, além de locais externos,

as margens da RJ 165, que sao utilizados como estacionamento (Figura 7).
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Figura 1 — Localizacdo do Complexo Penha.

Fonte: Adaptado de IBGE (2016).
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Figura 2 — Pogo do Tarzan. Em A: Vista frontal do Poco do Tarzan; Em B: Vista lateral
do Poco do Tarzan; Em C: Ponte de acesso ao restaurante; Em D: Restaurante do
Tarzan.

Fonte: O autor.

Figura 3 — Cachoeira do Tobogéa, conhecida pelo surfe na pedra praticado pelos
moradores locais. Em A: Poco localizado na parte superior; Em B: Poco localizado na
parte inferior com destaque para a pedra onde é praticado o surfe.

Fonte: O autor.
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Figura4 —Em A, B, C e D: Trilhas localizadas no interior do Complexo Penha.
Fonte: O autor.

B

Figura 5 — Caminho do Ouro. Em A: Marco da Estrada Real na entrada do Caminho do
Ouro; Em B: Inicio da trilha.

Fonte: O autor.
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A B
Figura 6 — Igreja de Nossa Senhora da Penha. Em A: vista lateral com destaque para a
construcdo da igreja em cima de uma pedra; Em B: Visao frontal.

Fonte: O autor.

Figura 7 — Estacionamentos do Complexo Penha.

Em A: Estacionamento interno; Em B: Estacionamento as margens da RJ 165.
Fonte: O autor.

O entorno do Complexo Penha apresenta outros atrativos culturais como,
por exemplo, os estabelecimentos de artesanato, os restaurantes de comidas
tipicas da regido, com destaque para o peixe assado na folha de bananeira, e
os alambiques de aguardente. Em relacdo a hospedagem dos visitantes, foi
possivel constatar a existéncia de hotéis, pousadas, além de areas de camping,
em um raio de 5 Km da area de estudo.
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Existem, ainda, cinco atrativos naturais muito frequentados no entorno do

Complexo Penha. Séo eles:
e Cachoeira Pedra Branca;
e Cachoeira Sete Quedas;
e Poco dos Ingleses;
e Poco da Usina;

e Poco da Jamaica.

O conjunto de atrativos naturais, histéricos e culturais do interior e
entorno do Complexo Penha, considerando a facilidade de acesso a todos
esses atrativos, faz com que a regido seja muito procurada por visitantes (PMP,
2003).

3.1.2. Paraty - RJ

O municipio de Paraty situa-se na regido sudeste do pais, no extremo sul
do Estado do Rio de Janeiro, regido da Baia da llha Grande, na divisa com o

Estado de Sao Paulo (Figura 8).

Possui 924,619 kmz2, ocupados, em sua maioria (82,16%), por areas de
floresta em estagios inicial, médio e avancado de regeneracédo, pertencentes ao
bioma Mata Atlantica (PMP, 2010). De acordo com o ICMBio (2002), o
municipio de Paraty encontra-se totalmente inserido nos limites da Zona de
Amortecimento (ZA) do Parque Nacional da Serra da Bocaina (PNSB).

Em 2017, a estimativa populacional de Paraty era de 41.454 habitantes
(IBGE, 2017), concentrados principalmente as margens dos cursos d’agua e
das rodovias BR 101 e RJ 165 (PMP, 2010).
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Figura 8 — Localizagdo do municipio de Paraty - RJ.
Fonte: Adaptado de IBGE (2016).

7z

Paraty €& Patriménio Histérico e Cultural, tombado pelo Instituto do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN). Segundo Migueletto (2011),
esse tombamento ndo permite que as constru¢cdes no municipio ultrapassem
dois andares. Sendo assim, 0 municipio preserva até os dias atuais a

arquitetura do periodo colonial do Brasil.

Em 2018, o Centro de Patrimbnio Mundial da Organizacdo das Nacfes
Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), aprovou a
candidatura de Paraty para reconhecimento como Patriménio Mundial (IPHAN,
2018).

De acordo com o Plano Diretor Municipal (PMP, 2010), o municipio de

Paraty € composto por trés distritos:

e Distrito de Paraty (Distrito Sede);
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e Distrito de Paraty Mirim (2° Distrito);
e Distrito de Tarituba (3° Distrito).

O principal deles € o Distrito de Paraty (Distrito Sede), que compreende
as areas do centro historico e arredores, abrangendo a regido onde esti
localizado o Complexo Penha.

O Distrito de Paraty Mirim (2° Distrito) abrange a face sul do municipio
até a divisa com o Estado de S&o Paulo e o municipio de Ubatuba - SP. Por fim,
o Distrito de Tarituba (3° Distrito), abrange a face norte até a divisa com Angra
dos Reis - RJ.

O setor da economia mais atuante no municipio € o de servicos,
principalmente relacionado ao turismo e hospedagem, seguido do setor de

comércio, sendo composto, em sua maioria, por microempresas (PMP, 2010).

3.2. Diagndstico ambiental de Paraty

O diagndstico ambiental foi realizado por meio de revisédo de literatura e
considerou os meios fisico, biético e antropico. Pela caréncia de dados técnicos
e cientificos especificos do Complexo Penha, o diagnéstico foi estruturado com
base nas informacdes do municipio de Paraty. As incursdes de campo foram
utilizadas para coleta de dados primarios com intuito de enriquecer o

diagndstico com informacdes especificas do Complexo Penha.
3.2.1. Meio fisico

O municipio apresenta alto grau de desnivelamento altimétrico (0 a 1840
m) com aproximadamente 66% de seu territorio classificado como encostas,
morros e montanhas (PMP, 2010), fatores que influenciam fortemente as

condicOes climaticas locais.

Apresenta rede hidrografica densa e regime pluviométrico bem
distribuido ao longo de todo ano com totais anuais médios superiores a 2.000

mm (PMP, 2010). O municipio é ocupado, em sua maioria (82,16%), por areas
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de floresta em estagios inicial, médio e avancado de regeneracao, pertencentes

ao bioma Mata Atlantica.

A seguir serdo apresentadas informagbes sobre a geomorfologia,
condig¢Bes climéticas e uso e cobertura do solo do municipio de Paraty.

3.2.1.1. Geomorfologia
e Altitude

Conforme pode ser observado no Quadro 1, 81,67% do territdrio do
municipio se localiza acima da altitude de 100 m e cerca de 27,83% encontra-

se acima de 1.000 m.

Quadro 1 — Distribuicdo de classes de altitude.
Classes de Altitude ,
(m) Area (ha) %

0-20 6.738,98 7,29

20 -100 10.210,92 11,04
100 - 500 33.041,24 35,72
500 - 1000 16.759,33 18,12
1000 - 1500 23.621,48 25,53
1500 - 1840 2.119,99 2,30

92.491,94
Fonte: (PMP, 2010).

e Declividade

Em relagdo a declividade, cerca de 79,24% do territério do municipio
encontra-se acima das declividades de 10° (Quadro 2). Aproximadamente
53,92% da area municipal possui declividade superior a 20° e 18,57% encontra-
se em declividades superiores a 30° caracterizando locais de grande
susceptibilidade a deslizamentos, o que € intensificado pelas condicbes

climaticas da regiéo.
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Quadro 2 — Distribuicado de classes de declividade.
Classes de ,
declividade Area (ha) %

0°- 5° 13.388,45| 14,48
5°- 10° 5.811,43 | 6,28
10°- 20° 26.200,79| 28,33
20°- 30° 29.917,51| 32,35
30°- 45° 15.684,31| 16,95
> 45° 1.489,45 | 1,61

Fonte: (PMP, 2010).

e Relevo

O municipio apresenta apenas 9,03% de sua area caracterizada por
terrenos planos e 26,66% por fundos de vale, enquanto que os topos de morros

e encostas somam 64,30% de toda a area municipal (Quadro 3).

Quadro 3 — Distribuicéo de classes de relevo.
Classes de relevo Area (ha) %

Topos de montanhas e

moﬁros 25.279,31| 27,33
Encostas 34.198,51| 36,97
Plano 8.354,94 | 9,04
Fundos de vale 24.659,18| 26,66

Total 92.491,94 100,00

Fonte: (PMP, 2010).

e Hidrografia

A rede hidrografica de Paraty € densa e esta diretamente associada a
compartimentacdo regional do relevo da Serra do Mar, apresentando forte
controle exercido pelas estruturas geoldgicas no que se refere a orientacao
preferencial da rede dos canais fluviais (PMP, 2010).

As principais unidades hidrograficas do municipio sdo as bacias do Rio
Matheus Nunes e do Rio Perequé Acu, pois sdo aquelas que mais interferem no
fornecimento de agua e condi¢cdes ambientais para a maior parte da populacao
(PMP, 2010). Na Figura 9 é apresentado o zoneamento hidrogréfico do
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municipio de Paraty, com destaque para as unidades hidrograficas, suas
respectivas areas de contribuicdo e a localizagdo do Complexo Penha (curso

d’agua contribuinte da bacia hidrografica do rio Perequé Acu).

Segundo o Plano Diretor de Paraty (PMP, 2010), os rios tém declividade
meédia elevada, o que contribui para uma forte erosdo nas vertentes e para o
assoreamento em alguns trechos desses rios e da Baia de Paraty. Por isso, a
conservacdo ambiental, principalmente das Areas de Preservacédo Permanente
(APP) e regides de alta declividade (grande parte do territdrio municipal), é

fundamental para contencéo desses processos erosivos.

UNIDADES HIDROGRAFICAS

1 - Rio Mambucaba

2 - Rio 8ao Gongalo

3 - Rio Taquari

4 - Rio 830 Roque

5 - Rio Barra Grande

6 - Rio Pequeno

7 - Rio Grauna

B - Rio Pereque Acu

9 - Rio Matheus Nunes
10 - Rio dos Meros

11 - Rio Paraty Mirim
12 - Cérrego da Cachoeira
Grande

AREAS DE CONTRIBUICAO -

1 - Tarituba

2 - Taquari Leste

3 - Sao Roque Norte . .

4 - Corumbé - Praia Grande .

5 - Corisquinho - Ponta Grossa
6 - Enseada Paraty-Mirim

7 - Saco do Mamangua

8 - Enseada do Pouso

9 - Laranjeiras

' Complexo Penha

Figura 9 — Zoneamento hidrografico de Paraty.
Fonte: (PMP, 2010).
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3.2.1.2. Condicdes climaticas

A regido de Paraty apresenta um zoneamento climéatico fortemente
influenciado pela compartimentacdo regional do relevo e pelo desnivelamento
altimétrico, fatores que produzem descontinuidades no padrédo de distribuicao,
espacial e temporal, dos regimes de precipitacdo e de temperatura (ICMBIO,
2004).

Isso se deve, principalmente, ao efeito orografico, ou seja, relativo a
grande variacdo topografica do relevo da Serra do Mar, que atua sobre o
comportamento dos sistemas frontais, principais responsaveis pela pluviosidade
local e regional (ICMBIO, 2004).

7

Durante os meses de verdo é marcante a atuacdo das chuvas
convectivas que sdo formadas a partir da forte evaporacdo gerada pelo
aguecimento diurno (ICMBIO, 2004). A classificacdo climatica regional do

municipio corresponde ao tipo de clima tropical amido (PMP, 2010).
¢ Regime pluviométrico

O regime pluviométrico no municipio de Paraty caracteriza-se pela
ocorréncia dos maiores indices de chuva nas areas litoraneas, vertente
oceanica e planalto da Serra da Bocaina, com totais anuais médios superiores a
2.000 mm, ocorrendo, frequentemente, periodos com indices maximos
registrados proximos ou superiores a 3.000 mm anuais. Na parte litoranea do
municipio sdo comuns as areas em que chove entre 1.700 mm e 1.850 mm ao
ano (PMP, 2010).

e Temperatura do ar

Assim como o regime pluviométrico regional, a distribuicdo das
temperaturas também sofre influéncia das caracteristicas do relevo, ou seja, as
temperaturas mais baixas ocorrem nas regides com altimetria mais elevada
(alto da Serra da Bocaina), se comparadas as regiées mais baixas (litoral).

Nota-se também que a amplitude térmica anual aumenta do litoral para o
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interior, na direcdo norte, sugerindo uma tendéncia de continentalidade (PMP,
2010).

A regido do planalto da Bocaina (alto da serra) é caracterizada por
temperaturas mais baixas, com média anual inferior a 17°C, com verdo brando.
Durante os meses de inverno, principalmente junho e julho, ocorrem
temperaturas inferiores a 0°C. Por outro lado, a regido litoranea e da vertente
sul apresentam temperaturas médias anuais mais elevadas, em torno de 21° a
23°C (ICMBIO, 2004).

Na regido litorAnea as temperaturas mensais médias nos meses de
verdo correspondem a 25°C e 26°C e as médias das maximas entre 28°C e
30°C. Nos meses de junho e julho ocorrem as temperaturas mais baixas, com
valores mensais médios entre 18°C e 20°C (PMP, 2010).

e Umidade relativa do ar

Na regido de Paraty a umidade relativa do ar ndo apresenta variagdes
significativas ao longo do ano. As médias mensais durante a estagdo chuvosa
encontram-se entre 78 e 82% e nos demais meses nado sao inferiores a 77%
(PMP, 2010).

3.2.1.3. Uso e cobertura do so lo

O municipio de Paraty é ocupado, em sua maioria, por areas de floresta
em estagios inicial, médio e avancado de regeneracdo (formacgdes pertencentes
ao Bioma Mata Atlantica), que correspondem a 82,16% da area total da cidade
(PMP, 2010). No Quadro 4 é apresentado o uso e cobertura do solo do
municipio de Paraty.
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Quadro 4 - Uso e cobertura do solo.

Classe de Uso do Solo Area (ha) %
réggens;?azgoestaglo meédio ou avancado de 65.354.49 70.66
Floresta em estégio inicial de regeneracéo 10.634,18 11,50
Pastagem 10.039,07 10,85
Afloramento rochoso 1.813,80 1,96
Vegetacao arbustiva 1.717,08 1,86
Area edificada 1.131,65 1,22
Mangue 517,06 0,56
Restinga 457,02 0,49
Costao rochoso 251,16 0,27
Brejo 178,66 0,19
Agricultura 135,19 0,15
Praia 110,98 0,12
Area arborizada 57,92 0,06
Solo exposto 51,53 0,06
Agua 28,01 0,03
Aeroporto 14,14 0,02

92.461,94 100,00

Fonte: PMP (2010).

Conforme supracitado no item Relevo, os topos de morros e encostas
ocupam 64,30% de toda a area municipal. Sendo assim, mesmo ocupando
apenas 0,06% da area municipal, a classe solo exposto merece destaque

devido aos efeitos dos impactos ambientais advindos dos processos erosivos.
3.2.2. Meio hidtico

O Complexo Penha esta inserido no bioma Mata Atlantica, apresentando
formacgbes florestais tipicas, principalmente a Floresta Ombrofila Densa
(ICMBIO, 2002). Ainda, esta inserido na zona de amortecimento do PNSB,
sendo parte de um importante corredor ecolégico entre os estados do Rio de
Janeiro e Sado Paulo. A fauna é bastante rica e diversificada, principalmente

pela variedade de habitats naturais existentes em bom estado de conservagéo.

A seguir serdo apresentadas informacfes sobre a fauna e flora do

municipio de Paraty.
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3.2.2.1. Flora

Conforme apresentado no Quadro 4, o municipio de Paraty € ocupado,
em sua maioria, por areas de floresta em estagios inicial, médio e avancado de
regeneracdo, que correspondem a 82,16% da éarea total. As condigbes do
relevo regional, caracterizado pela pequena extensdo de areas de baixadas
litoraneas e extensas areas de encostas ingremes e de elevada altitude,
dificulta o acesso a diversos locais e contribui decisivamente para o grau de
conservagao da vegetacao local (ICMBIO, 2002).

A vegetacdo que caracteriza a regido faz parte do bioma Mata Atlantica,
com predominio de formacfes florestais tipicas, principalmente a Floresta
Ombroéfila Densa. Essas formacgfes colonizam grande parte das éareas de
encosta e ainda hoje apresentam graus de conservacdo relativamente altos,
sobretudo nas areas de encostas ingremes e nas por¢cdes mais altas, no interior
do PNSB (ICMBIO, 2002).

A regido conserva um dos mais importantes fragmentos de Mata
Atlantica, formando uma das areas contiguas de tamanho relativamente grande
guando comparada com os fragmentos remanescentes desse bioma (ICMBIO,
2002). Esse fragmento esta inserido no PNSB e no seu entorno, servindo de
corredor ecoldgico para o fragmento florestal inserido no Parque Estadual da
Serra do Mar, no estado de S&o Paulo (PMP, 2010).

De acordo com o Plano de Manejo do PNSB (ICMBIO, 2002), as

formacdes vegetais serranas da regido podem ser classificadas em trés tipos:

e Floresta Ombrdfila Densa, (com variacdo entre Submontana, Montana e
Alto Montana, de acordo com o gradiente altitudinal),

e Floresta Ombréfila Mista nas areas mais altas do Planalto da Bocaina,
formacdo caracteristica de Mata Atlantica em que aparecem inseridas as
espécies Araucaria angustifolia e Podocarpus lambertii;

e Campos de Altitude, que formam ecossistemas bastante distintos,

dominados por espécies herbaceas, com alto grau de endemismo.

23



A vegetacdo das planicies litoraneas sofre intensa e crescente pressao
antropica, principalmente pela especulacao imobiliaria, de modo que as matas
paludosas, matas de restinga, brejos e outras formagdes tipicas do contato das
serras com as baixadas litoraneas estao praticamente ausentes no litoral sul
fluminense (ICMBIO, 2002).

3.2.2.2. Fauna

A fauna do municipio de Paraty é bastante rica e diversificada (PMP,
2010), principalmente devido a grande variedade de habitats, incluindo os
habitats terrestres, maritimos, manguezais e restingas, além de seu grandiente
altitudinal. Conforme explicitado no Plano de Manejo do PNSB (ICMBIO, 2002),
varias pesquisas cientificas estdo em andamento no interior da UC, com énfase
em diversos grupos taxonOGmicos, entre eles invertebrados terrestres e

aguaticos, aves, peixes e mamiferos.

Para a composicao do item de fauna, foram utilizadas as informacdes do
Plano de Manejo do PNSB (ICMBIO, 2002).

e Invertebrados

A regido da Bocaina foi, no inicio do século XX, um importante local de
coleta do famoso pesquisador Adolfo Lutz, o qual tinha interesse especial
em dipteros da familia Simuliidae (popularmente conhecidos como

borrachudos).

Nos tempos atuais, varios projetos de pesquisa com invertebrados vém
sendo realizados na regido do PNSB, o que engloba o municipio de Paraty - RJ.
Novas espécies tém sido descobertas e sabe-se que existem muitas outras
para serem identificadas. Nao existem, porém, compilagbes abrangentes sobre

as espécies existentes nos diversos grupos.

Dentre as espécies de invertebrados ameacadas de extingdo, destacam-

se duas especies de borboletas:

e FEuselasia eberti: habita florestas de altitude da Mata Atlantica;

e Voltinia sanarita: habita campos de altitude.
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e Peixes

A ictiofauna das bacias hidrograficas pertencentes ao PNSB, de forma
geral, apresenta baixa riqgueza de espécies. Por outro lado, apresenta elevado
grau de endemismo, o que reforga a importancia da preservacao e conservacao

dessas bacias.

Alguns rios, como, por exemplo, o rio Mambucaba, localizado no
municipio de Paraty - RJ, sdo habitados por espécies exdticas invasoras, com
destaque para a truta Arco iris (Oncorhynchus mykiss). Essa espécie esta
presente na bacia do rio Mambucaba desde a década de 1940, quando deu-se

inicio a sua criacdo com fins comerciais no entorno da referida bacia.
e Aves

O municipio de Paraty e o PNSB possuem elevado gradiente altitudinal
gue permite a presenca de diferentes tipos de ambientes com uma avifauna
bem caracteristica. Algumas espécies sao especificas de florestas montanas e

outras de florestas submontanas, e assim por diante.

Cerca de 300 espécies de aves foram registradas oficialmente no PNSB.
Em torno de 45% sdo apontadas como espécies endémicas do dominio da

Mata Atlantica, podendo-se destacar:

e Tinamus solitarius (Macuco);

e Aburria jacutinga (Jacutinga);

e Claravis godefrida (Pararu ou Pomba espelho);
e Touit melanonota (Apuim de cauda vermelha);
e Triclaria malachitacea (Sabié cica);

e Campephilus robustus (Pica pau rei).

Dentre as espécies ameacadas de extingdo, destacam-se:

e Aburria jacutinga (Jacutinga);
e Sarcoramphus papa (Urubu rei);

e Urubitinga coronata (Aguia cinzenta).
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e Mamiferos

Das 156 espécies de mamiferos ndo voadores do bioma Mata Atlantica,
40 espécies ocorrem no PNSB e seu entorno. Dentre as espécies endémicas

encontradas no municipio de Paraty, podemos citar as seguintes:

e Sphiggurus villosus (Ouri¢co cacheiro);
e Callithrix aurita (Sagui da serra escuro);
e Alouatta guariba clamitans (Bugio);

e Sapajus nigritus (Macaco prego);

e Brachyteles arachnoides (Muriqui-do-sul ou Mono-carvoeiro).

Muitas espécies ameacadas séo protegidas pelo PNSB, entre elas, cabe
destacar, a Panthera onca (Onca pintada), Puma concolor capricornensis
(Onca parda ou Sucuarana), Brachyteles arachnoides (Muriqui-do-sul ou

Mono-carvoeiro) e Callithrix aurita (Sagui da serra escuro).

A Onca parda possui uma grande area de vida e se desloca desde os
diversos ambientes florestais até pastagens e campos de altitude. A presenca
dessa espécie demonstra o grau de conservacdo dos ambientes naturais e
reforca a importancia da preservacao e conservacao desses ambientes, dentro
e fora dos limites do PNSB.

7

O Muriqui-do-sul, considerado o maior primata da Ameérica é muito
exigente em termos de estrutura de habitat. Geralmente é encontrado em area
de grotas de mata de dificil acesso, ainda em bom estado de conservacéao.
Apesar de ser uma espécie ameacada de extingdo, ainda € procurada por
cacadores. Ja 0 Sagui da serra escuro, esta presente em areas de mata

secundaria em diversos estagios de sucessao.

Espécies mais tolerantes a areas abertas, como o Galictis vittata
(Furdo), Mazama americana (Veado mateiro) e Cerdocyon thous (Cachorro

do mato), podem ser encontrados nas bordas de mata.
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3.2.3. Meio antropico

Em 2017, a estimativa populacional do municipio de Paraty era de
41.454 habitantes (IBGE, 2017), alocados principalmente na regido central, as
margens dos cursos d’agua e ao longo da BR 101 e da RJ 165 (PMP, 2010).

O setor da economia mais atuante no municipio € o de servicos,
principalmente relacionado ao turismo e hospedagem, sendo representado, em

sua maioria, por microempresas (PMP, 2010).

A seguir serdo apresentadas informacdes sobre as questdes sociais,

econdmicas e culturais do municipio de Paraty.
3.2.3.1. Social
e Populacéo

Conforme pode ser observado no Gréfico 1, em 1991 a populacdo do
municipio de Paraty era de 23.928 pessoas, em 2010 passou para 37.533
pessoas e na Ultima estimativa, realizada em 2017, a populacdo municipal
passou para 41.454 habitantes (IBGE, 2017).

Grafico 1 - Evolucao populacional de Paraty.
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Fonte: Adaptado de IBGE (2017).
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No Grafico 2, apresenta-se a piramide etaria do municipio com base na
populacdo de 2010 (IBGE, 2017), sendo que a maior parte dessa populacéo

encontra-se na faixa de 10 a 34 anos.

Gréfico 2 - Piramide etéria de Paraty no ano de 2010.
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Fonte: IBGE (2017).

De forma geral, a distribuicdo dos habitantes no territério de Paraty
segue os padrbes de areas de baixa a média declividades, em terrenos planos
e fundos de vale, orientados pelas infraestruturas viarias. As areas ao longo da
BR 101 (Rio Santos) e a RJ 165 (Paraty Cunha), rodovia que passa as margens
do Complexo Penha, representam, junto com os vales de rios, 0s principais

vetores de ocupacgéo do territério (PMP, 2010).
¢ Educagéo

De acordo com o Plano Diretor de Paraty, em 2007, o municipio
apresentava 75 instituicbes de ensino, porém, nenhuma escola de nivel
superior. Sendo assim, o corpo técnico capacitado precisa vir de outras regifes
para atender a demanda por postos de trabalho de nivel elevado (PMP, 2010).
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A Secretaria de Educacdo mantém 26 escolas publicas em 25
localidades rurais do municipio, oferecendo matriculas de ensino pré-escolar e
fundamental até a 52 série. Dessa forma, a populacdo rural, expressiva no
municipio de Paraty, dispde de oferta de vagas para as primeiras etapas
escolares. Porém, para uma educacdo continuada precisam se deslocar para
os centros dentro e fora do municipio, como, por exemplo, 0 municipio de Angra
dos Reis (PMP, 2010).

e Salde

De acordo com o Plano Diretor de Paraty (PMP, 2010), o municipio esta
habilitado & condicdo de Gestdo Plena da Atencdo Basica pelo Sistema Unico
de Saude (SUS). Nessa condicdo o municipio é responsavel pelas seguintes

atividades:

e Gestdo e execucdo da assisténcia ambulatorial basica, das acfes
basicas de vigilancia sanitaria, de epidemiologia e de controle de
doencas;

e Geréncia de todas as unidades ambulatoriais (municipal, estadual e
federal) ou privadas;

e Autorizacdo de internacdes hospitalares e procedimentos ambulatoriais
especializados;

e Operacao do Sistema de Informacgdes do SUS e controle e avaliacéo da
assisténcia bésica, dispondo de uma unidade hospitalar, do préprio

municipio, conveniado com o SUS.

Para o exercicio dessas atividades, o servico publico de saude conta

com 0s seguintes estabelecimentos:

e 1 Hospital Municipal (antiga Santa Casa da Misericordia) com 50 leitos,
dispondo das seguintes especialidades: Clinica Médica, Obstetricia,
Pediatria e Clinica Cirurgica;

e 1 Centro de Saude - CIS;
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e 1 Centro de Atendimento Psicossocial - CAPS;

e 1 Centro de Especialidades Odontoldgicas - CEO;

e 8 Modulos da Estratégia de Saude da Familia;

e 10 Sub Postos de Saude;

e 1 Laboratorio de Andlises Clinicas;

e 1 Departamento de Vigilancia em Saude com Vigilancia Sanitaria,
Epidemiologica e Ambiental.

O municipio dispde de consultérios médicos e odontoldgicos privados,
bem como, laboratérios de andlises clinicas e clinicas médicas particulares. A
Defesa Civil de Paraty opera uma lancha ambuléancia para atendimentos de
emergéncia as comunidades costeiras, 24 horas por dia, todos os dias da
semana (PMP, 2010).

3.2.3.2. Econbmico
A economia do municipio de Paraty é composta por quatro setores

(Quadro 5), a saber:

e Setor industrial;
e Setor de comércio;
e Setor de servicos;

e Setor agropecuario.

Quadro 5 — Porte das empresas municipais.

Porte/Setor Industrial  Comércio Servicos Agropecudria Total %
Microempresas 83 520 542 8 1.153| 93,70
Empresas de 0 22 47 3 72 | 5,80
pequeno porte
Empresas de
médio porte
Empresas de 0 0 5 0 5 0.20

grande porte
Total 83 545 592 11 1.231 100,00

Fonte: (PMP, 2010).

0 3 1 0 4 0,30
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Ha predominio de microempresas, que representam cerca 93,70% das
empresas do municipio, concentradas principalmente nos setores de servicos e
comeércio. As empresas de médio e grande porte, que representam 0,50% do
total de empresas, estao locadas apenas nos setores de servicos e comércio. O

setor agropecuario € pouco explorado no municipio (PMP, 2010).

As atividades econdémicas predominantes em Paraty sdo o turismo e a
hospedagem, sendo as outras atividades de menor movimentag&o de recursos
(PMP, 2010). De acordo com Candiotto (2009), a cadeia de negdcios
relacionada com a exploracdo do turismo, como, por exemplo, as agéncias,
hotéis e restaurantes, além dos préoprios atrativos, pode ser chamada de Trade

Turismo.

A seguir serdo apresentadas mais informacdes sobre os quatro setores

da economia local.
e Servicos

E o setor mais atuante dentre as atividades econdmicas do municipio.
Paraty promove numerosos eventos diversificados ao longo do ano
apresentando uma significativa populacéo flutuante de turistas. Os servicos de

turismo e hospedagem sao os mais representativos (PMP, 2010).
e Comeércio

Como o municipio tem o turismo como principal fonte de renda existem
diversos estabelecimentos dedicados a venda de artesanatos de forma geral.
Os estabelecimentos de vendas de bebidas e comidas também merecem

destaque nesse cendario de turismo (PMP, 2010).

e Industrial

7

Esse setor € representado pelas industrias de construcdo naval e de
alimentos (PMP, 2010).
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e Agropecuario

O setor agropecuario € constituido, em sua maioria, pela criacdo de
animais, principalmente, bovinos de corte, aves e suinos, além de plantios de

banana, coco e palmito (PMP, 2010).
3.2.3.3. Cultural

De acordo com o Plano Diretor de Paraty (PMP, 2010), mais do que 0s
bens materiais referentes ao passado, o patriménio cultural representa um
complexo mosaico, ndo podendo ser limitado as edificacbes e conjuntos
urbanos histéricos tombados pelo Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN).

No dia 1° de marco de 2018, a cidade de Paraty - RJ teve sua
candidatura a Patrim6nio Mundial aceita pelo Centro de Patrimbnio Mundial da
Organizacdo das Nacfes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), sendo que a expectativa de reconhecimento esta concentrada no
Comité do Patrim6nio Mundial que sera realizado em 2019 (IPHAN, 2018).

e Patrimbnios tombados pelo IPHAN

Segundo o Plano Diretor de Paraty (PMP, 2010), o municipio apresenta
sete patrimbénios tombados pelo IPHAN. A seguir sdo apresentados o0s

patrimdnios e suas respectivas datas de tombamento:

e Forte Defensor Perpétuo (09/01/1957);

e Conjunto Arquitetbnico e Paisagistico de Paraty (13/02/1958);
e Igreja de Nossa Senhora das Dores (13/02/1962);

e Igreja de Nossa Senhora do Rosério (13/02/1962);

e Igreja de Santa Rita (13/02/1962);

e Igreja de Nossa Senhora dos Remédios (13/02/1962);

e Fazenda de Nossa Senhora da Conceigéo (20/10/1967).
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e Etnodiversidade

O patrimbnio etnografico € o conjunto de manifestacdes -culturais
materiais (arquitetura, artesanato, culinaria, entre outros) e imateriais (saberes,
formas de expressao, celebracbes e lugares), resultado da adaptacéo cultural
dos diferentes grupos ao meio. Por ser “patrimoénio vivo”, esta em continua

mudanca e evolucédo (PMP, 2010).

A identidade étnica de um grupo é a base para sua forma de
organizacao, para sua relacdo com os demais grupos e para sua acao politica.
A maneira pela qual os grupos sociais definem a propria identidade é resultado
de uma confluéncia de fatores, escolhidos por eles mesmos de uma
ancestralidade comum, formas de organizacdo politica e social, além de

elementos linguisticos e religiosos (BARTH et al., 1998).

O municipio constitui um espaco multicultural no qual comunidades
tradicionais e indigenas estao inseridas (PMP, 2010), com referéncias a uma
comunidade quilombola, quatro assentamentos indigenas e diversas
comunidades caicaras (Grafico 3).

Grafico 3 — Porcentagem de comunidades identificadas.
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Fonte: (PMP, 2010).

De acordo com o Plano Diretor de Paraty (PMP, 2010), as categorias de

bens culturais imateriais presentes no municipio séo:
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e Saberes: conhecimentos e modos de fazer enraizados no cotidiano das
comunidades;

e Formas de expressdo: manifestacdes literarias, musicais, plasticas,
cénicas e ladicas;

e Celebracoes: rituais, festas que marcam a vivéncia coletiva do trabalho,
da religiosidade, do entretenimento e de outras praticas de vida social;

e Lugares: mercados, feiras, santuarios, pracas e demais espacos onde se

concentram e se reproduzem praticas culturais coletivas.

No Quadro 6 sao apresentados exemplos desses bens presentes no

municipio de Paraty.

Quadro 6 — Exemplos de bens imateriais presentes por categoria.
Categorias Exemplos presentes em Paraty |

Técnicas de cultivo

Saberes Manuseio de ervas medicinais
Construcdo de barcos e canoas
~ Musica
Formas de expresséo
Artesanato
Religiosidade

Celebracges Calendarios festivos

Territorios tradicionais
Lugares Areas de pesca

Areas rurais de producéo
Fonte: (PMP, 2010).

e Culinaria e pratos tipicos

A cidade possui grande tradicdo culinaria, principalmente com frutos do
mar e produtos que a regido cultivava em seus engenhos e fazendas na época
colonial. De acordo com o Plano Diretor de Paraty (PMP, 2010), os principais
pratos tipicos séo: casadinho de camaréo; caranguejo cozido; peixadas; peixe
na areia; lula recheada; pacoca de banana; pé de moleque e cuzcuz de farinha

de milho.
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e Mitos e lendas

O municipio apresenta diversas histérias, como, por exemplo: a origem
do nome Paraty; a praga do padre; a serpente de Nossa Senhora dos
Remédios; o tesouro de Trindade; a noiva de Santa Rita; o corpo seco da Toca

da Cassunga; o espirito do escravo guardido do tesouro e a mae do ouro.
e Calendario festivo

O municipio apresenta um calendario de eventos muito rico e
diversificado. Nesse contexto, cabe destacar os seguintes eventos: Festa do
Divino Espirito Santo; Festival do camar&o; Bourboun festival; FLIP — Feira
Literaria Internacional de Paraty; Festival da pinga; Encontro cultural caicara;
Yamaguré — mitos e lendas indigenas; Encontro da cultura negra e Folia

gastrondmica.
e Artesanato

Pelo porto de Paraty passam pessoas de muitas origens, ocorrendo um
intenso intercambio cultural que colabora para a existéncia de um rico
artesanato. Essa atividade € passada de geracdo em geracao, principalmente
entre as mulheres das familias, e € um complemento as atividades béasicas da
populacado, sendo utilizadas como matérias prima, principalmente a madeira, a
fibra vegetal e o tecido (PMP, 2010).

3.3. Analise do Potencial de Utilizacdo Turistica dos atrativos naturais do

Complexo Penha

O Plano Diretor de Desenvolvimento Turistico do municipio de Paraty
(PDDT) avaliou o Potencial de Utilizagdo Turistica de quatorze cachoeiras e
seis pogos, aléem de diversas praias e ilhas, com base em trés aspectos
principais (PMP, 2003). O primeiro aspecto analisado foi o potencial de

atratividade de cada atrativo turistico (Quadro 7).

35



Quadro 7 - Potencial de atratividade.
Atratividade Valor Descri ¢do
Nula 0 Incapaz de gerar fluxo turistico

Incapaz de gerar fluxo turistico por si
s6, mas capaz de gerar fluxo em

Atratividade periférica 1 . .
conjunto com outros atrativos, de
forma periférica
Incapaz de gerar fluxo turistico por si
Atratividade central 5 s6, mas capaz de gerar fluxo em

conjunto com outros atrativos, de
forma central
Capaz de gerar fluxo turistico de forma
independente

Atratividade independente 3
Fonte: (PMP, 2003).

O segundo aspecto analisado foi relacionado as condi¢des de acesso em
geral, dividindo os atrativos naturais em cinco classes: péssimo (1), ruim (2),
regular (3), bom (4) e 6timo (5). Na avaliacédo foram levados em consideracao,

para as cachoeiras e pog¢os, 0s seguintes itens:

¢ Rodovia de acesso ao atrativo natural: transito, condi¢cdes estruturais da
pista, desnivel médio e desnivel total, condicbes de sinalizacdo e

disponibilidade de meios de transporte publico;

e Trilhas de acesso ao atrativo natural: distancia, nivel de dificuldade,

estado de conservacao, tipos de solo e desnivel médio e desnivel total.

Por fim, como terceiro aspecto, foram analisadas as condi¢cdes de
limpeza e conservagdo dos atrativos naturais, seguindo a mesma escala da

classificacéo anterior: péssimo (1), ruim (2), regular (3), bom (4) e étimo (5).

A patrtir dos resultados dos trés aspectos, foram definidos os Potenciais
de Utilizagdo Turistica dos atrativos naturais, de acordo com a classificagao:
muito baixo (1), baixo (2), médio (3), alto (4) e muito alto (5).

O Pogo do Tarzan e a Cachoeira do Toboga, atrativos naturais
localizados no interior do Complexo Penha, foram classificados como locais de

alto Potencial de Utilizag&o Turistica (Quadro 8).
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Quadro 8 - Resultado dos trés aspectos principais analisados e definicdo do
Potencial de Utilizacdo Turistica.
POTENCIAL DE

Atrativo Condicdes  Estado de

natural AR de acesso conservacao UTILI'ZACAO
¢ TURISTICA
Poco do
Tarzan 2 4 4 4 (alto)
Cachoeira do
Toboga 2 3 4 4 (alto)

Fonte: (PMP, 2003).

3.4. Necessidade de identificacdo da capacidade de carga turistica

O termo capacidade de carga é definido como o niamero maximo de
visitantes que a area pode receber em certo periodo de tempo, sem que a
mesma seja impactada de forma negativa, sem reduzir a satisfagdo dos
visitantes e sem produzir efeitos adversos sobre a sociedade, economia e
cultura locais (BOO, 1990).

A capacidade de carga turistica € um instrumento de planejamento e
desenvolvimento do turismo, que tem como objetivo principal garantir a
sustentabilidade dos recursos locais (SEVERIADES, 2000).

Levando em consideracdo que o Complexo Penha € um local muito
procurado por visitantes e seus atrativos naturais apresentam alto Potencial de
Utilizagdo Turistica (PMP, 2003) e visando o ordenamento das atividades
turisticas, principalmente nos feriados e final de ano, é fundamental que se
estabeleca o niumero maximo de pessoas que podem visitar os atrativos
naturais, culturais e historicos locais, no mesmo periodo de tempo. Nesse
contexto, o Termo de Referéncia elaborado nesta pesquisa contempla a
definicdo da capacidade de carga turistica do local.

3.5.  Zona de Amortecimento do Parque Nacional da Serra da Bocaina

O PNSB foi criado pelo Decreto Federal n° 68.172, de 4 de fevereiro de
1971 e, posteriormente alterado pelo Decreto Federal n° 70.694, de 8 de junho

de 1972. Essa Unidade de Conservacdo (UC) é da categoria de Protecao
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Integral e, segundo a legislacéo vigente, deve apresentar, obrigatoriamente, um

Plano de Manejo.

Conforme o Art. 29, inciso XVII, da Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho
de 2000, Plano de Manejo:

(...) é documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma UC, se estabelece o zoneamento e as
normas que devem presidir 0 uso da area e o0 manejo dos
recursos naturais, inclusive a implantacao das estruturas fisicas
necessarias a gestao da unidade.

O Plano de Manejo do PNSB define a ZA como uma faixa de 10 km de
largura em torno da divisa oficial da UC, compreendendo no Vale do Paraiba as
terras dos municipios paulistas de Arapei, Areias, Bananal, Cunha, Sdo José do
Barreiro e Silveiras, e na regido litoranea as terras paulistas de Ubatuba e as
terras fluminenses de Angra dos Reis e Paraty (ICMBIO, 2002).

O Plano de Manejo do PNSB, que é dividido em seis Encartes, aponta no
seu Encarte 6 o zoneamento do PNSB e da sua respectiva ZA a fim de
estabelecer propostas de manejo e normas de uso e ocupacgédo do solo de
acordo com as especificidades de cada zona. Sao elas:

e Zona Intangivel: caracteriza-se pelo alto grau de conservacao ambiental,

em locais praticamente intactos, ou seja, sem intervencao antrépica,

e Zona Primitiva: caracteriza-se pelo alto grau de conservacdo ambiental,
porém em locais com pequena ou minima intervencdo antropica,
geralmente sendo &rea de transicdo entre as zonas intangiveis e zonas

de uso extensivo;

e Zona de Uso Extensivo: caracteriza-se pelo médio grau de conservacao
ambiental, associada a utilizacdo indireta dos recursos naturais, como,

por exemplo, o ecoturismo;

e Zona de Uso Intensivo: areas naturais, em sua maioria, caracterizadas
por alteracdes antropicas, possuindo baixo valor ambiental, em funcéo

de sucessivas intervengoes;
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Zona de Uso Especial: caracteriza-se pelos ecossistemas em estado
alterado, de médio a baixo valor ambiental, ou de alto valor ambiental,
mas que apresentam usos conflitantes, como areas indigenas, estradas

asfaltadas e torres de transmissao;
Zona de Recuperacao: caracteriza-se por ambientes degradados;

Zona Histoérico Cultural: caracteriza-se pelas manifestacdes histéricas e
culturais que devem ser preservadas, estudadas, restauradas e

interpretadas, servindo de pesquisa, educacao e uso cientifico.

O Complexo Penha esta totalmente inserido na Zona Histérico Cultural,

mais precisamente no segmento Caminho do Ouro. O objetivo geral dessa zona

€ proteger sitios histéricos, em harmonia com o meio ambiente, bem como

preservar as manifestacées histéricas e culturais para pesquisas, estudos,

educacao e interpretacdo ambiental (ICMBIO, 2002).

Além do objetivo geral, o Plano de Manejo do PNSB (ICMBIO, 2002),

estabelece os seguintes objetivos especificos para a Zona Historico Cultural:

Resgatar e divulgar a importancia e o papel da regido e de suas
comunidades tradicionais na construcao da histéria do Brasil,

Proteger os resquicios das antigas trilhas, construidas pelos escravos,

bem como as ruinas dos Quintos;

Proteger, manter, monitorar e elaborar estudos arqueoldgicos no tracado

da estrada Paraty - Cunha,;

Desvendar a rede de vias oficiais e clandestinas, construidas com mao
de obra escrava, que foram utilizadas na interiorizacdo do Brasil, por
meio de estudos arqueoldgicos, buscando resgatar e conservar o seu

papel histoérico;

Desenvolver atividades de lazer, de recreacao e educacdo ambiental.

39



Por estar inserido na Zona Histérico Cultural, o planejamento e a
formulacdo da politica publica de ordenamento turistico do Complexo Penha
devem levar em consideracdo as restricdes impostas e usos permitidos para
essa zona. De acordo com o ICMBIo (2002), as principais regras especificas

para a referida zona sao:
¢ Na&o é permitida a remocé&o de quaisquer evidéncias historicas;

e Sado permitidas atividades de pesquisa cientifica, educacao,
monitoramento ambiental e recreagcdo, mediante elaboragéo de projetos

especificos;

e E permitida somente a implantacdo de infraestrutura necessaria para a
realizacdo das atividades de pesquisa, educacdo, fiscalizacao,

monitoramento, controle de impactos e recreagao passiva;

e Quaisquer trilhas devem manter as caracteristicas adequadas a sua
origem, histéria e aos objetivos da UC.

3.6. Metodologia
3.6.1. Revisédo bibliografica

Foram realizados estudos por meio de revisdes de literatura sobre o
tema Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), utilizando como ferramentas de
pesquisa a busca via periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), além de pesquisas online, com destaque
para o Guia de Avaliacdo Ambiental Estratégica do Ministério de Meio Ambiente
do Brasil (MMA, 2002).

3.6.2. Incursbes de Campo

Foram executadas cinco incursbes de campo para coleta de dados
primarios com objetivo de caracterizar a area de estudo e compreender a
problematica em tela, além da realizacdo de reunides na sede da Secretaria

Municipal de Turismo de Paraty para discussdo das principais alternativas
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vislumbradas com vistas ao ordenamento e desenvolvimento turistico do

Complexo Penha.

As incursbes foram realizadas nos meses de janeiro e julho de 2016,
janeiro e julho de 2017 e janeiro de 2018. Os equipamentos utilizados foram:
GPS Garmin eTrex 30, Camera Digital Sony H300 e Radios Comunicadores

Motorola.

3.7. Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE)
3.7.1. Origem

O processo de Avaliacgdo de Impacto Ambiental (AIA) foi
institucionalizado pela National Environmental Policy Act (NEPA) dos Estados
Unidos da América (SANCHEZ, 2008), legislagdo ambiental promulgada no dia
1° de janeiro de 1970, como um instrumento que visava estimular a
consideracdo de fatores ambientais nas fases de planejamento, de modo que
as iniciativas publicas e privadas implementadas fossem mais compativeis com
o meio ambiente (MMA, 2002). Nesse pais a AlA de iniciativas publicas foi
denominada de Estudo de Impacto Ambiental Programatico (SANCHEZ, 2017).

No entanto, a aplicacdo desse tipo de avaliacdo restringiu-se apenas
aquelas acbes relacionadas a empreendimentos individuais. Dessa forma, a
efetividade da AIA se viu ameacada pela falta de consideracédo das variaveis
ambientais nas etapas de planejamento e formulacdo de politicas publicas, que

geram os empreendimentos individuais (MMA, 2002).

Com a crescente necessidade de adocdo de acbOes de planejamento
cada vez mais comprometidas com o0s principios e objetivos do
desenvolvimento sustentavel (EGLER e AGRA FILHO, 2006), considerando a
complexidade dos processos de tomada de decisdo, ficou evidente a
necessidade de realizacdo de avaliacdbes que englobassem os impactos
ambientais desde o planejamento e formulacdo das politicas publicas, e ndo

apenas de projetos especificos originados por elas (MMA, 2002).
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Somado a supracitada complexidade dos processos de planejamento e

formulacdo de politicas, planos e programas governamentais (PPP), em suas

diversas instancias, algumas constatacdes sobre a AIA e sobre os

procedimentos de gestao ambiental fizeram com que avaliagbes ambientais em

nivel estratégico comecassem a ser aplicadas em algumas situacdes (MMA,

2002). As principais constatac6es foram:

As limitacbes observadas com a aplicacdo da AlA, restrita a projetos
especificos, em que o0s aspectos locacionais, tecnologicos e de
investimentos sao definidos antes ou durante a formulagéo das iniciativas
(PARTIDARIO, 2012);

De forma geral os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) sdo realizados
quando o projeto de engenharia estd suficientemente delineado
(normalmente um projeto basico) e quando as avaliagbes econémicas ja
indicam sua viabilidade (SANCHEZ, 2017);

A crescente necessidade da implantacdo de acdes de planejamento
comprometidas com o0s principios e objetivos do desenvolvimento
sustentavel (EGLER e AGRA FILHO, 2006), tendo como base o uso

racional dos recursos;

A AIA, em alguns casos, apresenta resultados insatisfatérios, devido a
complexidade das decisbes governamentais estratégicas, principalmente
por ndo avaliar impactos cumulativos resultantes de um conjunto de
pequenos projetos, cujos impactos individuais seriam desconsiderados
(EGLER e AGRA FILHO, 2006; SANCHEZ, 2017);

A AlA de projetos ndo apresenta potencial para avaliacdo de impactos de
abrangéncia espacial, como, por exemplo, as emissdes de CO:2 e outros
gases causadores do efeito estufa (SANCHEZ, 2017).

Atualmente, reconhecida como um instrumento adequado para promover

a articulagdo das varias dimensdes envolvidas em uma PPP seja em nivel
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municipal, estadual ou federal, a AAE vem ganhando forca e visibilidade (MMA,
2002), como uma ferramenta eficaz e indispensavel no processo de tomada de

decisdo de acdes estratégicas.

Corroborando com Sanchéz (2017) a AAE tem se firmado
internacionalmente como ferramenta de planejamento devido a duas ordens de

fatores:
e Os impactos socioambientais adversos de PPPs;

e As limitacBes inerentes a AlA de projetos especificos.

3.7.2. Conceito

De sua parte, Sadler e Verheem (1996) definem a AAE como um
processo sistematico para avaliar as consequéncias ambientais de uma politica
publica de modo a assegurar que elas sejam plenamente incluidas e
adequadamente equacionadas nos estagios iniciais do processo decisério, com

0 mesmo peso que as consideracdes sociais e econdmicas.

Partidario (2007) define AAE como um instrumento de avaliacdo
ambiental de natureza estratégica, concebido como uma estrutura flexivel de
elementos essenciais, que atua estrategicamente com um papel facilitador no

processo de decisao, acrescentando valor a esse processo.

De acordo com as literaturas analisadas (SADLER e VERHEEM, 1996;
MMA, 2002; EGLER e AGRA FILHO, 2006; SANCHEZ, 2008; PARTIDARIO,
2012), para que um processo de AAE seja considerado de qualidade, deve

apresentar as seguintes caracteristicas:

e Ser integrativo: a fim de garantir a realizacdo de avalia¢cbes integradas de
todas as decisbes estratégicas relevantes considerando as relacdes

entre 0s aspectos ambientais, sociais e econémicos;

e Ser focalizado: a avaliagdo deve ser concentrada nos efeitos ambientais,

sociais e econdmicos significativos, garantindo o fornecimento de
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informacdes suficientes para o desenvolvimento do planejamento e para

as tomadas de decisao;

e Ser participativo: envolver o publico interessado e/ou afetado,
assegurando o seu acesso a informacéo clara e de facil entendimento,
além de englobar os seus interesses e preocupac¢des no processo de
avaliacdo, minimizando a possibilidade de conflitos;

e Ser transparente: todos os envolvidos devem compreender como e por
que determinada opcdo de politicas, planos, programas e demais
atividades foi adotada;

e Ser credivel: a avaliacdo deve ser conduzida com profissionalismo, rigor,
honestidade, objetividade, imparcialidade e equilibrio, além de ser
submetido a analises e verificacbes independentes por meio da

contratacao de consultores com experiéncia comprovada no assunto;

e Estar direcionado para a sustentabilidade: o processo de AAE deve
facilitar a identificacdo das opcdes de desenvolvimento e de alternativas

gue sejam mais sustentaveis;

e Ser flexivel: deve ser ajustada a realidade de cada caso.

Assim, a utilizacdo da AAE pode ser considerada uma forma de inserir a
nocéo de sustentabilidade ambiental nos processos de tomada de decisao de
politicas publicas nas mesmas proporc¢des das questdes sociais e econdmicas,
avaliando as consequéncias ambientais desde a fase de planejamento
(ALVARELI JUNIOR, 2014).

3.7.3. Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) x Avalia  ¢&o de Impactos
Ambientais (AlA)

Da mesma forma que a AIA, a AAE tem como objetivo a avaliagdo de

alternativas que minimizem os impactos negativos e potencializem os impactos
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positivos. Entretanto, a AAE apresenta potencial de influenciar a formulacdo de
PPPs, vinculando a elas uma perspectiva estratégica e de sustentabilidade,
visto que atua na fase de planejamento (EGLER e AGRA FILHO, 2006).

As principais diferengas entre a AAE e a AIA estdo relacionadas ao
momento de aplicacdo, a perspectiva de avaliacdo, a natureza do processo de
avaliacdo, aos objetivos de aplicacdo e aos tipos de impactos avaliados
(EGLER e AGRA FILHO, 2006; PARTIDARIO, 2012; RAMOS et al., 2015;
NOBLE e NWANEKEZIE, 2017; SANCHEZ, 2017) (Quadro 9).

Quadro 9 — Principais diferencas entre a AAE e a AIA
Item de i AR
comparagao

Momento de Planejamento e formulacéo | Projetos e empreendimentos
aplicacao de politicas publicas especificos

Perspectiva Estratégica e de longo De execucéo e de curto a
de avaliacéo prazo médio prazos

Natureza do
processo de

Ciclico e continuo

Discreto, motivado por
propostas concretas (ja

avaliacao existentes) de intervencéo
Avaliar as condicdes : .
_ : . Avaliar os efeitos do
Objetivos de ambientais e de .
SO o desenvolvimento sobre o
aplicacéo sustentabilidade sobre o . .
. meio ambiente
desenvolvimento
Impactos . -
ba : : - Diretos, indiretos,
ambientais Diretos e indiretos . . o
: cumulativos e sinergéticos
avaliados

Fonte: Adaptado de Partidario (2012).

A AAE se aplica no contexto de formulacdo e planejamento de politicas
publicas, enquanto a AIA é utilizada para projetos especificos que sédo gerados
pelas politicas publicas. Dessa forma, fica evidente o carater estratégico e de
longo prazo da AAE quando comparada aos estudos de impacto ambiental
provenientes da AlA, que apresentam perspectivas de execucdo e de curto a
médio prazos (PARTIDARIO, 2012).

45



Com relacdo aos objetivos de aplicacdo, a AAE é focada na avaliacdo
dos efeitos das condicdbes ambientais (incluindo questdes institucionais,
juridicas, publicas, econ6micas, sociais, entre outras) e de sustentabilidade
sobre o desenvolvimento, enquanto a AIA é focada nos efeitos do
desenvolvimento sobre o0 meio ambiente. Na pratica significa que a AAE nao
deve se privar a avaliacado dos efeitos ambientais das propostas, como na AlA,
mas sim concentrar-se na avaliagdo das condi¢cbes gerais do ambiente para

suportar de forma sustentavel o desenvolvimento (PARTIDARIO, 2012).

Em relac&o aos tipos de impacto ambiental avaliados, enquanto a AlA é
focada nos impactos diretos e indiretos, a AAE, além desses, avalia 0s
impactos cumulativos e sinergéticos (EGLER e AGRA FILHO, 2006; SANCHEZ,
2017).

3.7.4. Experiéncia internacional

Diversos paises ja deram passos significativos na incorporacdo da AAE
como instrumento de planejamento, por meio da implantacdo de normas legais

e regulatérios que exigem sua aplicacdo em casos especificos (LEMOS, 2011).

Na Gra Bretanha, as discussbes sobre a adogcédo da AAE, conhecida
localmente como SEA (Strategic Environmental Assessment), no contexto de
avaliacdo ambiental de politicas e planos de desenvolvimento, tiveram inicio na
década de 1980. Os paises componentes da Gra Bretanha possuem um forte
sistema de planejamento, fato que favoreceu a inser¢cdo dessa metodologia e
auxiliou no processo de disseminacdo da AAE (MMA, 2002). De acordo com
Fischer (2005), citado por Lemos (2011), a Inglaterra ja utilizou a AAE em

diversas acdes de planejamento territorial.

Na Holanda, em 1987, antes mesmo da adoc¢édo dessa metodologia pela
Unido Europeia (UE), a AAE foi inserida como base para o ordenamento
juridico e para o desenvolvimento de préticas de governo (SANCHEZ, 2017),
como, por exemplo, relacionadas ao abastecimento de agua, uso do solo e
gestao de residuos (MMA, 2002).
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No Canada, a avaliacdo ambiental de PPPs, sejam elas globais ou
setoriais, € procedimento obrigatorio desde 1990. O primeiro passo do processo
de adocdo da AAE no pais foi através de um despacho do gabinete dos
ministros, exigindo que cada departamento do governo federal avaliasse o0s

efeitos ambientais de suas politicas (MMA, 2002).

Em 1991, com objetivo de promover a gestdo sustentavel de seus
recursos naturais, a Nova Zelandia institucionalizou a avaliagdo ambiental de
politicas e planos governamentais. A AAE na Nova Zelandia possui efetiva
integracdo nos processos de planejamento e gestdo, garantindo a qualidade

das decisdes tomadas em termos de protecdo ambiental (MMA, 2002).

No caso da analise de adocédo da AAE pela UE, o marco inicial foi o ano
de 1993, por meio da implementacao da Diretriz Geral de Transportes, que teve
como objetivo equacionar o0s estudos sobre o0s impactos ambientais
estratégicos provenientes da implantacdo de linhas de trem de alta velocidade
e, posteriormente, aqueles relacionados a rede europeia de transportes (MMA,
2002). Porém, somente a partir da aprovacdo da Directiva 2001/42/EC, em
2004, a UE definiu diretrizes para a aplicacdo da AAE no contexto de planos e
programas que tenham efeitos significativos sobre o meio ambiente (GANEM et
al., 2014).

Em 1993, por meio de despacho administrativo do gabinete do primeiro
ministro, a Dinamarca, a semelhanca do modelo adotado no Canada,
determinou que todas as propostas de legislacdo passassem por avaliacédo
ambiental. Em Portugal, desde a publicacédo do Decreto Lei n® 232, de 15 de
junho de 2007, tornou procedimento obrigatério a avaliacdo ambiental de planos
e programas governamentais (ALVARELI JUNIOR, 2014).

Em Taiwan, apOs a institucionalizagdo da avaliacdo de impactos
ambientais em 1994, a Taiwan Environmental Protection Agency (TEPA) deu
inicio a regulamentacdo da AAE no pais. Desde 2001, a AAE vem sendo
empregada para subsidiar o planejamento e formulac&o de politicas publicas de
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desenvolvimento, com destaque para a Nova Politica Energética do Taiwan
(WU e MA, 2018).

Durante 2002 e 2003, visando cooperar com a Estratégia Vietnamita
Alargada de Reducdo da Pobreza e Crescimento, a Suécia iniciou uma
cooperacao para o desenvolvimento do Vietna (para o periodo de 2004 a 2008),
alinhada com a politica da Swedish International Development Cooperation
Agency (SIDA). Por meio da metodologia de AAE, foi utilizada uma abordagem
iterativa para contribuir com o desenvolvimento do Vietnd, a diversos niveis,
como, por exemplo, na producdo de um resumo da politica ambiental, o qual
esbocou o0s principais desafios e oportunidades do ponto de vista da
sustentabilidade, relacionado-os com  questdes fundamentais de
desenvolvimento como pobreza, crescimento e saude (OCDE, 2012).

No caso da ltalia, a integracdo das diretrizes da Directiva 2001/42/EC
ocorreu por meio da aprovacdo de varios decretos entre 2006 e 2010. No
entanto, a AAE ainda é realizada de forma fragmentada, visto que a
metodologia é aplicada de forma nédo padronizada nas regides e provincias do
pais (MONTIS, 2014). Cientes da heterogeneidade desse cenario, Baresi, Vella
e Sipe (2017), sugerem que os conselhos regionais fornecam informaces com
objetivo de padronizar a aplicacdo da AAE no pais, com objetivo de cooperacao

no processo de aprendizagem matua.

A AAE na Espanha foi regulamentada pela Lei n® 09, de 28 de abril de
2006, que dispde sobre a avaliacdo de efeitos de planos e programas no meio
ambiente, atendendo as exigéncias do Direito Interno Espanhol e a Directiva
2001/42/EC. A referida Lei Espanhola é caracterizada do ponto de vista legal
Como uma norma para equacionar o ordenamento regional e nacional (BERTI,
2014).

Além dos paises desenvolvidos, paises em desenvolvimento, com
destaque para a Africa do Sul e China, estdo se capacitando e aprimorando
seus conhecimentos sobre o tema (SANCHEZ, 2008) e ja avancaram
consideravelmente no contexto da AAE (SANCHEZ, 2017).
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Atualmente, algumas organizacées como o Banco Mundial (BM) e Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), estdo adotando a AAE para o0s
processos de tomada de decisdo e como requisito para aprovagao de projetos
de investimento, o que pode incentivar e promover o alastramento dessa

metodologia no contexto mundial (PELLIN et al., 2011).

Outras organizacbes governamentais e ndo governamentais tém se
preocupado com a disseminagdo de informacdes sobre o tema AAE, com

destaque para:
e Associacao Internacional para Avaliacao de Impactos (www.iaia.org);

e Centro Regional de Ambiente para a Europa Central e de Leste

(www.rec.org/REC/programs/environmentalassessment);
e CIDA (www.acdi-cida.gc.ca/ea);

e Comissdo Holandesa para a Avaliacdo de Impacto Ambiental

(www.eia.nl);

e Instituto Internacional para o Ambiente e o Desenvolvimento

(www.iied.org/Gov/spa);

¢ Universidade das Nacfes Unidas (www.onlinelearning.unu.edu).

As experiéncias de AAE no Brasil tém sido estimuladas por dois
propasitos distintos. O primeiro é acompanhar a tendéncia mundial de insercéo
das questdes ambientais e de sustentabilidade nos processos de decisao
governamental e atender a crescente necessidade de um novo instrumento
ambiental de planejamento, ja que a AlA existente trata apenas de projetos. O
segundo proposito € atender recomendacdes e exigéncias da elaboracdo de
AAE como requisitos para a aquisicdo de investimentos externos, provenientes,

por exemplo, do BM e BID (PELLIN et al., 2011).
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3.7.5. Experiéncias no Brasil

O Brasil, bem como muitos paises em desenvolvimento, ainda esta nos
primeiros passos rumo a incorporagdo da AAE (LEMOS, 2011) e a experiéncia
pratica no pais € incipiente (MMA, 2002). E um tema debatido em restritos
circulos académicos e governamentais desde o inicio dos anos de 1990.
Porém, seu significado e principalmente sua forma de aplicacéo estdo longe de
ser consensuais nesses circulos (SANCHEZ, 2017), necessitando de
capacitacdes e regulamentacfes especificas a fim de balizar o arcabouco de

informacdes sobre o tema AAE e seu potencial de aplicacdo no Brasil.

A primeira tentativa de institucionalizar a AAE no Brasil foi realizada em
1994, pelo Estado de S&o Paulo, a partir de discussdes sobre reforma e
atualizacado dos procedimentos de AIA realizados pelo Conselho Estadual do
Meio Ambiente de Sdo Paulo (CONSEMA). Nessa ocasido foi aprovada a
criacdo de uma comissdo de AAE, mas os trabalhos nédo tiveram resultados
praticos pela falta de apoio politico (SANCHEZ, 2017).

Um dos principais avancos no pais esta relacionado a realizacdo de
eventos e atividades de capacitacdo, que vem ocorrendo desde o ano 2000
(PELLIN et al., 2011). Em 2004, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) realizou
uma oficina e um evento internacional, e, nos anos de 2006 e 2007, realizou um
curso de especializacdo para funcionarios de 6rgdos federais e estaduais da
regido do Pantanal (SANCHEZ, 2017).

Existem outras iniciativas que merecem destaque, como, por exemplo, a
articulacdo de um grupo para elaboracdo de um guia com boas préaticas para a
aplicacdo da AAE no contexto brasileiro, por parte dos Ministérios do
Planejamento, Meio Ambiente e Transportes (EGLER, 2008). Ainda, por parte
do MMA existe a intencdo de criacdo de uma geréncia interna com objetivo de
desenvolver metodologias de AAE aplicAveis as areas de transportes,
termoeletricidade, biocombustiveis e turismo (MMA, 2002). Segundo Sanchéz
(2017), as iniciativas do MMA tiveram pouco sucesso.
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Em 2004, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acordao
464, de 28 de abril de 2004, executou uma analise de aplicabilidade da adocao
do instrumento AAE pelo Governo Federal nos processos de planejamento e
formulagcdo de PPPs (BRASIL, 2004), promovendo importante impulso a
expansdo da AAE no pais (SANCHEZ, 2017). As principais recomendacées
foram para a adocdo da AAE na elaboracdo do Plano Plurianual e no
planejamento de PPPs setoriais e para a divulgagdo da metodologia, incluindo
capacitaces sobre seu potencial de utilizacdo (SANCHEZ, 2017).

Em 2011, o Deputado Federal Marcal Filho, do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) do estado do Mato Grasso do Sul (MS),
apresentou o Projeto de Lei n° 261, que visava alterar a Lei Federal n°
6.938/1981 (PNMA), a fim de dispor sobre a Avaliacdo Ambiental Estratégica no
ambito do processo de formulacdo de politicas, planos e programas (BRASIL,
2011).

Na mesma linha de pensamento, o Deputado Federal Sarney Filho, do
Partido Verde (PV) do estado do Maranh&o (MA) apresentou em 2013 o Projeto
de Lei n° 4.996, com objetivo similar ao Projeto de Lei n® 261/2011 (ALVARELI
JUNIOR, 2014). A ementa desse Projeto de Lei foi tornar a Avaliacdo Ambiental
Estratégica um instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente e dar outras
providéncias (BRASIL, 2013).

Essa proposta estd em tramitacdo, apensada ao Projeto de Lei n°
261/2011. Vale destacar que o termo “apensado” refere-se a um instrumento
regimental que permite tramitacdo conjunta de proposi¢cdes de mesma natureza
que tratem de matéria idéntica ou semelhante (ALVARELI JUNIOR, 2014).
Outros projetos de regulamentacdo da AAE foram idealizados, mas nenhum

chegou ao processo de votacdo (SANCHEZ, 2017).

Houve tentativas de articulacdo de ministérios para a ado¢cado da AAE nos
processos de planejamento e formulacdo de PPPs, porém, em 2014, por falta
de apoio e suporte da Casa Civil, o projeto nao foi levado a diante. No dia 15 de

agosto de 2016, a imprensa informou que o Executivo Federal enviaria ao
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Congresso Nacional uma proposta de lei que com objetivo de alteracdo do
processo de licenciamento ambiental e inclusdo da AAE como ferramenta de
avaliacdo ambiental (SANCHEZ, 2017).

Mais de quarenta experiéncias de AAE foram executadas no pais desde
1994. No entanto, € um numero muito baixo quando se tem mais de vinte anos
de pratica e os resultados sdo pifios, se considerada sua influéncia sobre os
processos decisorios (SANCHEZ, 2017), o que reforca a importancia da
disseminagéao e regulamentacdo da AAE no Brasil.

3.7.6. Termo de Referéncia adaptado para o caso do  Complexo Penha

O Termo de Referéncia elaborado nesta pesquisa seguiu as diretrizes
gerais do Guia sobre Avaliacdo Ambiental Estratégica (MMA, 2002), levando
em consideracao as especificidades da problemética em tela, sendo constituida

de seis etapas (Figura 10).

CONTEXTUALIZAGCAO E FOCO
ESTRATEGICO

2
Vv
AVALIACAO ESTRATEGICA
9C
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DOCUMENTACAO E
INFORMAGAO

<5
N
REVISAO
T 5
AV 4
DECISAO ESTRATEGICA
5 7
NV

ACOMPANHAMENTO E
MONITORAMENTO

. 4

Figura 10 — Fluxograma da metodologia elaborada para o caso do Complexo Penha.
Fonte: Adaptado de MMA (2002)
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1. Relato sobre a problematica em tela

O setor imobiliario de Paraty esta em pleno crescimento e esse
desenvolvimento ocasiona diversos impactos ambientais. Nesse cenario cabe
destacar a construcdo de estabelecimentos de hospedagem (hotéis, pousadas
e campings), além de condominios e loteamentos (PMP, 2010), o que faz com

gue o0 municipio receba mais turistas a cada ano.

A expansdo do setor imobiliario causa a destruicdo de vastas areas
conservadas, incluindo florestas de encosta e o que ainda existe de mangue e
restinga. A densificacdo do espaco construido no municipio acarreta diversos
problemas, principalmente em locais onde ndo existem servicos béasicos de
distribuicdo de agua, drenagem de aguas pluviais e sistema de coleta de lixo e
esgoto (PMP, 2010).

O desmatamento e a consequente fragmentacdo de remanescentes
florestais impactam diretamente a fauna e a flora locais, principalmente em
locais préximos a UC’s, como, por exemplo, a regido onde esta inserido o
Complexo Penha. Essa regido, entre os municipios de Paraty - RJ e Ubatuba -
SP, é a por¢cdo mais conservada e continua, abrigando importantes fragmentos
de diversas formagbes, 0 que reforca a importancia da conservacao desses
ambientes (ICMBIO, 2002).

No entanto, o Complexo Penha e seu entorno vém sofrendo forte
pressdo antropica pela intensa atividade turistica no local, especialmente, apés
a reforma e liberacdo da RJ 165, em 2015. Em 2018, a cidade de Paraty teve
sua candidatura a Patrimonio Mundial aceita pelo UNESCO, fato que
consequentemente aumenta a visibilidade do municipio em termos mundiais, 0

gue pode potencializar o setor turistico local.

Outros fatores como a facilidade de acesso e a qualidade dos atrativos
naturais, historicos e culturais existentes, contribuem para o aumento da

visitagdo turistica durante todo ano, muitas vezes, de forma desordenada e,
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aparentemente, acima da capacidade de carga, sendo intensificada nos

feriados e final de ano.

Corroborando Ferretti (2002) e Dias (2005), os principais impactos
negativos provenientes das atividades turisticas séo:

e Danos ao solo;

e Poluicao e contaminacao de corpos hidricos;
e Poluicao atmosférica, sonora e visual;

e Perda de biodiversidade;

e Danos ao patriménio historico e cultural;

e Choques culturais.

O alto fluxo de turistas no local ocasiona impactos ambientais no solo,
como a compactacdo e a erosdo, principalmente nas trilhas e entorno dos

atrativos naturais, historicos e culturais (Figura 11).

Figura 11 — Erosao. Em A: Local onde a trilha estd comprometida devido ao efeito dos
processos erosivos; Em B: Local com deslizamento de terra.

Fonte: O autor.

Durante todas as incursdes de campo foram constatados descartes
indevidos de residuos nas areas de visitagdo, 0 que pode causar contaminacao

do solo, dos cursos d’agua e até mesmo do lengol freatico. Na Figura 12 séo
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apresentados registros fotograficos coletados nas incursbes de campo que
mostram o descarte indevido de residuos em Area de Preservacdo Permanente

(APP) no interior do Complexo Penha.

Figura 12 — Descarte indevido de residuos.

Fonte: O autor.

As construcdes, principalmente aquelas em locais de complicado acesso,
dificultam ou até mesmo impossibilitam a execucdo das atividades de
saneamento bésico oferecidas pelo municipio. Dessa forma, os residuos
sanitarios, além dos domeésticos, podem contaminar o solo e consequentemente
os corpos hidricos. O restaurante do Tarzan, por exemplo, localizado no interior
do Complexo Penha, direciona os residuos sanitarios gerados para uma fossa
séptica. Por se tratar de um local particular ndo foi possivel a andlise das
condicdes do sistema de tratamento instalado. De toda forma, € fundamental
gue, durante a execucdo da AAE, as condi¢cdes de gerenciamento dos residuos
produzidos no restaurante sejam monitoradas a fim de minimizar riscos de

contaminacao.

Os veiculos que trafegam pela RJ 165 geram gases e particulados que
depreciam a qualidade do ar e também ruidos, o que pode causar estresse e
afugentamento da fauna local. Além da geracdo de ruidos pelo transito na
rodovia, as atividades de visitacao turistica também contribuem nesse sentido

por meio de conversas, caixas de som e sons automotivos.
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Devido ao trafego intenso da RJ 165, a fauna afugentada corre risco de
atropelamento, o pode acarretar na perda de biodiversidade local. Esse impacto
merece atencao principalmente pelo alto indice de endemismo do PNSB e pela
grande quantidade de espécies enquadradas em alguma classe de ameaca de
extincdo (ICMBIO, 2002).

De acordo com o Plano de Manejo do PNSB (ICMBIO, 2002), o corte de
esséncias nativas (Figura 13) e extracdo ilegal de Palmito Jussara sao
problemas sérios na regido de Paraty.

A
Figura 13 — Bromélias cortadas no interior do Complexo Penha.

Fonte: O autor.

Os locais onde foram identificados sinais de processos erosivos (Figura
11), residuos descartados de forma indevida (Figura 12) e bromélias cortadas

(Figura 13), estdo apresentados na Figura 14.

Outro ponto que merece destaque quando se pensa na conservacao da
biodiversidade local é a possibilidade de geracdo de incéndios, causada de
forma direta (piromaniacos) e forma indireta (bitucas de cigarro).

Dependendo do nivel de conscientizagdo dos visitantes, pode ocorrer o
dano ao patriménio histérico e cultural do Complexo Penha, ja que a area
abrange o Caminho do Ouro e a Igreja de Nossa Senhora da Penha.
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Figura 14 — Locais onde foram detectados processos erosivos, descarte indevido de residuos e corte de bromélias.

Fonte: Adaptado de IBGE (2016).
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As populacdes tradicionais geralmente sao influenciadas pelos usos e
costumes inseridos na nova dindmica urbana. De forma geral, no municipio de
Paraty, observa-se uma descaracterizacdo soécio cultural por causa da
influéncia de novos usos e costumes introduzidos por uma grande diversidade
cultural proveniente de contingentes nacionais e internacionais (PMP, 2010).
Essa descaracterizacdo, sob uma perspectiva menos conservacionista, pode

ser entendida como uma atualizacdo sécio cultural.

Os efeitos negativos do turismo podem, entretanto, ser minimizados e até
mesmo evitados por meio da adocdo de medidas de planejamento turistico
integrado (CASASOLA, 2003). O planejamento sustentavel do turismo pode
gerar conflitos durante seu desenvolvimento (VALLS, 2006), mas pensando a
médio e longo prazo, é a melhor alternativa para enfrentar a problematica em

tela.

A metodologia AAE, reconhecida internacionalmente por permitir a
andlise de situacdes complexas (MMA, 2002), de forma integrada, participativa
e transparente, pode ser aplicada no contexto de ordenamento turistico do

Complexo Penha.

A metodologia se caracteriza pelo carater estratégico, o que permite a
comparacdo de alternativas, caso elas existam, gerando subsidios para a
escolha da opcdo mais sustentavel em termos ambientais, sociais e

econdmicos.

4.2. Termo de Referéncia

Com base na analise in loco da problemética em tela, levando em
consideracao a solucéo vislumbrada pela Secretaria Municipal de Turismo de
Paraty, foi elaborado um Quadro Metodol6gico (Quadro 10) com vistas a
aplicacdo da metodologia de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) como
forma de subsidiar o processo de tomada de decisdo em relacdo ao
ordenamento turistico do Complexo Penha.
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Quadro 10 — Quadro Metodolégico para a aplicacédo da AAE.
QUADRO METODOLOGICO - COMPLEXO PENHA

SENE | Atividades

Andlise preliminar da criagdo da AEIT do Complexo Penha

1 Contextualizacdo e | Estruturacdo da comissdo de AAE

foco estratégico Elaborac&o do Quadro Problema

Elaboragéo da Matriz de Prazos
Apresentacdo da Comissdo de AAE
Identificacdo dos objetivos e indicadores estratégicos
Estruturacdo do Quadro de Responsabilidades
Analise das questdes ambientais, sociais e econdmicas relevantes
Estruturacdo do Quadro de Referéncia Estratégico

5 Avaliacao Andlise de consisténcia

Estratégica Analise de compatibilidade

Definicdo da capacidade de carga turistica
Identificacdo de alternativas
Avaliacdo de impactos ambientais
Comparacdo das alternativas
Definicdo de procedimentos de acompanhamento e monitoramento

3 Documentacgédo e Organizacdo dos resultados da AAE

informacéo Apresentacdo dos resultados para os atores sociais envolvidos

4 Reviséo Revisdo da documentacgéo

5 | Deciséo estratégica | Utilizagdo dos resultados como subsidio para tomada de decisédo

6 Acomp_anhamento Vistoria periédica

€ monitoramento

Fonte: Adaptado de MMA (2002).

Apresentado o Quadro Metodolégico, faz-se necessario fornecer a
descricdo de cada etapa e suas respectivas atividades, a fim de orientar o

desenvolvimento da AAE para o caso do Complexo Penha.

4.2.1. Contextualizacdo e foco estratégico

e Andlise preliminar da criacdo da AEIT do Complexo Penha

A analise preliminar deve ser realizada pelos idealizadores da iniciativa
(Secretaria Municipal de Turismo de Paraty e demais secretarias intervenientes
no processo de criacdo da AEIT do Complexo Penha) e deve contemplar
discussbes sobre os principais atores sociais envolvidos, além dos provaveis
impactos ambientais diretos, indiretos e cumulativos, bem como suas sinergias.

E importante assegurar que o potencial dos impactos ambientais, identificado
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nessa atividade de analise preliminar, seja levado em consideracao ao longo de
todo o processo de avaliacdo estratégica (MMA, 2002). Nesse momento €
indicada a contratagdo de um profissional com experiéncia comprovada em

processos de Avaliacao de Impacto Ambiental (AlA).

O objetivo dessa analise preliminar € gerar subsidios para a estruturacao
da Comissédo de AAE, por meio do levantamento dos principais atores sociais
envolvidos e dos profissionais que serdo necessarios para garantir a efetividade
do processo de avaliacao estratégica da criacdo da AEIT do Complexo Penha e
possiveis alternativas que venham a ser vislumbradas durante o

desenvolvimento da metodologia.

e Estruturacdo da Comissédo de AAE

Com base na analise preliminar, a Secretaria Municipal de Turismo deve
convocar os representantes dos principais atores sociais identificados, incluindo
o poder publico local, comunidade académica e sociedade civil organizada, com

intuito de estruturar a Comissao de AAE.

A correta estruturagdo da comissdo de AAE faz com que os principais
agentes interessados e afetados pela decisdo estratégica possam dialogar de
forma direta, transparente e participativa, a fim de reduzir possiveis conflitos,

transformando problemas em oportunidades.

Com base nas informacdes obtidas na literatura, nas incursdes de campo
e no diagndstico ambiental executado, € possivel destacar alguns atores sociais

e instituicbes envolvidas que podem compor a Comissdo da AAE (Quadro 11).
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Quadro 11 — Exemplo de membros que podem compor a Comisséo de AAE.

Setores | Atores sociais
Poder Puablico Secretaria de Turismo
Poder Puablico Secretaria do Ambiente
Poder Puablico Secretaria de Obras e Transportes
Poder Publico Parque Nacional da Serra da Bocaina
Comunidad e Universidade Federal de Vicosa (UFV), Universidade Federal
académica do Rio de Janeiro (UFRJ), entre outras instituicdes de ensino
Sociedade . L .
. Sociedade e empresarios locais
organizada
Sociedade Associacdo de Moradores Rurais do Carrasquinho, Mato
organizada Dentro, Penha e Souza
Soue_dade Jipeiros Associados de Paraty
organizada

e Elaboragao do Quadro Problema

A Comissdo de AAE deve listar todas as questdes ambientais, sociais e
econbmicas intervenientes no processo de criagdo da AEIT do Complexo
Penha. Para garantir o foco estratégico da AAE, € fundamental que essas
guestdes passem por um filtro, onde apenas as mais relevantes sejam

utilizadas para a elaboracdo do Quadro Problema (Quadro 12).

Quadro 12 — Exemplo de Quadro Problema.

Iniciativa em .
0 Questoes relevantes
analise
*
Ambientais *
*
Criacéo da AEIT *
do Complexo Sociais *
Penha *
*
Econdbmicas *
*

*Campos que devem ser preenchidos pela Comissdo de AAE.

O Quadro Problema tem como fungdo estabelecer um referencial
contendo as questdes ambientais, sociais e econbémicas relevantes, facilitando

a obtencao de uma visao global sobre a criagdo da AEIT.
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e Elaboracdo da Matriz de Prazos

Nessa atividade deve ser realizada a definicdo de prazos das etapas
subsequentes do processo de AAE, para que os resultados da avaliacdo
estejam disponiveis a tempo para sua efetiva utilizacdo como subsidio para o

planejamento e formulacdo da iniciativa em andlise.

Vale ressaltar que a fase anterior a criacdo da AEIT do Complexo Penha,
fase de planejamento, pode ocorrer simultaneamente ao processo de AAE,
contanto que os resultados da avaliacdo estejam disponiveis a tempo para a
tomada de decisao.

E indicada a estruturacdo de uma Matriz de Prazos a fim de comparar o
cronograma de planejamento e criacdo da AEIT com as etapas e atividades do
processo de AAE, identificando os casos de incidéncia temporal com o objetivo
de evitar possiveis atrasos, estabelecendo as respectivas medidas de ajuste,
guando necessario (MMA, 2002).

Para elaboracdo e acompanhamento da Matriz de Prazos é indicada a
utilizacdo de programas de computador de gerenciamento global, como, por
exemplo, o Ms Project.

4.2.2. Avaliacéo estratégica

Nessa etapa ocorre a avaliagdo estratégica propriamente dita. Para isso,
serdo apresentadas as orientacdes necessarias para execucdo das atividades
previstas na Etapa 2 - Avaliacdo Estratégica.

e Apresentagdo da Comisséo de AAE

Para garantir a transparéncia da AAE é fundamental a apresentacéo e
oficializacdo da comissdo, com objetivo de dar publicidade aos responsaveis
pelo gerenciamento do processo de avaliacdo estratégica. E indicado que essa

apresentacao seja realizada em forma de audiéncia publica.
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e Identificacdo dos objetivos e indicadores estratégicos

A AAE é uma ferramenta democréatica (SANCHEZ, 2008), sendo assim,
para a melhor compreensdo do tema da avaliacdo deve ser realizada uma
coleta de informacfes base (EGLER e AGRA FILHO, 2006) para a definicdo
dos objetivos da AEE e identificacdo dos indicadores estratégicos, que deverao
ser utilizados para verificar se 0s objetivos definidos estédo sendo alcangados.

E indicada, como método de apoio, a realizacdo de entrevistas dirigidas
com representantes e formadores de opinido dos grupos de atores sociais
identificados na Analise Preliminar. Esse método de apoio é conhecido como
Andlise da Percepcao Ambiental e tem como objetivo principal identificar os
anseios e os problemas enfrentados pelas comunidades e associagdes civis

envolvidas, por meio de consulta a seus representantes (MMA, 2002).
e Estruturagédo do Quadro de R esponsabilidades

Nesse momento devem ser definidas as funcdes e as responsabilidades
dos atores sociais identificados e dos principais 0rgdos e instituicbes
municipais, estaduais e federais intervenientes no processo de criacdo da AEIT

do Complexo Penha.

Para facilitar a visualizacdo e o entendimento da dinamica do processo
de AAE, é indicada a estruturacdo do Quadro de Responsabilidades, onde
deverd ser destacada toda e qualquer relagdo existente entre os 6rgaos e
instituicdes identificados.

Na Quadro 13 sdo apresentados os principais atores sociais envolvidos,
divididos nos setores publico, comunidade académica e sociedade civil
organizada, bem como sugestdes de suas responsabilidades no contexto

analisado.
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Quadro 13 — Exemplo de Quadro de Responsabilidades.

Funcbes gerais no contexto

Setor Ator social do Complexo Penha
Coordenacdao das atividades do TR;
Poder Secretaria de Fc_)r_necimento, dg orientacBes sobre as
PUblico Turismo atividades turisticas;
Monitoramento da visitacdo turistica do
Complexo Penha.
Auxilio na execucao das atividades do TR;
Poder _ Fornecimento de orienta¢cdes no contexto de
. Secretaria do preservacao e conservacao dos recursos
Publico Ambiente naturais;
Monitoramento das atividades causadoras de
impactos ambientais.
Poder Secretaria de Auxilio na execucéo das atividades do TR;
Publico Obras e Fornecimento de orienta¢cdes no contexto de
Transportes execucdo e manutencao de obras municipais.
Poder Parque Nacional Gestgo do PNSB; . )
Pablico da Serra da Geist_ao da Z_or_la de Ar_n_or.tet_:lmento <_jo E’NSB,
Bocaina Analise preliminar da iniciativa de criagao da
AEIT.
' Universidade Elabor,agéo do TR da Avaliagdo Ambiental
Comunidade Federal de Estratégica,
académica Vicosa Orientacdo para execuc¢do das atividades do
TR.
Sociedade Sociedade e ~ . .
civil empresarios Reprgse_ntagao dos_ interesses sociais e
organizada locais econdmicos da sociedade local.
Associagdo de
Sociedade Moradores Rurais B _~
civil do Carrasquinho, Representacéo dos moradores da regido do
organizada Mato Dentro, Complexo Penha.
Penha e Souzat!
Sociedade Jipeiros Realizag&o de passeios turisticos nos
civil Associados de atrativos naturais, culturais e histéricos do
organizada Paraty Complexo Penha.
SOCC'?V?Iade Profissionais e Auxili_o' na elaboracédo de estudos e execugao
organizada empresas de atividades durante o processo de AAE.

e Andlise das questbes ambientais, sociais e econémicas relevantes

Nessa etapa deve ser realizada a caracterizacdo das questbes

ambientais, sociais e econdmicas relevantes identificadas no Quadro Problema

(Quadro 12).

Essa caracterizagdo tem como objetivo estabelecer uma
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referéncia ambiental e de sustentabilidade a partir da qual os impactos
ambientais serdo analisados nas etapas subsequentes (EGLER e AGRA
FILHO, 2006).

Devem ser utilizados dados técnicos e cientificos disponiveis (MMA,
2002), como, por exemplo, produtos académicos (artigos cientificos,
monografias, dissertacdes e teses), mapas e cartas georreferenciadas, dados
estatisticos e indices sociais e econdmicos fornecidos por entidades de

pesquisa e érgaos publicos.
e Quadro de Referéncia Estratégico

Devem ser identificadas todas as politicas publicas, incluindo planos,
programas, projetos e subprojetos, nos ambitos municipal, estadual e federal,
que possuam relacdo com as atividades turisticas realizadas no Complexo
Penha, com destaque para o0s setores de meio ambiente, saneamento,

infraestrutura e transportes.

E indicada a elaboracdo do Quadro de Referéncia Estratégico, contendo
todas as relagbes identificadas, servindo de referéncia para a correta
adequacao da politica publica de ordenamento turistico do Complexo Penha as
demais em vigéncia, por meio das andlises de consisténcia e de

compatibilidade.
e Andlise de consisténcia

Nessa atividade deve ser realizada uma analise interna da iniciativa em
guestdo, avaliando todas suas partes, incluindo projetos e subprojetos, com

objetivo de verificar se a mesma € consistente, ou seja, nao apresenta

controvérsias em sua composicao, possibilitando a articulacao vertical.

Dessa forma, € possivel avaliar se a estruturagdo da AEIT atingira todos
0S seus objetivos pretendidos, levando em consideragdo o0s anseios da
sociedade local, além de todas as caracteristicas ambientais, sociais e

econOmicas identificadas anteriormente no processo de avaliagao.
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O método indicado para a execucdo da analise de consisténcia € o
Julgamento de Especialistas (EGLER e AGRA FILHO, 2006), que consiste em
reunides com objetivo de garantir a correta interpretacdo de todas as acdes
previstas nos processos de planejamento e criagdo da AEIT do Complexo

Penha.
e Analise de compatibilidade

Deve ser realizada uma andlise horizontal entre a iniciativa em questao e
todas as politicas publicas identificadas no Quadro de Referéncia Estratégico,
com objetivo de garantir a compatibilidade de acfes entre elas. Por exemplo,
pelo fato de o Complexo Penha estar localizado no interior da ZA do PNSB, a
criacdo da AEIT deve seguir rigorosamente todas as restricdbes e exigéncias

apresentadas no Plano de Manejo da referida UC.

Caso sejam verificados pontos de incompatibilidade, deve-se proceder
novamente a analise de consisténcia com objetivo de garantir a correta
estruturacdo da politica publica de ordenamento turistico do Complexo Penha,
levando em consideracdo as politicas publicas destacadas no Quadro de

Referéncia Estratégico.

Da mesma forma que a analise de consisténcia, o método indicado para
a execucdo da andlise de compatibilidade é o Julgamento de Especialistas
(EGLER e AGRA FILHO, 2006).

e Definicdo da capacidade de carga turistica

E importante que o valor de capacidade de carga turistica definido seja
de carater provisorio, sendo monitorado, principalmente nos feriados e final de
ano, a fim de verificar se 0 mesmo se ajusta a realidade do turismo do
Complexo Penha. Com o acompanhamento das atividades turisticas a
capacidade de carga pode ser recalculada a fim de garantir a satisfacdo dos

visitantes e visitados, sem ocasionar danos ao meio ambiente.

Conforme apresentado, o Complexo Penha se localiza na Zona Historico

Cultural da ZA do PNSB, e as atividades realizadas no seu interior devem
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seguir as restricdes e imposicdes legais estabelecidas no Plano de Manejo da
UC. Um dos indicadores estratégicos sugeridos para utilizacdo na Zona
Historico Cultural é o nimero de visitantes registrados nos locais de visitacado
(ICMBIO, 2002).

A area do Complexo Penha conta com estacionamento interno e
estacionamento externo as margens da RJ 165, um restaurante proximo ao
Poco do Tarzan e sanitarios. A estrutura j4 existente, além de futuras
construcdes, caso sejam de interesse do municipio, devem ser consideradas

durante o processo de definicdo da capacidade de carga turistica do local.

O Plano de Manejo do PNSB permite a instalacdo de infraestrutura
necesséria para a realizacdo de atividades de recreacdo na sua Zona de
Amortecimento. Essas constru¢cdes devem ser submetidas ao processo de
avaliacdo do Conselho Gestor da UC, e devem estar em harmonia com a
paisagem e a histéria local, necessitando ainda de um parecer especializado
circunstanciado, confirmando a n&o ocorréncia, dentro da é&rea de efetiva

construcdo, de resquicios arqueoldgicos da histéria do Brasil (ICMBIO, 2002).
e ldentificacdo de alternativas

Nessa atividade devem ser identificadas possiveis alternativas, sejam
elas de carater técnico ou locacional, com objetivo de analisar as op¢bes mais
adequadas, em termos do uso dos recursos ambientais ou que gerem menores

perdas de qualidade do meio ambiente (MMA, 2002).

E indicada a participacdo das instituicdes envolvidas, dos atores sociais e
dos demais grupos de interesse como forma de contribuir para a identificacéo
das melhores alternativas. Sendo assim, € importante a realizacdo de uma ou
mais reunides com intuito de coleta de opinibes sobre as alternativas

vislumbradas pelos agentes envolvidos.

Um ponto que merece destaque quando se pensa em alternativas é a

criacdo de outra categoria de area protegida, que ndo seja a Area Especial de
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Interesse Turistico (AEIT), que possa atender os mesmos objetivos pretendidos

de ordenamento turistico da regiao.

Nesse contexto, cabe destacar o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), instituido pela Lei Federal n°® 9.985, de 18 de julho de
2000, que estabelece critérios e normas para criacdo, implantacéo e gestao de
UC’s. O Art. 7° da referida Lei Federal (BRASIL, 2000), divide as UCs

integrantes do SNUC em dois grupos, com caracteristicas especificas:

¢ Unidades de Protecéo Integral: objetivo basico de preservar a natureza,

sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais;

e Unidades de Uso Sustentavel: objetivo béasico de compatibilizar a
conservacao da natureza com 0 uso sustentavel de uma parcela dos

Seus recursos naturais.

Esses dois grupos apresentam diferentes categorias de UCs, sendo que
cada categoria apresenta diretrizes e objetivos especificos, devendo ser
analisadas a fim de identificar o potencial de utilizacdo no contexto de
ordenamento turistico do Complexo Penha. Outra opcdo que deve ser
analisada é a criagdo de um mosaico de UCs, em que a area do Complexo
Penha pode ser subdividida em diferentes categorias de UCs de acordo com

suas especificidades.
e Avaliacao de impactos ambientais

Identificadas as possiveis alternativas que possam cumprir os objetivos
de ordenamento turistico do Complexo Penha, é o momento de analisar as
consequéncias ambientais de cada uma dessas op¢des por meio do processo
de Avaliacdo de Impactos Ambientais (AlA). E indicada a contratacdo de
profissionais com experiéncia comprovada em AIA a fim de garantir a
efetividade do processo, oferecendo o embasamento necessario para a correta

analise de cada alternativa vislumbrada.

Segundo Sanchez (2008), existe uma grande variedade de ferramentas e

procedimentos para a previsdao de impactos sobre 0 meio ambiente. Para o
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caso do Complexo Penha séo indicados os métodos de sobreposicao de cartas
e matrizes de interacado visto que apresentam potencial para serem utilizados
de forma complementar, facilitando a compreenséo de toda dinadmica do turismo
no local. De acordo com Moreira (1985) e Silva (1994), os dois métodos

supracitados estéo entre os principais utilizados nos processos de AlA.

O método da sobreposicdo de cartas € embasado na utilizacdo de
técnicas de Sistemas de Informacfes Geograficas (SIG), que permite a
sobreposicdo de imagens (tipos de solo, categorias de declividade, recursos
hidricos, entre outros) para melhor compreensdo dos possiveis impactos

ambientais.

O segundo método indicado consiste na constru¢cdo de uma matriz de
informagdes que permite a visualizagéo das relagdes entre indicadores relativos
ao meio natural e relativos as atividades humanas, estabelecendo relacdes
positivas e negativas. As colunas sao representadas pelos fatores ambientais e

as linhas séo representadas pelas atividades impactantes.

ApGs a avaliacdo dos possiveis impactos ambientais, incluindo os
cumulativos e sinergéticos, de todas as alternativas identificadas no contexto do
ordenamento turistico do Complexo Penha, é fundamental o delineamento das
respectivas medidas mitigadoras, potencializadoras e compensatérias para
cada uma delas.

e Comparacao das alternativas identificadas:

Com base na AIA realizada na atividade anterior deve-se proceder a
comparacado de todas as alternativas identificadas buscando definir a mais
adequada sob a perspectiva de sustentabilidade (EGLER e AGRA FILHO,
2006).

Tendo em vista que a correta definicdo da alternativa mais adequada é
uma atividade crucial, deve ser realizada uma ou mais reunides entre a

Comissdo de AAE e os profissionais contratados para auxiliar no processo de
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AlA. O resultado dessa atividade € o apontamento técnica da melhor alternativa

para o contexto de ordenamento turistico do Complexo Penha.

e Definicho  dos procedimentos de  acompanhamento e

monitoramento:

Para elaboracéo do plano de acompanhamento e monitoramento devem
ser identificados indicadores estratégicos e seus respectivos parametros de
mensuragao que deverdo ser analisados periodicamente, possibilitando a
aplicacdo de possiveis ajustes, garantindo assim um processo de
aprimoramento continuo (EGLER e AGRA FILHO, 2006).

Além disso, devem ser definidos os 6rgdos e entidades responsaveis
pelos acompanhamentos e monitoramentos necessarios, levando em

consideracao os custos associados (MMA, 2002).
4.2.3. Documentacao e informacéao
e Organizacao dos resultados da AAE:

Os resultados obtidos nas etapas e atividades anteriores devem ser
organizados na forma de documento, seguindo o Termo de Referéncia em
questdo, em profundidade e detalhamento necessarios. Sugere-se que 0
documento seja elaborado de forma clara e compreensivel a fim de facilitar a

comunicacdo com 0s grupos de interesse.
e Apresentacao dos resultados para os atores sociais envolvidos:

E fundamental que os resultados da AAE sejam apresentados para 0s
atores sociais envolvidos, garantindo o carater transparente e participativo do
processo. Sugere-se que essa apresentacdo seja realizada na forma de
audiéncia publica e as opinides dos participantes sejam coletadas para

utilizacao na etapa subsequente (Reviséo).
4.2.4. Revisao

Nessa etapa, as opinides coletadas na audiéncia publica de

apresentacao dos resultados, devem ser analisadas e, caso pertinentes, devem
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ser consideradas no contexto do processo de deciséo estratégica. E indicado
gue a analise das opinides coletadas e de toda documentacdo seja realizada
por consultores independentes, que n&o tenham participado do processo de
AAE, com objetivo de obter pareceres neutros.

4.2.5. Decisao estratégica

Nessa etapa os resultados obtidos durante o processo de avaliacao,
incluindo os pareceres dos consultores independentes, devem ser utilizados
para subsidiar a decisdo estratégica sobre qual a alternativa mais adequada e
quais as diretrizes gerais para elaboracéo dos planos e programas vinculados a

politica publica de ordenamento turistico do Complexo Penha.
4.2.6. Acompanhamento e monitoramento

As atividades de acompanhamento e monitoramento tém como funcao
verificar periodicamente o desenvolvimento do processo de criacdo da politica
publica de ordenamento turistico do Complexo Penha, bem como intervir de
forma corretiva por meio de ajustes, possibilitando um processo de

aprimoramento continuo.

Nessa etapa, sdo utilizados os critérios de avaliacdo e os indicadores
estratégicos definidos na etapa de Avaliacdo Estratégica, a fim de verificar os

resultados das decisGes tomadas apds a realizagdo da AAE.
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5. CONCLUSOES

O Complexo Penha, locus desta pesquisa, vem sofrendo pressao
antrépica devido a visitacdo turistica desordenada. As atividades turisticas tém

ocasionado diversos impactos ambientais, com destaque para 0s negativos.

A Prefeitura Municipal de Paraty, por meio da Secretaria Municipal de
Turismo, tem se organizado e estudado possibilidades com vistas ao

ordenamento turistico do Complexo Penha.

Por se tratar de uma decisdo estratégica complexa, envolvendo diversos
atores sociais com anseios e necessidades distintas, tornou-se fundamental a
elaboracdo de um Termo de Referéncia para que a Secretaria Municipal de
Turismo tenha subsidios suficientes para a execucdo de um estudo consistente

(AAE) com objetivo de auxiliar o processo de tomada de deciséo.

O Termo de Referéncia elaborado nesta pesquisa apresenta consisténcia
técnica suficiente para equacionar os processos de planejamento e criacdo da

politica publica municipal de ordenamento turistico do Complexo Penha.

Os objetivos das Areas Especiais de Interesse Turistico (AEIT) s&o
similares aos objetivos da Secretaria Municipal de Turismo de Paraty e do
Plano de Manejo do Parque Nacional da Serra da Bocaina (PNSB). Porém,
somente ap0s uma avaliacdo estratégica sera possivel afirmar se a AEIT do
Complexo Penha é a alternativa mais adequada com vistas ao ordenamento

turistico local.

Esta tese procurou evidenciar o potencial da AAE como ferramenta

capaz de orientar o processo de tomada de decisdo do poder publico de Paraty.
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6. RECOMENDACOES

O municipio de Paraty apresenta atrativos naturais, culturais e histéricos
do periodo colonial brasileiro, e por isso é reconhecido como Patriménio Natural
e Historico pelo IPHAN, além de estar pleiteando seu reconhecimento como
Patriménio Mundial junto a UNESCO. Esses atrativos, aliados a facilidade de
acesso, pela Rodovia Federal BR 101 e pela Rodovia Estadual RJ 165, fazem
com que o municipio de Paraty receba cada vez mais visitantes. Sendo assim,
visando a correta gestao dos impactos ambientais advindos do setor de turismo,
€ recomendado que os locais, principalmente aqueles em que a visitacdo
turistica ocorre de forma intensa, sejam monitorados e estudados, com vistas

ao ordenamento turistico.

Em relagdo ao diagnoéstico do meio fisico, analisando as caracteristicas
da geomorfologia, das condi¢cdes climéaticas e do uso e cobertura do solo do
municipio, ficou evidente a fragilidade de diversos locais frente aos possiveis
impactos ambientais, principalmente aqueles relacionados aos processos
erosivos. Essas circunstancias tornam imprescindivel o monitoramento desses
locais com foco especial nas acdes de carater mitigatorio. Vale ressaltar que o
municipio de Paraty j& vem sofrendo com o assoreamento de rios, com
destaque para a bacia hidrogréfica do Rio Perequé Acu, receptora do curso

d’agua que atravessa a area do Complexo Penha.

A regidao do Complexo Penha esta inserida em uma das porcdes mais
conservadas do bioma Mata Atlantica, na ZA do PNSB, apresentando grande
diversidade de espécies de flora e fauna, com alto indice de endemismo. Por
isso, as atividades turisticas realizadas no seu interior e no seu entorno devem
estar em consonancia com 0s preceitos da sustentabilidade, sempre levando
em consideracédo a legislacéo vigente, com destaque para as leis vinculadas ao

bioma Mata Atlantica e ao Plano de Manejo do PNSB.

No que se refere a aplicacdo do TR elaborado nesta pesquisa, o qual foi
adaptado para a realidade do Complexo Penha, € indicado que o mesmo seja
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conduzido de forma imparcial com o auxilio de profissionais com experiéncia

comprovada em avaliacdes de carater estratégico.

Recomenda-se que a ferramenta AAE, por apresentar a consisténcia
técnica necessaria, seja inserida no cotidiano da Secretaria Municipal de
Turismo de Paraty, para suporte aos para 0s processos de gestdo e
ordenamento turistico. Ao mesmo tempo, ela pode vir a auxiliar outros locais

que, também, vém sofrendo forte presséo antrépica.
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