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RESUMO

NOBREGA, Sonia Correia Assis da, D.S. Universidade Federal de Vicosa, marco de
2005. Residuos urbanos em Patos-PB: impactos ambientais, politicas publicas e
representacdes sociais. Orientador: Guido Assuncdo Ribeiro. Conselheiros: Elias
Silva e Lourdes Helena da Silva.

Neste estudo foram analisados os impactos ambientais decorrentes (81) da
geracgdo, coleta, transporte e disposicao final dos residuos solidos urbanos gerados no
municipio de Patos-PB e as representacfes sociais sobre a tematica. Buscou-se
identificar também as medidas minimizadoras e potencializadoras que podem substituir
a atual pratica de deposicao desses residuos em terreno a céu aberto. Utilizaram-se o
Método de Rede de Interacdo para relacionar os impactos; o Check-list, para propor as
medidas minimizadoras e potencializadoras; e a analise de conteddo, para identificar as
representacfes sociais que a populacdo possui sobre lixo e meio ambiente. Foram
entrevistados representantes das associacdes de moradores de trés bairros localizados
nas regides sul, leste e oeste do municipio, dez moradores do bairro localizado na regido
norte, que ndo possuia associacdo de moradores, 0 secretdrio de servicos publicos de
Patos, 0 representante de uma organizacdo comunitaria e os catadores do lixdo. Os
resultados mostram que, do ponto de vista socioambiental, a pratica da deposicdo dos
residuos a céu aberto € absolutamente condendvel, denotando a necessidade de se
estabelecerem novas formas de disposicdo e tratamento desses residuos. Embora a

populacdo pesquisada tenha uma visdo naturalista quando se trata da relacdo



sociedade/natureza, verificou-se a existéncia de potencialidade para processos de
mobilizacdo por melhoria da qualidade de vida por parte dela. Paralelamente a insercéo
de novas tecnologias para o tratamento dos residuos urbanos do municipio, torna-se
importante a execucdo de um projeto de gestdo publica do meio ambiente no qual
estejam contidas, além de procedimentos relacionados ao uso dos recursos naturais,
estratégias voltadas para a educacdo ambiental formal e informal. Com base nos
resultados obtidos, pode-se concluir que o municipio apresenta potencialidades para a
execucdo de projetos sustentaveis de desenvolvimento, capazes, além de minimizarem
0s impactos socioambientais decorrentes da pratica da deposicéo dos residuos urbanos a
céu aberto, de promover uma melhor qualidade de vida, principalmente para a
populacdo mais diretamente afetada pelos impactos ambientais das atividades

produtivas existentes no municipio.
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ABSTRACT

NOBREGA, Sonia Correia Assis da, D.S. Universidade Federal de Vicosa, March 2005.
Urban solid wastes in Patos-PB: environmental impacts, public policies and
social representatives. Adviser: Guido Assuncdo Ribeiro. Committee Members:
Elias Silva and Lourdes Helena da Silva.

This study analyzed the environmental impacts caused by the production,
collection, transport and final disposal of urban solid wastes of the municipality of
Patos-PB, Brazil and the social representatives of this topic, as well as to search for
measures of minimizing and potentiality actions which could replace the present
practice of waste disposal in open lands. The interaction net method was used to relate
the impacts, a check-list to suggest minimizing and potentiality measures, and the
content analysis to identify the social representatives that the population is aware of
regarding wastes and environment. Representatives of three community associations
located in the South, East and West regions of the municipality, ten residents of the
Northern district that did not have a community association, the town public service
secretary, the representative of a communitary organization and the garbage gatherers
were interviewed. The results show that from a social and environmental point of view,
the open land waste disposal is absolutely unfit, showing urgent need of establishing
new ways of disposal and treatment of these residuals. Although the population
interviewed has a naturalistic vision in the case of the society/nature relation topic, a

potentiality for mobilization processes regarding a life quality improvement for

xii



themselves was verified. In addition to the use of new technologies for the urban waste
treatment, it is important to prepare a public project of environmental management
which includes, besides actions related to the use of natural resources, strategies towards
the formal and informal environmental education. Based on the results obtained it can
be concluded that the municipality shows potentialities for the accomplishment of
sustainable development projects capable of promoting better life quality mainly for that
portion of population more directly affected by the environmental impacts of the
productive activities existent in the municipality. In addition they minimize the social

and environmental impacts caused by the urban open land disposal waste.
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1. INTRODUCAO

A crise ecologica global é resultado das formas inapropriadas de exploragéo e
gestdo dos recursos naturais pelos homens, orientados por uma racionalidade econémica
que privilegia o individualismo e o acumulo de riqueza por determinada classe social:
aquela que detém os meios de producdo (1/5 da humanidade consome 75% do que é
produzido pelo planeta, enquanto o restante consome 0s outros 25%) (NOAL, 2000:74).

A degradacao ecoldgica impulsionou o debate sobre a relacéo entre crescimento
econdémico e bem-estar dos seres humanos, levando atores sociais organizados —
especialmente os ambientalistas, organizagfes governamentais ou ndo, outros movi-
mentos sociais — a repensarem a insustentabilidade do modelo de desenvolvimento e
sobre a desigualdade social na distribuicdo dos custos ambientais por ele gerado.

Surge como desafio para 0 mundo contemporaneo a transformacéo dos princi-
pios éticos e econdmicos de desenvolvimento. A educacdo, nesse novo contexto de
reorganizacao social, tem papel fundamental na formacdo da consciéncia ambiental, na
construcdo de uma sociedade sustentavel, democrética, participativa e socialmente justa,
capaz de exercer uma mudanca basica na maneira de pensarmos sobre n6s mesmaos, nos
valores e nas crengas que orientam nossas agoes e nossos pensamentos.

A crise generalizada do mundo atual coloca a necessidade de modelos alter-
nativos de préaticas educativas que favorecam a formacdo de cidad&os participativos no
processo de construcdo de novos paradigmas capazes de apontar solugdes para 0s

problemas identificados.



As respostas a esses problemas surgirdo a partir da reflexdo da problematica
ambiental como conseqiiéncia da historia e da cultura da humanidade e da nossa
formacdo social, econdmica e politica.

Dentre esses problemas, a deposicdo inadequada de residuos sélidos nos centros
urbanos tem motivado os mais diversos setores sociais a envidarem esfor¢os no sentido
de apresentarem alternativas capazes de, se ndo resolver definitivamente, ao menos
dar um tratamento adequado a questdo, de modo que envolva segmentos sociais
interessados em avaliar os impactos ambientais provenientes de tais praticas, assim
como as ac¢des necessarias ao enfrentamento dessa problematica.

Nesse sentido, o presente trabalho pretendeu desenvolver um estudo sobre 0s
impactos ambientais decorrentes da geracdo, coleta, transporte e disposi¢do final dos
residuos urbanos em Patos-PB e as representacdes sociais sobre a tematica.

Especificamente, pretendeu-se:

e Conhecer os mecanismos utilizados pela administracdo municipal para a gestéo
do lixo.

e Apontar as maiores dificuldades para a gestdo ambiental do municipio.

e Identificar as a¢Ges ambientais que ocorrem na coleta convencional do lixo
urbano.

¢ Identificar e caracterizar os impactos ambientais do lixo em positivo e negativo.

e Analisar as relagGes entre os impactos ambientais provenientes do lixo e a
potencialidade de processos de mobilizacdo popular por melhoria da qualidade
de vida.

e Sistematizar alternativas apontadas tanto na perspectiva técnica quanto nas
sugestBes de medidas para a resolucdo da problematica do lixo.

e Sistematizar as medidas ambientais visando a minimizacdo da problematica do
lixo, assim como identificar os atores responsaveis por sua execucao.

o ldentificar as representacGes sociais existentes em torno da questdo do lixo de
maneira a compreender os significados e valores atribuidos ao lixo e ao meio

ambiente por parte da populacédo de Patos-PB.



2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. Asorigens dos problemas ambientais

Nos primérdios da civilizacdo, a relagdo do homem com a natureza ocorria de
forma equilibrada. Como cagador, a sua preocupacdo com os limites dos recursos
alimentares era enfrentada através de seus habitos itinerantes em busca de presas. Com
isso, dava tempo a natureza para a reciclagem dos recursos necessarios a sua
sobrevivéncia (FRANCO, 2001:34).

A partir do momento em que o homem fixou-se num determinado territorio, teve
de ficar mais atento aos limites dos recursos disponiveis, bem como passou a
compreender os fendmenos naturais, como ciclos das aguas e fertilidade dos solos.

Essa postura diante da natureza perdurou até o periodo mercantil e das grandes
navegacgoes, nos quais o homem “despreocupou-se” com os limites dos recursos,
acreditando na infinidade destes (FRANCO, 2001).

Tal concepcdo estava alimentada pelo paradigma Newtoniano-Cartesiano, que
concebia a natureza e o universo como “maquinismos providos de recursos infinitos, a
servico da humanidade ou, mais precisamente, do homem branco, por tempo
indeterminado” (FRANCO, 2001:35).

Dai por diante, e mais especificamente com a explosao industrial em meados do
século XVIII, o processo de degradacdo ambiental atingiu um ritmo tdo acelerado que a
natureza ndo foi capaz de acompanha-lo, culminando em indmeros problemas de ordem

sociopolitico-ambiental, como crescimento da concentracdo populacional nas cidades;



aumento dos gastos de energia provenientes de fontes ndo-renovaveis, como o petréleo;
aumento da infertilidade do solo em varias regides, provocado pela monocultura e pelo
uso de equipamentos agricolas, agrotoxicos e fertilizantes; auséncia de politicas
publicas capazes de oferecer melhor qualidade de vida a populacéo, entre outros.

Esses efeitos da modernizacdo levaram grupos organizados da sociedade a
promoverem uma série de discussdes visando a busca de solucbes capazes de redire-
cionar as politicas econdmicas vigentes até entdo. Essas discussdes sobre os problemas
ambientais por que passa 0 mundo contemporaneo tém se baseado, essencialmente, em
trés pontos: o modelo de desenvolvimento proposto pelo capitalismo; o papel dos
movimentos sociais enquanto forc¢a politica aglutinadora de insatisfacdes populares; e as
politicas publicas voltadas para o meio ambiente.

Entre as infindaveis alternativas discutidas, uma tem tido o “poder” de acoplar
varias outras, mas nem por isso encerra o debate, nem tampouco o leque de alternativas
possiveis: a elaboracdo e o cumprimento de politicas publicas capazes de frear a corrida
em torno do uso privado do meio ambiente, proporcionando o uso equilibrado dos
recursos naturais de modo a se alcangar o desenvolvimento sustentavel, ou seja, o papel
do Estado enquanto instituicdo gestora.

No caso brasileiro, apesar de o Estado, historicamente, ter sido o grande “aliado”
dessa politica de desenvolvimento que provoca a degradacdo ambiental, sera através da
sua redefinicdo e, quem sabe, de sua ocupagdo por setores comprometidos com a
questdo, que se construirdo novas formas de intervencdo na natureza, em nome da

justica social.

2.1.1. Aglobalizagéo e seus efeitos socioecondmicos e ambientais

O processo de globalizacdo teve seu inicio no século XV, com o avango do
capitalismo e sua expansdo ultramarina: a conquista e exploracdo da Asia, América
Latina e as col6nias brancas na América do Norte e Australia foram todas instancias da
globalizacdo (PETRAS, 1999:27), ou seja, era a Europa explorando os paises do
Terceiro Mundo, a fim de acumular capital para o Primeiro Mundo.

De |4 para ca tém sido vivenciados inimeros problemas de ordem econdmica,
politica, social, cultural e ambiental, caracterizando o que se chama de mundo

globalizado.



Nesse sentido, “a degradacdo ambiental surge como sintoma da crise de
civilizagdo, marcada pelo modelo de modernidade regido pelo predominio do
desenvolvimento da razdo tecnologica sobre a organizagao da natureza” (LEFF,
2001b:17).

O modelo de desenvolvimento capitalista “ndo foi capaz de responder as
necessidades basicas da maioria da populacdo (excludéncia do desenvolvimento) e nem
permitiu que as decisdes tomadas em nome da maioria contassem efetivamente com a
participagdo da sociedade” (SOUZA, 1992:11).

Essa incompatibilidade entre as regras comerciais e a preservacdo do meio
ambiente tem provocado altos custos sociais e ecoldgicos, conforme aponta SOARES
(1992:62), quando afirma que “o movimento atual de liberalizacdo comercial e de
desregulamentacdo da atividade econdmica esta caminhando para estabelecer normas de
comeércio internacional fundamentalmente incompativeis com grande parte das
Iniciativas nacionais e internacionais de prote¢ao ambiental”.

A “liberalizagdo comercial” ¢ apoiada pelo Estado e, portanto, “o desempenho
do mercado esta em alto grau influenciado pela ordem ditada por este Estado. Em
primeira instancia, isso se refere aos efeitos provocados pelas regulamentacfes do
Estado relativas a definicdo e a distribuigcdo dos direitos de propriedade, a ordem fiscal e
ao sistema de impostos, ou a ordem do sistema monetario e bancario” (BINSWANGER,
1999:52).

Esse processo de destruicdo desenfreada do meio ambiente levou a tomada de
“consciéncia” de que algo precisava ser feito para que se evitasse aquilo que PADUA
(1988:156) chama de medo global. O processo de discussao sobre 0s rumos a serem
tomados pelas economias nacionais comecgou a partir dos anos 70, “com o devido
reconhecimento de sua gravidade e urgéncia, quando, em meio a crise econémica, se
passou a perceber que o boom do pds-guerra havia redundado em problemas de outra
natureza, a saber: niveis de poluicdo altamente comprometedores da qualidade de vida
em geral e elevado risco de esgotamento de recursos naturais” (ALMEIDA, 1998:15).

Foi através do documento Limites do Crescimento publicado em 1970, pelo
Clube de Roma! que se tornou publica a constatagdo acerca do esgotamento dos
recursos naturais e do consequente limite ao crescimento econdmico. Apesar das

criticas, principalmente dos tecnocentristas, esse foi o primeiro alerta sobre a

1 Associacdo Internacional Informal que inclui em seus exercicios de prognésticos sobre crescimento as
variaveis recursos naturais, populacdo e meio ambiente.



problematica ambiental pela qual o mundo passava vindo dos proprios “idealizadores”
da economia.

Essas informagbes sobre o esgotamento dos recursos naturais ficaram
concentradas na comunidade académica. SO a partir de 1972, quando da realiza¢do da
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, em Estocolmo, “o debate saiu
do ambito mais restrito da academia para alcancar o circuito governamental multilateral,
com a criagdo do Programa das Nacdes Unidas de Meio Ambiente (PNUMA)”
(ALMEIDA, 1998:17).

E nesse contexto que surge o termo “abordagem do ecodesenvolvimento”, que
mais tarde passou a se chamar desenvolvimento sustentadvel — entendido como “uma
alternativa ao conceito de crescimento econdmico, o qual estd associado a crescimento
material, quantitativo da economia” (BINSWANGER, 1999:41). O autor prossegue
afirmando que “desenvolvimento sustentavel significa qualificar o crescimento e
reconciliar o desenvolvimento econdmico com a necessidade de se preservar 0 meio
ambiente” (p.41). Para que seja realmente efetivado, € necessario, em primeiro lugar,
empreender uma reorientacdo da teoria econdmica que seja usada como fio condutor de
decisdes praticas e politicas. Em segundo lugar, o conceito tem de ser diluido em um
grupo de objetivos especificos que possam se tornar operacionais. Terceiro, devemos
tirar conseqliéncias relativas aos arranjos institucionais da ordem econdmica. 1sso
envolve, especificamente, a definicdo e a distribuicdo dos direitos de propriedade, o
sistema de impostos e a politica monetéria, bem como as de crédito e bancaria (p.42).

Para DALY (1999:184), no alcance do desenvolvimento sustentavel o “custo de
uso deve ser contado ndo somente em face da deplegcdo dos recursos ndo-renovaveis,
mas também no caso de projetos que esgotam o capital natural renovavel explorando-o
além de sua reproducgao sustentavel”.

Nessa mesma perspectiva, PENTEADO (1994:44) entende desenvolvimento
sustentavel como um “processo de ampliagdo do campo de oportunidades oferecidas a
populacdo de um pais de tal forma que, atendendo da melhor maneira as necessidades
das geracOes atuais, se preserve a capacidade e as possibilidades de as geracOes futuras
atenderem as suas proprias necessidades”.

LEFF (2001b:24), criticando a apropriagdo do termo desenvolvimento
sustentavel pelo neoliberalismo, afirma que “a retérica do desenvolvimento sustentavel
converteu o sentido critico do conceito de ambiente numa proclamacéo de politicas

neoliberais que nos levariam aos objetivos do equilibrio ecolégico e da justica social por



uma via mais eficaz: o crescimento econdmico orientado pelo livre mercado”. O autor
considera que o discurso da sustentabilidade busca reconciliar os contrarios da dialética
do conhecimento: o meio ambiente e o crescimento econémico.

Esse discurso da sustentabilidade, embora com perspectivas diferentes, vem
sendo utilizado tanto por setores organizados da sociedade como por empresarios e
Estados.

Em 1992, quando da realizagcdo, no Rio de Janeiro, da Conferéncia das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED-92 ou Rio 92), a questéo
do desenvolvimento sustentadvel tomou mais impeto, considerando que durante esta
Conferéncia ficou clara a necessidade de se modificar o atual modelo de
desenvolvimento econdémico, uma vez que a ndo-aproximacao de critérios ecologicos a
processos econdmicos tornaria a espécie humana sujeita a sérios riscos de sobrevivéncia
a meédio prazo.

Participaram desta Conferéncia 172 representantes de nacdes, e nela foi
elaborado o documento intitulado Agenda 21, que “¢ uma ferramenta 1til para organizar
os esforcos da sociedade para alcancar o desenvolvimento sustentavel” (TRINDADE,
1999:260).

Paralelamente a UNCED-92 acontecia o Forum Global, que reunia represen-
tantes dos setores populares (ONGs) de diversas nacionalidades. Pressupunha-se que o
passo seguinte seria colocar em pratica as recomendag6es da Conferéncia, mas ndo foi o
que aconteceu. VIOLA e LEIS (1998:139) afirmam que “houve simultaneamente um
avanco extraordinario no plano simbdlico e de conscientiza¢do... Também houve um
fracasso no plano politico-econémico — refletido na incapacidade de construir-se marcos
de referéncias, mecanismos de implementacdo e instituicdes correspondentes a nova
consciéncia e legitimidade”.

Em 1997 acontece, em Kyoto, no Japédo, a Convengdo Quadro da ONU sobre
Mudancas Climaticas. E o primeiro tratado internacional sobre mudancas climaticas
aberto para assinatura em 1992. E um tratado genérico, com apenas algumas exigéncias
especificas. O compromisso assumido por toda a Comunidade Européia e por mais
154 paises, incluindo o Brasil, relaciona-se com a reducdo da emissdo de gases de efeito
estufa. O referido documento chama-se Protocolo de Kyoto.

O Protocolo estabelece que os paises desenvolvidos terdo a obrigacdo de reduzir

a quantidade de gases de efeito estufa em pelo menos 5%, em relacdo aos niveis de



1990, e que tém de colocar em prética o plano para reduzir os gases entre 2008 e 2012.
As reducdes das emissdes dos gases vao acontecer em varias atividades econémicas.

O Protocolo estimula os paises a cooperarem entre si por meio de algumas acoes

bésicas:

o Reformar os setores de energia e transportes.

e Promover o uso de fontes energéticas renovaveis.

e Eliminar mecanismos financeiros e de mercado inapropriados aos fins da
Convencado.

e Limitar as emissdes de metano no gerenciamento de residuos e dos sistemas
energéticos.

« Proteger florestas e outros sumidouros de carbono?.

O Protocolo de Kyoto foi aberto para assinatura no dia 16 de marco de 1998. Ele
sO entra em vigor depois que pelo menos 55 partes da Convencéo o tiverem ratificado,
incluindo os paises desenvolvidos, que contabilizaram pelo menos 55% das emissdes
totais de dioxido de carbono em 1990.

Até agora 84 paises ja assinaram o documento, mas somente 34 ratificaram o
Protocolo. Os EUA, um dos principais emissores de gases de efeito estufa, se recusam a
ratificar o Protocolo.

Também no ano de 1997 ocorreu a Conferéncia de Assentamentos Humanos —
Habitat 11, organizada pelas NacGes Unidas em Istambul, na Turquia. Umas das
conclusdes desse evento foi a de que o neoliberalismo € um modelo econémico que ndo
resolve — ao contrario, agrava — a crise urbana e ndo leva em conta a idéia de
desenvolvimento sustentavel contida na Agenda 21 (GADOTT], 2000:67).

Como se V&, ainda estamos longe de alcancar o verdadeiro desenvolvimento
sustentavel, visto que os maiores poluidores se negam a assinar importantes acordos, e
isso se deve ao carater centralizador e imperialista em que 0 mundo moderno vive. Por
1ss0, “o enfrentamento da crise ambiental deve ocorrer em sintonia e articulado com o
enfrentamento da crise cultural e social que assola o planeta, posto que ambas as crises
sdo derivadas da mesma logica, a qual tem origem nos fundamentos do surgimento da
civilizacdo ocidental moderna” (LAYRARGUES, 2001:XVII).

Com o objetivo de tragar um balanco dos dez anos da conferéncia ambiental RIO

92, aconteceu em Johannesburgo (agosto/2002) a Conferéncia RIO+10, com a

2 Revista Eco21 e Commodities Ambientais - www.eco21.com.br
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participacdo de 40 mil delegados. A expectativa desta Conferéncia foi de que os
governos, apdés a Rio+10, tivessem propostas efetivas para que as decisdes sobre as
formas de enfrentamento dos problemas ambientais saissem do papel. Desta vez, a
preocupacdo foi conciliar o respeito ao ambiente com a erradicacdo da pobreza.

Imersos numa crise que ja queimou US$ 4 trilhdes nas bolsas de valores, o0s
Estados Unidos ndo se comprometeram com o0s custos da reconversdo industrial
proposta pelo Protocolo de Kyoto para mitigar os efeitos das mudancas climaticas no
planeta, tampouco aceitaram programas vultosos para erradicar a pobreza, mudar 0s
padrdes de produgdo ou manejar recursos naturais - os temas principais da RIO+10 de
Johannesburgo. O relatério "Desafio Global, Oportunidades Globais" indica: 40% da
populacdo mundial enfrenta problemas com a agua; 2,4% das florestas foram destruidas
nos anos 90; 3 milhdes de pessoas morrem por causa da polui¢do do ar anualmente; o
nivel dos mares estd subindo; e um crescente nimero de plantas e animais caminha para
a extingdo, sobretudo os primatas, parentes mais proximos da espécie humana®.

A maior poténcia mundial ainda foi acusada de tentar retroceder em
compromissos assinados durante a Eco-92 (como a destinacdo de 0,7% do PIB para
ajuda oficial ao desenvolvimento) e em principios como o das responsabilidades
comuns, mas diferenciadas — segundo o qual o énus da prote¢do ambiental recai mais
sobre 0s paises ricos. Também foi acusada de tentar submeter acordos ambientais
multilaterais as regras da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC).

O texto de Johannesburgo tem poucos compromissos concretos. Das suas cinco
prioridades (Agua e saneamento, energia, salde, agricultura e biodiversidade), os alvos e
as datas s6 foram garantidos em dois: saneamento — meta de reduzir pela metade o
numero de pessoas sem acesso a ele até 2015; e biodiversidade, com meta de reduzir
extingdes e recuperar estoques de peixe.

A proposta do Brasil e da Unido Européia para fixar meta global de 10 a 15% de
fontes renovaveis de energia foi derrotada, denotando um total descaso, principalmente
por parte dos Estados Unidos, para com a utilizacdo de energia renovavel.

A discrepancia entre objetivos econdmicos e ambientais ndo é de facil solucéo.
Os economistas pensam em crescimento; os ambientalistas, em preservacgdo. Os primei-
ros ainda fogem da conversa sobre "internalizar” no custo de bens, produtos e servicos

as "externalidades™ socioambientais, como poluicdo, desemprego e desperdicio.

% http://www.riomaisdez.org.br.



As ambiciosas resolucgdes cientificas e tecnoldgicas que surgiram com a RIO 92,
no Rio de Janeiro, permanecem, em sua grande parte, apenas como uma carta de
intengdes. Poucas de suas propostas receberam ao menos financiamento; muitas nem
foram implementadas. O desenvolvimento sustentavel, cuja colocacdo em pratica foi a
razdo da Conferéncia das NagOes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+10), ainda esta longe de ser efetivado. Nos ultimos dez anos, 0s paises
continuaram fazendo da economia a prioridade de seu desenvolvimento e se
confessaram incapazes de poluir menos ou de dedicar mais dinheiro puablico para o
bem-estar de todos.

Apesar dos inimeros debates, conferéncias, reunifes etc. sobre Politicas
Publicas e Meio Ambiente, verifica-se que ainda predomina a opgdo pelo crescimento
econdmico, mesmo que isso signifique e aponte para a degradacdo ambiental. Paises do
Norte se negam a assinar acordos que diminuam sua forca econdmica. Paises do Sul
sofrem as consequéncias das opc¢des econdmicas adotadas pelos governos do Norte,
principalmente no que diz respeito as mudancas climaticas, ao aumento da pobreza, das
doencas, das dividas, resultado da exploracéo inadequada do meio ambiente.

Segundo ACSERALD (1992:30), “as politicas ambientais do Estado estdo, em
parte, articuladas as opcdes de desenvolvimento que dizem respeito ao conjunto da
sociedade. O autor acrescenta que “as politicas ambientais democraticas supdem
politicas de desenvolvimento que sejam também norteadas pelo interesse coletivo.”

O capitalismo, como esta evidente, ndo comporta as regras nas quais a politica
social seja verdadeiramente democratica. Ao contrario, “tanto a vida humana como o
equilibrio dos sistemas ndo-humanos que fazem parte do meio ambiente estdo amea-
cados pelo capitalismo, em especial pelos efeitos destrutivos da ciéncia e da tecnologia

transformada pelo capital como sua principal for¢a produtiva” (VELASCO, 2002:39).
2.1.2. As consequéncias da globalizacao no Brasil

A crise vivenciada pelo Brasil nos anos 80, considerada por SOARES (2000:35)
como “esgotamento do Estado Desenvolvimentista”, se deveu ao processo crescente de
endividamento interno e externo. Dai surgiu, conforme a autora, a proposta neoliberal
no Pais. Segundo ela, “¢ a partir de meados dos anos 90, apds o lancamento do Plano
Real e com a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso para presidente, que 0s contornos
neoliberais do ajuste brasileiro tornam-se mais nitidos, bem como as suas consequéncias

econdmicas e, sobretudo, sociais”.
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Considerando que o neoliberalismo ocorre de forma diferente em cada nagéo e
que tal processo vai se consolidando através de “vontades politicas”, o Brasil tem como
estratégia central o combate a inflacdo. Para isso, “necessario se fez” a instituicdo da
Politica de Desregulamentacdo da Economia, tendo como seus aliados os defensores
da abolicdo da regulacdo do Estado sobre os precos da economia. E nesse mesmo
contexto que o Estado se retira do cenario enquanto agente econdmico e procede a onda
as privatizagdes. A argumentacao presente em tal proposta é de que o setor publico é
ineficiente e incapaz. Sua reducdo implicaria menos gastos publicos e a consequente
eliminacgdo do déficit pablico. SOARES (2000:41) afirma que essas medidas ocasiona-
ram “a violenta reducdo do gasto social”, que, de acordo com a autora, “ndo resultaram
nem na eliminagdo do déficit publico e muito menos na redugdo da inflagao”.

Além desses reajustes, outro fator consolidou a globalizacdo no Brasil: a libe-
ralizag¢do das importagdes. O resultado foi “o fortalecimento dos mais fortes e a evidente
impossibilidade da livre concorréncia por parte dos mais fracos”. Quanto a inflagdo,
conseguiu-se um relativo “sucesso”, mas esse veio acompanhado de conseqiiéncias
sociais, politicas e econdmicas, hoje visiveis, gravissimas” (SOARES, 2000:42).

A esse respeito, SALAMA (1996:143) considera que “as politicas neoliberais,
tal como vém sendo aplicadas, conduzirdo certas sociedades a uma rapida e profunda
dindmica de desagregacao”.

No Brasil e nos demais paises da América Latina, verifica-se que o Estado tem
sido o grande “guardido” dessas propostas neoliberais, abrindo suas fronteiras para a
entrada do capital externo, sem, com isso, envidar esfor¢cos para a diminuigdo das
desigualdades econémicas e sociais existentes.

Nesse sentido, a problematica econdmica e social do Brasil esta diretamente
ligada por essas “opg¢des econdmicas”. Por isso, “as grandes turbuléncias, os equilibrios
instaveis e as regulacdes precarias marcam a modernidade, numa época em que as
formas de regulagéo social sdo cada vez mais questionaveis e as formas de emancipacéo
que lhes correspondem estdo fragilizadas e desacreditadas, compondo uma situacdo
complexa e desafiadora, ponto de partida para pensarmos as questdes colocadas pela
propria modernidade e seus ‘problemas fundamentais” (SILVA-SANCHES, 2000:32).

E exatamente na sociedade moderna, em que direitos sociais s&o ampliados, que
surgem as maiores desigualdades ja vistas em nossa historia. COHN (2000:238)
considera que esse fato é decorrente da postura de ““nossas elites politicas, tal como

desde tempos imemoriais, que continua ndo enfrentando a questao central da articulacédo

11



entre democracia politica e democracia social. Ndo é por outro motivo que, traduzindo o
conhecido ‘jeitinho brasileiro’, o Brasil consegue estar a0 mesmo tempo entre as dez
maiores economias do mundo e ser o pais que apresenta uma das maiores taxas de
desigualdade social do mundo”.

Para a autora, “se ndo mais prevalece o padrdo de integracdo/exclusdo social
pautado pelo trabalho, e cada vez mais vem sendo comprovada a impossibilidade
(reconhecida atualmente até pelo Banco Mundial) de se estabelecer um padrdo de
integracdo social via mercado, as desigualdades sociais tendem a se manifestar através
de outras formas de polarizagdo, que ndo mais somente a tradicional de classe. Essa
‘nova’ polarizac¢do expressa-se como: globalizaveis/ndo-globalizaveis”.

A conseqiéncia de tal politica de desenvolvimento € a naturalizagdo da pobreza.
“Ela agora faz parte de uma fatalidade, fruto da globalizagdo, e portanto criada por um
fator externo a nossa realidade” (COHN, 2000:267). Segundo a autora:

As propostas de politicas de combate a pobreza advindas de nossas elites
politicas vém, assim, na maioria das vezes, acompanhadas de discursos
sobre a escassez de recursos orcamentdrios para tanto, sobre a
ineficiéncia inerente a tudo o que venha a ser estatal, as distorgdes que
inquestionavelmente existem na apropriacdo dessas politicas por parte
dos distintos segmentos sociais, sempre em detrimento dos mais pobres e
dos pobres, e sobre a necessidade de se buscar novas formas de
solidariedade social, uma vez que o Estado ndo pode fazer tudo.

A proposta desta autora consiste em “resgatar a centralidade do Estado e, mais
do que isso, a democratizagdo do préprio Estado, até hoje ndo atingida, apesar de a
Constituicdo Cidada de 1988 garantir inimeros espagos de participacdo social sediados
nos Conselhos Nacionais (e seus equivalentes estaduais e municipais), sobretudo na area
social”. Para a autora, “a grande tarefa que ainda estd para ser enfrentada neste pais
consiste portanto em efetivamente se constituir e consolidar uma ordem democrética.
Desafio ndo de pequena monta, uma vez que implica deslocar a questdo social do
ambito da pobreza para o da desigualdade social, vale dizer, de transformar a questdo

social numa questdo redistributiva de riqueza e poder” *. (p.323).

4 Ao analisar o papel do Estado no &mbito do movimento ambientalista, LOUREIRO (2003) afirma que
“O Brasil apresenta uma secular histéria de opressdo, de dominagdo politica por elites que se
beneficiaram da falta de uma sociedade organizada, capaz de interferir ativamente na formagdo do
Estado. Uma construgdo de dialogo entre sociedade civil e governo, e de ocupacgdo de espagos sociais
pelo movimento ambientalista, que busque a democratizacdo, a participacdo e o reforco da cidadania,
implica a superacdo de um Estado autocentrado e restrito e de uma tradicdo da sociedade civil em
considera-lo como uma instancia podre.”
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2.1.3. Efeitos da globalizag¢éo nos centros urbanos

A politica de desenvolvimento adotada pelo Brasil nos tltimos 30 anos fez com
gque uma enorme massa de pessoas recorresse as metropoles em busca de trabalho e
melhoria de sua qualidade de vida. Na maioria das vezes, essas pessoas vinham do meio
rural ou de cidades que ndo estavam ainda no ritmo do crescimento proposto para o
pais. O governo estimulava o éxodo do interior das cidades para os grandes centros
através de chamadas pelo radio (principal meio de comunicacao da época), com 0 apoio
das prefeituras. Em relacdo as empresas multinacionais, concedia incentivo fiscal e
isencdo de pagamento de servigos publicos, como agua e energia.

Assim foi se dando a apropriacdo da cidade. A ocupacdo se deu sem plane-
jamento, levando as pessoas a ocuparem areas suburbanas sem condi¢bes de abrigar
saudavelmente as mesmas. As habitacdes das pessoas mais pobres foram construidas em
locais proximos a morros, pantanos e éareas de protecdo ambiental®>. MARICATO
(2001:219) afirma que “¢ nas areas rejeitadas pelo mercado imobilidrio privado e nas
publicas, situadas em regides desvalorizadas, que a populacdo trabalhadora vai se
instalar”. Para JACOBI (2001:423), essa dinamica da “urbaniza¢do pela expansdo de
areas suburbanas produziu um ambiente urbano segregado e altamente degradado, com
efeitos muito graves sobre a qualidade de vida de sua populagdo”.

Os problemas ambientais foram se agravando com esse ritmo acelerado de
crescimento. Entre eles, enchentes, poluicdo, dificuldades com o tratamento do lixo,
problemas de salde, principalmente em criancas e idosos, ocasionados pela falta de
saneamento basico, etc.

Além disso, 0 sonho da populagdo mais carente em melhorar de vida vai se
tornando um pesadelo, uma vez que faltam emprego, educacéo e assisténcia médica. O
crescimento econdmico vai se dando no mesmo ritmo da consolidagdo da desigualdade
social. De acordo com MARICATO (2001:217), “a segregagdo ambiental ¢ uma das
faces mais importantes da exclusdo social e parte ativa dela”. A cidade passa a ser
insustentavel.

A insustentabilidade aconteceu pelo fato de a civilizacdo industrial ter relegado

todos os limites de interferéncia sobre os recursos naturais da fase anterior, atrelada ao

5 Para MARTINS JUNIOR (1996:22), “a conseqiiéncia deste tipo de crescimento demografico, aliada as
restricbes econdmicas da década de 80, é a tendéncia de um carater andrquico da urbanizagdo brasileira,
com a conseqiiente queda da qualidade de vida”.
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positivismo e a idéia de progresso, sem ter tido a preocupacao de criar pardmetros éticos
substitutivos (FRANCO, 2001).

A conseqliéncia desse modo insustentavel de ocupacdo das cidades, segundo o
autor, “provoca de maneira imediata a dissolugdo do campo; representa a efetiva
desaparicdo de cidade e campo, reduz as comunidades rurais e urbanas, os bosques, a
natureza e as estruturas a unidades estatisticas expressas em unidades intercambiais”.

Todo esse processo de ocupacdo das cidades se deu sem que houvesse
politicas publicas capazes de ordenar essa ocupagdo. Pelo contrario, conforme afirma
MARICATO (2001:222), “¢ notdvel a tolerancia que o Estado brasileiro,
particularmente o Judiciario, tem manifestado em relacGes as ocupacoes ilegais de terra
urbana”.

Para MARCONDES (1999), “os processos sociais resultantes apontam para o
processo de dualizagdo urbana, em que os fendmenos brutais de exclusdo social e
marginalizacdo tém reflexos diretos nos padrbes de ocupacao do solo e da apropriacédo
dos recursos ambientais”.

O planejamento ambiental vem sendo apontado como uma das maneiras de
enfrentar a problematica ambiental provocada pelo inchamento e a degradagdo ambien-
tal presente nas cidades. Consiste no “esforco da civilizagdo na direcéo da preservagao e
conservacdo dos recursos ambientais de um territério, com vistas a sua propria
sobrevivéncia” (MARCONDES, 1999). Para a autora, o “planejamento ambiental
pressupde trés principios de acdo humana sobre os ecossistemas, 0s quais podem ser
combinados em diversos gradientes: os principios da preservacao, da recuperagdo e da
conservagao do meio ambiente”.

Diante disso, a agenda da sustentabilidade deve estar empenhada em redefinir
esses padrBes de ocupacdo até entdo em vigor. Os processos de gestdo participativa
constituem o instrumento de mediagdo entre a insustentabilidade atual e o desenvol-
vimento sustentavel, proporcionando a melhoria da qualidade ambiental dos que
habitam na cidade. Portanto, segundo JACOBI (2001:429): “O principal desafio que se
coloca nos dias atuais € que as cidades, independente do seu porte, criem as condicOes
para assegurar uma qualidade de vida que possa ser considerada aceitavel, ndo
interferindo negativamente no meio ambiente do seu entorno e agindo preventivamente
para evitar a continuidade do nivel de degradacdo, notadamente nas regides habitadas

pelos setores mais carentes”.
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A criacdo dessas condigdes deverd ser fruto de um dialogo social, o que
pressupde um processo democratico de discussdo acerca de indicadores que servirdo de
base para um sistema de gestdo local. Deve ser “resultante de um planejamento
participativo em que cada cidaddo tenha uma real oportunidade para se expressar e
opinar” (HOFFJANN, 2003:43).

Para SCHWEIZER (2003:70), “o planejamento local deve buscar a susten-
tabilidade das propostas de acdo e necessita basear-se em um diagnostico amplo que
aborde problemas e dificuldades, bem como potencialidades e oportunidades. Na
elaboracdo desse diagndstico amplo a populagdo a ser beneficiada precisa participar
diretamente.” Desse modo, espera-se que a sustentabilidade proposta seja mais
facilmente alcancada, uma vez que existe uma real participacdo da populacdo local em
todos os processos decisorios.

A educacdo passa a ter um papel relevante nessa perspectiva, pois serd através
dela que a comunidade ird despertar para a importancia da conservacao e preservacao
dos recursos naturais associada a melhoria da qualidade de vida urbana, visto que “ou
criamos cidadania e cidadania para todos ou em breve ndo havera sequer vestigio de
cidadania para ninguém” (MINC, 2001:237).

GADOTTI (2000:67) afirma que “os problemas urbanos sdo conseqiiéncia do
modelo econémico e da falta de um planejamento orientado pelo desenvolvimento
sustentado, mas, inegavelmente, a educacdo, em particular, a educacdo comunitaria e
ambiental, também tém um papel importante”.

Para isso, segundo LAYRARGUES (2000:95), “torna-se necessario para uma
pratica pedagogica engajada com a realidade local, o conhecimento dos interesses
politicos e econdmicos dos diferentes sujeitos sociais e das instituicdes, dos modos de
acesso e usufruto dos recursos naturais, dos regimes de propriedade dos recursos, das
opcOes tecnologicas existentes, dos impasses para a negociacao, do conflito que impede
o dialogo, dos instrumentos juridicos a disposi¢cdo, e dos demais aspectos que

contribuem para reflexdo das alternativas politicas”.

2.2. Novos paradigmas do desenvolvimento

O termo paradigma celebrizou-se nas ciéncias humanas a partir do livro de um
fisico teodrico e historiador da ciéncia, Thomas S. Kuhn: “A Estrutura das Revolugoes

Cientificas”.
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Na referida obra, KUHN (1990) conclui que os cientistas trabalham com base
naquilo que chamam de “ciéncia normal”, modelando a solu¢do de novos problemas
segundo um modo de pensar que € proprio da comunidade cientifica a que pertencem.
Isso se da através do compartilhamento de um “paradigma dominante”, que possibilita a
aprendizagem do conhecimento na medida em que fornece uma estrutura para a solucéo
dos problemas de pesquisa.

O paradigma desempenha o papel de componente tedrico no direcionamento a
ser tomado pela pesquisa empirica.

Se é verdade que s6 pode haver ciéncia onde existe livre debate de idéias, Kuhn
constata, entretanto, que a comunidade cientifica, a cada momento, seleciona as teorias,
0s metodos e 0s objetos que parecem validos durante um determinado periodo. A
liberdade de debate na ciéncia ndo significa que a comunidade cientifica autorize a
pesquisa sobre qualquer coisa, com qualquer coisa, com qualquer método e qualquer
teoria. Ao contrario, ela possui instituicbes (universidades, conselhos de pesquisa,
pareceristas) que julgam a pertinéncia de cada pesquisa com base em um conjunto de
crencas comunitariamente compartilhadas pelos cientistas sobre o que, como e para que
pesquisar.

E a esse conjunto de crencas que se da o nome de paradigma. Quanto maior a
adesdo a essas crengas, mais 0s cientistas podem se encaminhar a pesquisa empirica.
Para KUHN (1990), “um paradigma ¢ aquilo que 0S membros de uma comunidade
cientifica partilham e, inversamente, uma comunidade cientifica consiste em homens
que partilham um paradigma”. O autor chama de paradigma a “matriz disciplinar” de
uma comunidade cientifica e apresenta como componentes dessa “matriz” as “genera-
lizagdes simbdlicas” e “modelos particulares”, tanto heuristicos quanto ontologicos, que
fornecem a comunidade as metéaforas e analogias aceitaveis.

No entanto, com o passar do tempo, 0s proprios resultados das pesquisas
comegam a colocar em xeque as crengas as quais até entdo se aderia. Tem inicio ai a
ruptura, que se materializa na formacdo de um novo paradigma, através das revolucoes
cientificas que impulsionam a evolucgéo da ciéncia.

A respeito do rompimento de paradigmas, ABRAMOVAY (1992:20),
analisando o desenvolvimento na agricultura, com base nos escritos de Lénin e Kautsky,

afirma que:
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O paradigma com base no qual se estuda o desenvolvimento do
capitalismo na agricultura, cuja matriz sdo os trabalhos de Lénin
(1899/1969) e Kautsky (1899/1970), vem-se mostrando cada vez menos
capazes de dar conta de fendmenos contemporaneos decisivos|...] No
paradigma dos classicos marxistas ndo ha lugar sequer para que se
coloque a questdo, hoje decisiva, das razbes pelas quais a agricultura
familiar tem sido, nestas nacGes, a principal forma social do progresso
técnico no campo.

O exemplo citado mostra que o rompimento de paradigmas se efetiva na medida
em que estes ndo conseguem dar respostas as questdes levantadas pela ciéncia.

Para KUHN (1990:56), a compreensdo de como € possivel o rompimento de
paradigmas passa, em primeiro lugar, pelo reconhecimento de que um paradigma pode
ser muito limitado, tanto no @mbito como na precisdo, quando de uma primeira
aparicdo. Os paradigmas adquirem seu status porque séo mais bem sucedidos que seus
competidores na resolucdo de alguns problemas que o grupo de cientistas reconhece
Como graves.

Dentro desse enfoque, novos paradigmas surgem porque “freqiientemente um
paradigma que foi desenvolvido para um determinado conjunto de problemas é ambiguo
na sua aplicagdo a outros fendmenos estreitamente relacionados. Nesse caso,
experiéncias sdo necessarias para permitir uma escolha entre modos alternativos de
aplicacdo de um paradigma a nova area de interesse”.

O autor ressalta ainda que abandonar o paradigma é deixar de praticar a ciéncia
que este define, argumentando que, enquanto os instrumentos proporcionados por um
paradigma continuam capazes de resolver os problemas que este define, a ciéncia move-
se com maior rapidez e aprofunda-se ainda mais através da utilizacdo confiante desses
instrumentos. A razdo é clara. Na manufatura, como na ciéncia, a producdo de novos
instrumentos é uma extravagancia reservada para as ocasifes que o exigem. O signi-
ficado das crises consiste exatamente no fato de que indicam que é chegada a ocasido
para renovar os instrumentos.

Portanto, segundo o autor, rejeitar um paradigma é sempre decidir simulta-
neamente aceitar outro, e o juizo que conduz a essa decisdo envolve a comparacgdo de
ambos os paradigmas com a natureza, bem como sua comparagdo mutua.

Diante do exposto, verifica-se que ndo se pode falar em ciéncia, pesquisa, sem
paradigma, pois “rejeitar um paradigma sem simultaneamente substitui-lo por outro é

rejeitar a propria ciéncia” (KUHN, 1990:82).
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A utilizacdo de novos paradigmas ndo é tarefa facil para o cientista, uma vez que
€ um processo gque exige aceitabilidade por parte da comunidade cientifica, e essa fase
de transicdo € uma reconstrucdo da area de estudos a partir de novos principios,
alterando algumas das generalizacGes tedricas mais elementares do paradigma, bem
como muitos de seus métodos e aplicagdes.

Um paradigma ndo surge de um dia para outro, mas durante uma crise que nao
esteja bem resolvida ou que tenha sido explicitamente reconhecida. Diante desse fato é
que, sobretudo nos periodos de crises reconhecidas, os cientistas se voltam para a
analise filos6fica como um meio de resolver as questdes de sua area de estudos.

Cabe ressaltar que o surgimento de novos paradigmas permite ao cientista
“olhar” os fenomenos de modo diferente do até entdo feito, pois visa a busca daquelas
respostas que o(s) paradigma(s) anterior(es) ndo conseguiu(ram) atender. A resisténcia a
adoc¢do de novos paradigmas é algo muito presente nos meios académicos, uma vez que
ira “revolucionar” a prépria ciéncia e isso deixa os cientistas receosos. KUHN (1990)
considera que, no inicio, o0 novo candidato a paradigma podera ter poucos adeptos e em
determinadas ocasifes 0s motivos destes poderdo ser considerados suspeitos. N&o
obstante, se eles sdo competentes, aperfeicoardo o paradigma, explorando suas Possi-
bilidades e mostrando o que seria pertencer a uma comunidade guiada por ele.

Essa discussdo sobre a necessidade de criagdo de novos paradigmas para a
ciéncia tem permeado os estudos académicos de diversas areas do conhecimento
(economia, fisica, quimica, ecologia, etc.), provocando inquietagdes por parte dos
cientistas, estudantes de pds-graduacdo, ONGs, grupos organizados da sociedade, entre
outros.

O enfoque a ser abordado neste estudo esta relacionado a “quebra” de para-
digmas voltada ao tema ambiental, embora se reconheca que o tema esta diretamente
ligado a outros aspectos (socioeconémico-cultural) que influenciam a relagdo homem-
natureza.

Um dos paradigmas que tém orientado a leitura da problematica ambiental e a
busca de respostas para minimizar os efeitos da intervencdo do homem na natureza diz
respeito a visdo tecnicista, “em que as solucdes técnicas e de manejo e gestdo dos
recursos naturais sdo apontadas como capazes de resolver os dilemas atuais”
(LOUREIRO, 2000:20). Esses fundamentos tendem a ignorar ou subdimensionar 0s
aspectos politicos e econdmicos, que contextualizam as opcdes tecnoldgicas e seus

desdobramentos na sociedade. Essa visdo traz claramente a defesa da razdo técnica, da
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instrumentalizacdo da vida e da supremacia da ciéncia, sem qualquer questionamento
das praticas sociais (0s interesses dos atores sociais envolvidos) até entdo em vigor.

Segundo LOUREIRO (2000:24), “a nogdo de crise ¢ de ameaca a sobrevivéncia,
aliada ao distanciamento entre teoria social e questdo ambiental, facilita a consolidacdo
de um ambientalismo pragmatico, baseado na busca da gestdo ideal dos recursos, na
procura desenfreada pela resolucdo dos problemas imediatos e na nocgdo de
solidariedade, como panacéia”.

A questdo da gestdo ambiental dos recursos naturais deve ser redimensionada
com o proposito de associar a gestdo ambiental as contradigdes da sociedade atual,
buscando alternativas que levem em consideracdao o usufruto do meio ambiente com a
fome; a crise ecologica com a formacdo da consciéncia ecoldgica; e 0 movimento
ambientalista perto das bases dos movimentos sociais e populares.

Essa desarticulacdo apontada anteriormente é fruto da organizacdo capitalista,
que tem uma visdo compartimentalizada do processo produtivo, dissociando-o0 dos
aspectos mais gerais da sociedade, como as condices de vida dos trabalhadores, 0s
efeitos da intervengdo do homem na natureza, etc. Além disso, a propria ciéncia
moderna, baseada no pensamento cartesiano, contribuiu para 0 processo de
fragmentacdo do conhecimento, uma vez que sua analise é a-historica e desarticulada
com o processo de intervencdo do homem no meio ambiente.

Dessa forma, a chance de quebra de paradigma da viséo tecnicista sobre a gestao
ambiental esta relacionada, basicamente, ao questionamento do pensamento que tem
norteado a ciéncia moderna (o papel das universidades é fundamental neste aspecto).
Um “olhar” para a realidade, considerando todas as suas dimensdes, possibilitard a
recriacdo do saber até entdo moldado para consolidar a razdo econdémica em vigor. Isso
acontecerd a medida que a comunidade cientifica perceber que o saber ali construido
ndo esta respondendo aos problemas enfrentados pela sociedade e que parte desse saber
foi criada pela prépria academia, por meio de técnicas mirabolantes de exploragdo dos
recursos, dissociadas dos interesses da maioria da sociedade.

Outro aspecto diz respeito a razdo tecnologica pela qual se tem dominado a
natureza e economicizado o mundo. As tecnologias tém contribuido para otimizar o
processo produtivo, sem levar em conta os problemas sociais advindos apds sua
utilizacdo. Portanto, a tecnologia deve ser usada a servico dos homens para melhorar

sua qualidade de vida e ndo para aumentar as desigualdades entre eles.
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Por fim, ha a necessidade de mudanca da mentalidade sobre as formas de
usufruto da natureza, de modo que se possa construir uma nova racionalidade que
oriente a construcdao de um mundo de sustentabilidade, eqliidade e de democracia.

Essa nova racionalidade ambiental deverd compatibilizar os interesses
econdmicos e as necessidades sociais com a protegdo ambiental dentro de um processo
de desenvolvimento sustentavel, transformando o meio ambiente em fator de
desenvolvimento, sem, contudo, causar danos ambientais (BRITO e CAMARA, 1998).

O novo paradigma sera realmente efetivado quando os diversos atores sociais
forem envolvidos na elaboracao das politicas de gestdo ambiental, atribuindo-se a eles o
papel de conjugar os interesses econémicos, sociais e ambientais na consolidacdo de
uma sociedade mais justa e solidaria.

Nesse sentido, os programas de gestdo ambiental deverdo sofrer modificagdes,
através da vontade politica dos seus idealizadores e/ou da pressdo dos grupos
organizados da sociedade (ONGs, sindicatos, associacoes, etc.).

A gestdo ambiental baseada na democratizacdo de decisbes abre campo para a
construcdo da cidadania coletiva, uma vez que reelabora as préaticas sociais predomi-
nantes, contribuindo para a resolucdo de problemas (fome, desemprego, analfabetismo,
doencas) até entdo secundarizados pelo modelo societal em vigor, proporcionando
melhor qualidade de vida aos homens e, conseqiientemente, maior respeito ao meio
ambiente.

Nesse novo modelo de sociedade, segundo PENA-VEIGA (2003:43), “sera
necessario reorientar a atual direcdo do desenvolvimento para uma perspectiva também
globalizante, isto €, como unidade interativa entre biosfera e desenvolvimento”.

Para isso, novos paradigmas cientificos poderdo ser utilizados no sentido de
contribuir para a consolidacdo da futura relagdo homem/recursos naturais, entre eles o
Paradigma Complexo no Pensamento Ecoldgico, desenvolvido por Edgar Morin. Nele,
0 autor elabora os principios norteadores do novo pensamento ecoldgico, enfocando
principalmente a necessidade de se refletir sobre a problematica ecolégica sem
reducionismos; ao contrario, trata-se de “complexificar a problematica antropossocial,
que continua submissa as alternativas e esquemas simplificadores, enquanto o feixe
conceptual auto-eco = antropossocial € um feixe onde o pensamento da complexidade
natural deve permitir desenvolver o pensamento da complexidade social e politica”

(Morin, 1980, citado por PENA-VEGA: 2003, 96).
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2.2.1. Desenvolvimento sustentavel

E voz corrente, no entanto, a utilizacdo do termo desenvolvimento sustentavel
como “a alternativa” para a superagdo dos problemas socioecondOmicos € ambientais da
sociedade moderna. Esta presente tanto no discurso das instituices governamentais,
ndo-governamentais, nas empresas, quanto nos trabalhos de cientistas.

Segundo KIENER (2001:34), “o conceito de desenvolvimento sustentavel teve
sua origem quando os efeitos negativos da agricultura moderna, principalmente sobre o
meio ambiente e 0s recursos naturais, comecaram a ficar evidentes demais”. Os efeitos
da modernizacgéo da agricultura eram vistos pelos que a defendiam como um mal neces-
sario, ja que a propria ciéncia se encarregaria de encontrar as solucGes para 0s impactos
ambientais advindos de tal modelo (ROMEIRO, 1998). Segundo o autor, a crise croni-
ca que se abateu sobre a agricultura dos principais paises capitalistas, desde os anos 70,
veio se somar de modo decisivo a crescente consciéncia ecoldgica para que o questio-
namento das préaticas agricolas correntes deixasse de ser 0 apanagio quase exclusivo de
movimentos ecoldgicos mais ou menos radicais.

A agricultura tradicional era vista como possuidora de uma pratica mais racio-
nal, uma vez que, segundo Pernetti, citado por ROMEIRO (1998:238-239), “era
obrigada a levar em conta as restricbes biologicas na medida em que, menos
industrializada, ela era mais dependente do meio ambiente e menos capaz de enfrentar
as reagoes adversas provocadas por uma utilizagao abusiva”.

O interesse, ou preocupacéo, pela sustentabilidade certamente progrediu mais a
partir do Relatério Brundtland (Nosso Futuro Comum), de 1987, e da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente (UNCED) em 1992, no Rio de Janeiro
(R10 92). O conceito de desenvolvimento sustentavel “adquiriu um significado distinto
daquele que até entdo lhe era imputado. Por desenvolvimento sustentavel se entendia
um processo de crescimento econémico continuo, auto-sustentado por um circulo
virtuoso provocado pela taxa de investimento, que conduz ao crescimento e
diversificacdo da demanda, o que, fechando o circulo, amplia as oportunidades de
investimento” (ROMEIRO, 1998:247).

Da Conferéncia de Estocolmo surgiu o termo ecodesenvolvimento, do qual se
originou o termo desenvolvimento sustentdvel, utilizado hoje. A diferenca residia no
aspecto desenvolvimento, entendido, até entdo, como crescimento econémico e este

como caminho para o0 progresso. A nova concepcao conceituava o desenvolvimento
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sustentdvel como “um processo de mudangas comportamentais para racionalizar a
exploragdo dos recursos naturais; mudanga institucional” (PENTEADO, 2000:11).

Na verdade, a questdo do desenvolvimento deve ser examinada levando-se em
consideracdo 0s aspectos socioecondmicos-ambientais, de maneira a permitir que o
aspecto econémico, até entdo predominante na visdo de desenvolvimento, seja substi-
tuido pela concepcdo de sustentabilidade. Para BINSWANGER (1999:41), “desenvol-
vimento sustentavel significa qualificar o crescimento e reconciliar o desenvolvimento
econdmico com a necessidade de se conservar o meio ambiente”.

A sustentabilidade seria o caminho a ser tragado para dinamizar o desenvol-
vimento, em paralelo com a preservacao dos recursos naturais. Esse desenvolvimento
deve ser entendido como melhoria das condi¢bes de vida da populacdo e ndo um
conceito referente a dados que contemplam apenas o crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB). Assim, necessario se faz reexaminar a postura econdmica, tendo em vista
um novo enfoque de economia, que seja capaz de estimular o crescimento sem deixar de
levar em conta o fator ambiental.

BINSWANGER (1999) afirma que isso envolve, especificamente, a definicéo e
distribuicdo dos direitos de propriedade, o sistema de impostos e a politica monetéaria,
bem como a de crédito e bancéria.

A viabilizacdo de um projeto de desenvolvimento sustentavel, com base em
novos paradigmas de administracdo, exige que medidas, como a descentralizacdo de
poder, sejam efetivamente adotadas.

O enfrentamento da probleméatica ambiental requer, entdo, a¢Bes conjuntas de
varios setores da sociedade e essas comecam por analises aprofundadas das relagdes
socioecondmicas, politicas e culturais daquelas sociedades em que o fendmeno da
degradagdo do meio ambiente é mais decisivo. Nesse contexto, a UNCED (RIO 92)
representou o marco referencial de analise das questdes ambientais brasileiras.

Para VIOLA e LEIS (1998:139), houve simultaneamente um avango
extraordinario no plano simbdlico e de conscientizagdo. Também houve um fracasso no
plano politico-econdmico, refletido na incapacidade de construir marcos de referéncias,
mecanismos de implementacdo e instituicbes correspondentes a nova consciéncia e
legitimidade.

VIOLA e LEIS (1998) afirmam que a RIO 92 fez com que o ambientalismo

brasileiro acelerasse sua expansdo e consolidacdo ideoldgica e organizativa, porém
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levou-o a sobredimensionar suas capacidades e possibilidades reais, criando-lhe a ilusdo
de que teria um papel decisivo em uma conferéncia internacional.

Um importante aspecto a ser examinado em relagdo a questdo ambiental refere-
se a politica de desenvolvimento. BRANCO (1989) considera que uma politica compro-
metida com a sustentabilidade tem de desencorajar aquilo que cause ameagas a saude de
longo prazo do ecossistema e a base biofisica da economia, tal como ineficiéncia, lixo,
poluicdo, throughput, uso excessivo ou garimpo de recursos renovaveis, dissipacdo de
recursos esgotaveis, etc.

Considerado como um pais em desenvolvimento, o Brasil precisa canalizar sua
atencdo para a gestdo adequada dos recursos naturais, uma vez que anda lado a lado o
problema da pobreza da populacdo e o da riqueza dos seus recursos naturais, que tém
sido inadequadamente explorados. Verifica-se no Brasil maior importancia atribuida
ao crescimento econémico em detrimento do desenvolvimento social, haja vista o
indice de desemprego, de condicGes de vida e de salde da populacdo. Uma das maiores
economias do mundo convive com discrepancias sociais capazes de gerar mais
violéncia e fome, distanciando-se cada vez mais do exercicio pleno da cidadania pela
maioria de seus habitantes.

A fim de superar essas barreiras, a sociedade, em conjunto, deve identificar-se
com a tarefa do desenvolvimento sustentavel, visto que sua conquista, “atualmente uma
aspiracdo de abrangéncia universal, toma feicdes concretas em cada pais: nasce de suas
peculiaridades e responde aos problemas e oportunidades de cada nacdo” (IBGE,
2002:10).

No entanto, o ponto de partida em busca de solugdes e agdes conjuntas em
direcdo a sustentabilidade é, primeiramente, acordar para os problemas existentes,
reconhecendo as respectivas parcelas de responsabilidade e compreendendo como 0s
outros séo afetados (ALIROL, 2001).

2.3. Politicas publicas e planejamento

Para CAVALCANTI (1999), a simples tentativa de superar a exclusao social por
meio das politicas tradicionais de desenvolvimento parece inapropriada, no sentido de
que um processo de desenvolvimento que nao possa ser saudavelmente sustentado nao
representa um meio confiavel para que derrote a exclusio mesma que ele pretende

vencer.
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A elaboracéo de politicas de desenvolvimento pressupfe o conhecimento do que
0s atores sociais consideram relevante para o bem-estar de todos. A esse respeito,
VIEIRA e WEBER (1997) ressaltam que as sociedades parecem estruturadas com base
numa espécie de “acordo” sobre uma vasta classificagdo do mundo, das coisas, dos
homens e das relagdes entre estes a propdsito das coisas. A partir da instituicdo desses
sistemas de representacdes e valores compartilhados pelos membros de uma dada
sociedade, os fendmenos naturais ou sociais s&o considerados Uteis ou inuteis, benéficos
ou prejudiciais, preciosos ou vulgares.

As leis do mercado, nesse sentido, teriam importancia secundaria no momento
da construcdo coletiva de um projeto de desenvolvimento ambiental. A forma de apro-
priacdo dos recursos e de sua utilizacdo seria decidida a partir do que os envolvidos
considerassem prioritario. Para VIEIRA e WEBER (1997:30-31), o conceito de modo
de apropriacdo é empregado num sentido inovador, que permite o tratamento das
interdependéncias envolvendo as seguintes dimensdes: o sistema de representacfes
cognitivas dos atores sociais implicados; 0s usos possiveis dos recursos; as modalidades
de acesso e de controle do acesso aos recursos; as modalidades de transferéncia de
direitos de acesso; e, finalmente, as modalidades de reparticdo ou partilha dos
recursos, ou dos frutos de sua exploracéo.

A elaboracdo de projetos visando a sustentabilidade do meio ambiente deve ser
feita atraveés de uma abordagem interdisciplinar, de modo a alcangar uma compreensao
adequada de como as atividades humanas impactam destrutivamente o meio ambiente
biofisico e construido, quais seriam as intervencGes que poderiam a principio ser acio-
nadas para mitigar esses impactos negativos, que tipos de agdes seriam consideradas
desejaveis e como viabiliza-las, e que tipos de consequéncias possiveis a curto, médio e
longo prazos poderiam ser detectados e em que areas.

Em relagdo as politicas governamentais que poderiam ser viabilizadas no sentido
de promover o desenvolvimento sustentavel, VIOLA (1988) acredita que a viabilidade
do enfoque de ecodesenvolvimento parece advir diretamente de uma superagédo gradual
e cumulativa do contexto socioinstitucional fragmentado no qual tém sido inseridas, via
de regra, a formulagdo e a implementacdo das politicas governamentais nos paises em
desenvolvimento. VIOLA e LEIS (1998) consideram que a exigéncia de
sustentabilidade obriga a que dentro de uma estratégia ambientalista seja incluido na

agenda o conjunto de politicas do Estado.
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Alguns documentos de orientacdo sobre politicas de meio ambiente (Agenda 21,
por exemplo) estabelecem a necessidade de mudanca de paradigmas em relacdo a
intervencdo do homem sobre o meio ambiente. Cabe aos governos, apoiados (ou pres-
sionados) por movimentos populares, adotarem uma nova postura perante 0 modelo de
desenvolvimento.

A discussdo em torno do desenvolvimento sustentivel traz a tona, também, a
necessidade de aprofundar a questdo do planejamento como uma das etapas da reflexao
sobre a relacdo desenvolvimento/relagBes sociais e ecoldgicas que permeiam a socie-
dade.

LEFF (2001) afirma que o planejamento de politicas ambientais para um
desenvolvimento sustentavel, baseado no manejo integrado dos recursos naturais, tecno-
I6gicos e culturais de uma sociedade, conduz a necessidade de compreender as inter-
relacBes que se estabelecem entre processos histéricos, econdémicos e culturais no
desenvolvimento das forcas produtivas da sociedade. Portanto, “a reconceitualizagdo da
producdo implica a reconstrucdo do objeto da economia politica para analisar a
producéo e distribuicdo de riqueza como um processo constituido sobre bases de produ-
tividade, equilibrio e sustentabilidade ecologica” (LEFF, 2001:79).

VIEIRA (1998:55) considera que o conceito de ecodesenvolvimento designa
também um enfoque de planejamento participativo de estratégias plurais de intervencao,
adaptadas a contextos socioculturais e ambientais especificos.

Esse modelo tedrico estd baseado em quatro critérios. O primeiro aponta a
importancia do atendimento das necessidades basicas da populagdo mais diretamente
atingida pelo crescimento material. O segundo — “prudéncia ecoldgica, ou harmonia
sociedade-natureza — pressupde o padrdo arrogante de relacionamento com o meio
instaurado pela modernidade a luz do reducionismo econémico” (VIEIRA, 1998:59). A
participacdo da sociedade civil organizada no processo de dinamizagdo socioeconémica
€ o terceiro critério. Por ultimo, tem-se a viabilidade econdémica, que ‘“situa a
necessidade de se reavaliar os indicadores usuais de eficiéncia econdmica com base
numa internalizacdo IlGcida da questdo ligada aos custos sociais e ambientais do
processo modernizador” (VIEIRA, 1998:60).

O autor acrescenta que “as politicas de ecodesenvolvimento podem ser aborda-
das como uma tentativa de se restabelecer a harmonia perdida entre desenvolvimento e

meio ambiente, onde o Estado se torna responsavel pela implantagdo de um conjunto
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coerente de medidas capazes de orientar e articular as iniciativas que emergem no nivel
local e que sustentam um padréo aceitavel de endogeneidade” (VIEIRA, 1998:60).

Na perspectiva do planejamento para o desenvolvimento sustentavel, as informa-
cOes sobre necessidades, aspira¢fes da comunidade, recursos disponiveis e impres-
cindiveis e as caracteristicas geobiofisicas da regido sao obtidas por meio de diagnostico
participativo. A esse respeito, VIOLA (1988) afirma que a identificacdo de problemas e
alternativas de solucéo é feita com base no registro de percepc¢oes, atitudes e valores dos
segmentos sociais envolvidos: empresas publicas e privadas, agéncias governamentais,
organizac@es da sociedade civil, partidos politicos, grupos informais.

Embora os problemas ambientais estejam atingindo globalmente a humanidade,
ha de se considerar, durante o planejamento das acdes voltadas para o desenvolvimento,
que nem todos poluem da mesma forma e tampouco sao atingidos com a mesma inten-
sidade. Portanto, as ac0es devem ser estabelecidas em fungdo dos interesses e problemas
da maioria da populacdo marginalizada, evitando-se, assim, a compreensao da proble-
matica ambiental como homogénea em todos os paises e regides.

A esse respeito, LEFF (2001) critica o discurso do desenvolvimento sustentavel,
afirmando que este busca gerar um consenso e uma solidariedade internacional sobre o0s
problemas ambientais globais, apagando interesses opostos de nagdes e grupos sociais
em relacdo ao usufruto e manipulacdo dos recursos naturais para o beneficio das
populacBes majoritarias e dos grupos marginalizados da sociedade.

O a@mago da questéo no atual contexto de discussdes sobre a viabilidade de pro-
jetos de desenvolvimento consiste na reflexdo em torno do tipo de desenvolvimento que
é almejado pelos varios atores sociais nele envolvidos direta e indiretamente, e a partici-
pacdo destes grupos se torna decisiva para 0 sucesso ou ndo das politicas de desenvol-
vimento. A referida participacdo pressupde a problematizacdo da realidade pelos varios
segmentos sociais e sua interferéncia nos rumos de novos projetos. Para isso, é
necessario compreender, historicamente, como se deu o processo de apropriacdo dos
recursos naturais e quais as consequéncias desta para as condi¢des de vida do homem.

No Brasil, a conscientizacdo ambiental na maioria dos setores da sociedade civil
ainda esta bastante incipiente. Embora os problemas ambientais tenham ganhado mais
espacos nos meios de comunicagdo, no curriculo escolar, na politica estatal e em alguns
movimentos sociais, percebe-se que grande parte da populacdo ndo conseguiu associar a

problematica ambiental com a questdo da qualidade de vida.
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Essa visdo compartimentalizada deve-se, entre outros, & no¢do fragmentada do
meio ambiente presente na visdo da maioria da populacdo, bem como ao reflexo das
politicas publicas até entdo implementadas no Brasil. Historicamente, a postura dos
governantes brasileiros tem sido de incentivo ao crescimento econdmico, em detrimento
da preservacdo do meio ambiente.

A declaracdo do governo brasileiro na Conferéncia das Nag¢6es Unidas sobre o
Meio Ambiente, realizada em 1972, em Estocolmo, representa essa visao de desenvol-
vimento. Segundo SILVA-SANCHES (2000), o Brasil defendeu a tese do crescimento a
qualquer custo e de que a prote¢do ao meio ambiente seria mais um obstaculo para 0s
paises em desenvolvimento. Na interpretacdo da autora, o discurso brasileiro pautava-se
sobre uma pretensa “soberania nacional”, defendendo o crescimento econdomico como
Unica forma de alcangar um nivel minimo satisfatorio para atender as necessidades
sociais do pais.

Decorridos 30 anos da Conferéncia de Estocolmo, verifica-se que, em nivel
governamental, a postura em relacdo a politica brasileira de meio ambiente tem sido
alterada, uma vez que o Estado tem incorporado, em todas as instancias de deciséo,
6rgdos que tracem, executem e facam cumprir a Politica Nacional de Meio Ambiente:
no Poder Executivo (Secretarias de Meio Ambiente, IBAMA, entre outros), no Poder
Legislativo (leis como a Politica Nacional de Meio Ambiente, Constituicdo de 1988,
etc.) e no Poder Judiciario (Curadorias de protecdo ao meio ambiente). Verifica-se
também que grandes empresas ja estdo implantando sistemas de gestdo ambiental (em-
bora os interesses possam estar ligados a conquista de mercado e credibilidade perante
organizacOes ligadas a defesa do meio ambiente). Esse avanco no que diz respeito a
questdo ambiental a ser contemplada nos planos de acédo de varios setores da sociedade
brasileira deve-se a pressdo internacional, bem como a capacidade de organizacdo dos

movimentos ambientalistas.

2.3.1. Politicas ambientais brasileiras

As politicas puablicas voltadas para o meio ambiente tiveram inicio na década de
1930, no governo de Getdlio Vargas, com a adog¢do em 1934 do Cédigo das Aguas, que
definiu o direito de propriedade e 0s usos dos recursos hidricos para abastecimento,
irrigacdo, uso industrial, navegacdo e producdo de energia, bem como as normas de

protecdo da quantidade e qualidade das aguas territoriais; e do Codigo de Minas, que
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regulamenta a prospeccgédo e exploragéo de jazidas e dissociou o direito de propriedade
do solo do direito de exploracdo do subsolo; e do Cddigo Florestal, que estabelece
critérios para delimitacdo de areas de preservacdo permanente, para exploracdo de
florestas e para supressdo de vegetacdo. Em 1938 foi criado o Codigo de Pesca, que
declarou a fauna e flora das aguas territoriais brasileiras pertencentes ao dominio
publico e fixou principios e modalidades para a pesca.

Além disso, foram criados, em 1939, os Parques Nacionais do Iguacgu e da Serra
dos Orgdos e, em 1946, a Floresta Nacional de Araripe-Apodi.

As caracteristicas dessa politica ambiental, de acordo com SILVA-SANCHES
(2000:67), sao bastante peculiares: “o Estado administra os recursos naturais, de modo a
atender a industria nascente; o Executivo concentra os instrumentos de controle e gestdo
de recursos; a sociedade esta ausente no momento de elaboracdo das politicas
ambientais”.

Percebe-se que as referidas politicas ambientais foram elaboradas de acordo com
as posi¢coes governamentais, sem que houvesse qualquer participacdo das forcas sociais
organizadas.

Na década de 1960 presencia-se o incentivo do governo brasileiro as industrias
poluidoras, visando atrair investimentos do capital internacional. Vale lembrar que o
pais estava no auge de uma ditadura militar e, portanto, qualquer manifestacdo contraria
a politica governamental seria agdo “subversiva”. Em nome do Brasil-Poténcia, o0
governo federal implantou grandes projetos hidrelétricos, incentivou projetos
agropecudrios e autorizou uma série de projetos de exploracdo de recursos minerais,
sem que fossem considerados os impactos ambientais decorrentes de tais atividades
(SILVA-SANCHES, 2000:68).

ALMEIDA (1998:150) afirma que “o Estado se abre para esse capital de forma
irrestrita, a0 mesmo tempo em que demonstra um estranhamento frente ao conjunto da
sociedade civil; hd uma negagéo explicita do Estado enquanto lugar de representagdo e
presenca publica da sociedade civil”.

Em 1972, durante a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente, “a
delegacdo brasileira foi voz destoante ao defender, enfaticamente, a priorizacdo do
crescimento industrial no Brasil a despeito dos problemas de degradacdo do meio
ambiente” (ALMEIDA, 1998:136). A questao do crescimento econdmico era totalmente
dissociada dos possiveis problemas ambientais advindos dessas atividades, o que

reforcou a visdo economicista do governo durante toda a década de 1970.
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No entanto, segundo SILVA-SANCHES (2000:17), “a partir da Conferéncia as
questdes ambientais comecaram a ser veiculadas mais intensamente nos meios de
comunicacdo de massa; 0 numero de denuncias de degradacéo e destrui¢cdo dos recursos
naturais no pais aumentou de modo significativo”.

O governo brasileiro criou, em 1973, a Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA), subordinada ao Ministério do Interior. Em 1975 a questdo ambiental passou a
integrar o planejamento governamental, através do Decreto 76.389/75 - 1l Plano
Nacional de Desenvolvimento (II PND). Na verdade, a SEMA “nunca exerceu qualquer
influéncia na formulacéo de politicas de planejamento, embora tenha representado uma
‘inovagdo tecnoldgica’ no que diz respeito a burocracia federal” (SILVA-SANCHES,
2000:76).

As politicas puablicas brasileiras voltadas para 0 meio ambiente sé vieram a
se consolidar a partir da década de 1980. Elas foram influenciadas pelas tendéncias
internacionais, em que algumas agéncias financiadoras, como o Banco Mundial,
condicionavam financiamentos aos paises de Terceiro Mundo mediante estudos de
impactos ambientais. Os movimentos ambientalistas ficam mais fortalecidos, exercendo
influéncia nas decisdes governamentais em matéria de legislacdo ambiental.

A vertente desenvolvimentista continua a caracterizar a politica ambiental brasi-
leira, sem que se mudem as perspectivas economicistas para a proposi¢cdo de uso
sustentado do meio ambiente. Para MONOSOWSKI (1989:18), na politica ambiental
brasileira até a década de 1980 “o meio ambiente é considerado um recurso para o
desenvolvimento; as estratégias adotadas atacam certos efeitos do modelo de desenvol-
vimento sem, contudo, questiona-lo; o espacgo de intervencdo é sempre fragmentado e
descontinuo; as acOes sdo imediatistas; os efeitos de longo prazo sdo relegados em
segundo plano e a responsabilidade do controle ¢ centralizada no Estado”.

E a partir de 1981 que o Brasil, através da Lei 6.938/81- Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA), dispde de uma base legal “mais consistente” sobre o meio
ambiente. Em 1988 é promulgada a nova Constituicdo, cujo capitulo 6 é dedicado ao
meio ambiente. E criado o IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis), que incorporou a SEMA. Segundo VIOLA e LEIS (1998:148-
149), “até 1989 ndo existia interesse pela questdo ambiental por parte da maioria dos
governos dos paises periféricos, refletindo opiniGes publicas onde a problematica era

irrelevante. Contudo, em alguns paises periféricos (Brasil...) onde o movimento
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ambientalista tinha certo desenvolvimento, 0s governos assumiram uma retérica
ambientalista desde a metade da década de 80”.

Em 1990, as vésperas da RIO 92, o presidente Collor cria a Secretaria do Meio
Ambiente da Presidéncia da Republica (SEMAM/PR). Em 1992, a SEMAM foi
transformada em Ministério do Meio Ambiente. No final de 1993, esse Ministério
passou a ser responsavel também pela Politica Nacional do indio, recebendo a
denominagio de Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia Legal®.

Em 1999, durante o governo do entdo Presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso, o Ministério do Meio e da Amazbnia Legal é transformado em
Ministério do Meio Ambiente.

A década de 1990 foi fundamental para a implementacdo da legislacdo e politica
ambiental brasileiras, porém, segundo SILVA-SANCHES (2000:188), “os direitos
foram garantidos nas leis e na propria Constituicdo, mas o que parece certo é que essa
legislacdo é muito mais avancada do que a propria capacidade do Estado em
implementa-la”. E acrescenta que “a estrutura institucional fragmentada ¢ a falta de
unidade das a¢cfes governamentais comprometeram seriamente a implementacdo de uma
politica ambiental efetiva e consistente”.

Com a mesma compreensdo sobre a ineficiéncia do Estado brasileiro em imple-
mentar uma Politica Ambiental, ALMEIDA (1998:147) considera as causas da
ndo-implementacdo préatica relacionadas aos seguintes problemas: a) subordinacdo da
implementacdo da politica a consideracfes de natureza conjuntural; b) falta de organi-
cidade, fraca integracdo inter e intragovernamental; e c) escassez de recursos financeiros
e humanos.

Com base em estudo realizado com pesquisadores da area ambiental no Brasil, a
autora apresenta o perfil da Politica Ambiental no Brasil: a) a orientacdo da politica € de
comando e controle, coincidindo com a experiéncia internacional; b) as dificuldades de
aplicacdo da politica devem-se a varios problemas, que véo desde a falta de adequacéo
e/ou complementaridade no plano legal entre a Constituicdo Federal e as legislacdes
estaduais e municipais, a falta de coordenacao entre varios 6rgdos da area e a caréncia
de recursos financeiros e humanos nas agéncias ambientais; ¢) a menor influéncia dos
economistas nesse debate resulta numa concepcdo de politica viesada para solugdes
mais imediatas e particulares” (ALMEIDA, 1998:154-155).

6 Até entdo eram os militares quem comandavam a FUNAI — Fundagio Nacional do indio.
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A Politica Ambiental brasileira estd inserida num contexto extremamente
adverso a sua execucao, representando um grande paradoxo: a0 mesmo tempo em que,
em nivel institucional, o Estado brasileiro esta bastante avancado em relacdo a legis-
lacdo sobre meio ambiente, este mesmo Estado tem implementado a politica econémica
determinada pelo grande capital internacional, através da adocdo de medidas que o
incapacitam de cumprir 0 que recomenda a legislacdo em vigor, como: enxugamento
da maquina estatal; diminuicdo de verbas para projetos sociais; incentivos fiscais
para empresas estrangeiras; aumento do nimero de faléncias em pequenas e medias
empresas nacionais; pagamento de juros altos ao FMI como consequiéncia de sucessivos
empréstimos (recurso este que ndo se vé convertido em melhoria dos servicos
prestados), etc.

NEDER (1999:251) considera que, em relacdo a politica ambiental, “a sus-
tentabilidade foi riscada do mapa e em seu lugar foi privilegiado o tratamento da
chamada governabilidade como resposta de governos conservadores aos investidores
internacionais”.

O o6nus social proveniente desta politica tem sido devastador. Segundo dados
apresentados pelo LAFIS - Pesquisa e Investimento em AcGes na América Latina
(2000)’, o Brasil possui 12 milhdes de pessoas desempregadas, 53 milhdes na indi-
géncia e 21 milhdes na miséria; o pais estara enviando para o exterior R$ 101 bilhdes,
como pagamento dos juros da divida externa; os bancos obtiveram lucro de bilhGes no
primeiro semestre, etc. Com essa realidade, é de se desconfiar da seriedade também com
a politica ambiental, uma vez que pobreza e problemas ambientais estdo diretamente

relacionados.

2.4. A racionalidade ambiental e a questdo do conhecimento

A racionalidade ambiental sera construida na medida em que houver uma demo-
cratizacdo do conhecimento e do direito ao conhecimento. O acesso ao conhecimento
permite a sociedade uma maior participagdo nas decisdes relacionadas ao meio ambien-
te, assim como um conhecimento capaz de favorecer a compreensdo dos conflitos
ambientais e a formacdo de uma visdo de mundo que embase processos de tomada de
decisdo sobre o fendbmeno ambiental. A democratizacdo do conhecimento proporcionara

um dialogo de saberes, caracteristico de um regime democratico, em que os homens

7 www . lafis.com.br.
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deveréo ser capazes de elaborarem e participarem ativamente do processo de producdo
de suas condicdes de existéncia.

A construcdo da racionalidade ambiental, conjugada com o saber ambiental, se
da através do confronto de saberes e identidades coletivas, garantindo, dessa forma, a
democratizacdo da tomada de decisdes sobre as formas de agédo social, o que, segundo
LEFF (2001a:162), “demanda a transformacao dos paradigmas cientificos tradicionais e
a producdo de novos conhecimentos, o dialogo, a hibridacéo e integracdo de saberes,
bem como a colaboracdo de diferentes especialidades, propondo a organizacao inter-
disciplinar do conhecimento para o desenvolvimento sustentavel.”

Nesse sentido, BRITO e CAMARA (1998), analisando a nova concepcio de
meio ambiente, afirmam que os novos paradigmas deverdo compatibilizar os interesses
econdmicos e sociais com a protecdo ambiental dentro de um processo de desenvol-
vimento sustentavel, transformando o meio ambiente em fator de desenvolvimento,
sem, contudo, causar danos ambientais.

Dentro dessa visdo de racionalidade, o conhecimento é resultado da intercessao
de saberes, desmistificando a concepgéo de neutralidade da ciéncia e da objetificacdo de
que a utopia se constrdi com a multiplicidade de saberes. Mais precisamente:

O saber ambiental [...] E uma inquietude sobre o nunca sabido, o que
resta por saber sobre o real, o que ainda ndo é. Nesse sentido o “saber”
ambiental leva a construir novas identidades, novas racionalidades e
novas realidades. [...] Estd comprometido com a utopia, por meio de
novas formas de posicionamento dos sujeitos da histéria ante o
conhecimento [...] forja novas ideologias e teorias [...] induz um diélogo
de saberes em que se forjam novas formas de organizacdo social e
apropriacdo subjetiva da realidade por meio das estratégias de poder no
saber e pelo conhecimento. Constitui novas identidades nas quais se
inscrevem os atores sociais que mobilizam a transicdo para uma
racionalidade ambiental [...] se produz numa relacdo teoria e praxis [...]
abre-se para a producdo de novos sentidos civilizatérios (necessidade de
desconstruir a racionalidade que fundou e construiu 0 mundo), para gerar
um novo saber no qual se reinscreve 0 ser no pensar e se reconfiguram as
identidades mediante um didlogo de saberes [...]. LEFF (2001a:187).

GONCALVES (1992) considera que a questdo ambiental tem se constituido
num campo de afirmacdo de novos valores, em face do padrdo de desenvolvimento
socio-econdémico fundado em pressupostos filoséficos racional-reprodutivistas que,
hoje, através do neoliberalismo, aspiram a hegemonia mundial. Foi em torno da questao
ambiental que cresceu a consciéncia de que todos habitamos a mesma casa, 0 mesmo

planeta e de que o atual modelo de desenvolvimento produtivista, ironicamente, ndo
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pode ser estendido a toda humanidade sem o risco de violenta acelera¢do do processo do

exterminio de todas as formas de vida presentes na Terra, inclusive a humana.

2.5. O meio ambiente e a construcdo da cidadania

De acordo com AGUIAR (1994), a questdo ambiental é inerente a condicédo
humana, e ja que os conflitos, desigualdades, opressGes e dominacdes também perpas-
sam por essa dimensédo, nada mais evidente do que concluir sobre a existéncia social de
uma cidadania ambiental, que luta pela realizagdo de direitos ambientais, por via da
acdo politica organizada. Para ele essa participacdo inclui, em primeiro lugar, a busca de
espacos politicos para a concretizacdo dos principios e praticas oriundos desse exer-
cicio. Manifesta-se, também, pela producdo de novas préaticas sociais, pela expressdo de
novas formas de conduta e pela introdugéo de novos paradigmas no conhecimento e nas
praticas sociais.

SILVA-SANCHES (2000) considera que a problematica ambiental abre um
campo para a construgdo de uma cidadania coletiva: um novo exercicio de cidadania,
que vai além das limitagdes da cidadania construida no marco liberal.

A essa nova concepgdo de cidadania tem-se atribuido o conceito de ecocida-
dania, que, segundo LOUREIRO (2000), é um conceito consensualmente utilizado para
expressar a inser¢cdo de uma nova ética — a ecoldgica — e seus desdobramentos na vida
diaria, em um contexto que, de modo crescente, possibilita a tomada de consciéncia
individual e coletiva das responsabilidades, tanto locais e comunitarias quanto globais.

LEONARDI (1999) acrescenta que a cidadania esta baseada na consciéncia do
cidadao pertencer a uma coletividade, isto &, algo que ultrapassa o interesse individual
que porventura se coloque antes do interesse coletivo.

Para que haja um movimento social em torno da conservagdo do meio ambiente,
é necessario que a populacdo perceba-se como vitima da acdo de determinados atores
sociais, configurando, dessa forma, um conflito ambiental, portanto, “quando as comu-
nidades estabelecem uma associacdo légica imediata entre a degradacdo do meio e a
acdo de agentes sociais determinados” (ACSERALD, 1992:26). Segundo o autor, para
que os direitos ambientais da populacdo possam ser resguardados, é indispensavel a

democratizacdo da informacdo sobre as alteracdes do meio ambiente

[...] Por sua vez, as lutas contra as agressfes ambientais séo lutas pela
construcdo da esfera publica na natureza, e pela introducéo da politica na
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gestdo do meio ambiente. E, pois, através da politica que se promovera a
desprivatizacdo do meio ambiente e se garantird o respeito aos direitos
ambientais das populagdes. Essas lutas exprimem, portanto, a busca de
democratizagéo de controle sobre os recursos naturais [...] A luta contra a
degradacdo ambiental tem por objetivo a preservacdo dos direitos dos
cidaddos a vida e ao trabalho. Acrescenta ainda que, como as relagdes
das populagdes com o meio ambiente constituem formas culturais
especificas de existéncia dos grupos sociais, a degradagdo do meio
ambiente é, via de regra, um processo de destrui¢cdo de modos de vida e
do direito & diversidade cultural e ao relacionamento das comunidades
com a natureza. Dessa forma, o autor afirma que a crise ambiental
exprime, assim, um duplo processo de expropriacdo das condigdes
materiais e culturais de existéncia e de trabalho das populacbes. A
superacdo dessa crise passa, portanto, pela restauracdo e consolidacdo
dos direitos ambientais das populages atingidas por agressdes ao meio
ambiente. (p.26)

CARVALHO (1992) entende que contra a tendéncia conformista e normati-
zadora da sociedade contemporanea esta a Acao Politica. Nessa perspectiva, 0 exercicio
da cidadania e a constituicdo da esfera publica estdo mutuamente implicados. Para ela, €
no espaco publico, através do discurso, que os homens podem agir, em meio a
pluralidade dos outros homens, para transformar o mundo. O exercicio da cidadania se
da dentro desse contexto. Ser cidaddo é ser um ator politico na esfera publica.

O repensar do modelo de desenvolvimento e a construcdo de novas relacGes
homem/natureza s6 serdo possiveis mediante uma nova postura, a democratica, diante
dessas questdes, pois “busca elaborar principios especificos reguladores da relagdo
humanidade-natureza, capazes de superar a ética dominante, essencialmente utilitaria e
autoritaria” (SOUZA, 1992:15).

Ainda segundo o autor, a percepcdo generalizada de que, ao chegar a um
determinado nivel de desenvolvimento, a humanidade deve rever seus caminhos (a
critica) e se reencontrar consigo mesma e com 0 meio ambiente, para construir novos
rumos (a proposta), pode ser também um momento de produzir um fecundo encontro
entre tudo o que existe de democréatico na cultura humana produzida até agora.

Pode-se observar que a problematica ambiental gerou tanto uma série de
questionamentos sobre 0 modelo de desenvolvimento predominante no mundo, como
abriu a discussdo sobre formas alternativas de desenvolvimento, “dai a necessidade de
elaborar novos instrumentos econémicos, juridicos e técnicos para implementar projetos
de gestdo ambiental e dar eficacia a uma racionalidade alternativa: métodos de avaliacdo
de impacto ambiental, inventarios e contas do patriménio natural e cultural (Glico,1986;

Sejenovich e Gallo Mendozza, 1996, citados por LEFF, 2001a), indicadores sobre o
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potencial ambiental de desenvolvimento e sobre a qualidade de vida e procedimentos
legais em defesa dos valores e dos direitos ambientais” (LEFF, 2001a:133).

LEFF (2001) aprofunda a questdo, afirmando que a problematica ambiental
questiona os beneficios e as possibilidades de manter uma racionalidade social fundada
no calculo econémico, na formalizacdo, controle e uniformizagdo dos comportamentos
sociais e na ineficiéncia de seus meios tecnologicos, que induziram um processo global
de degradacdo socioambiental, sufocando as bases de sustentabilidade do processo
econdmico e minando os principios de equidade social e dignidade humana [...] Por
isso, a caracterizagdo da relacdo sociedade-natureza, referida a problematica da gestéo
ambiental do desenvolvimento, obriga a pensar nas condi¢6es de articulacdo dos proces-
sos materiais que definem uma racionalidade ambiental do processo de desenvol-
vimento e uma estratégia de manejo integrado dos recursos e, conseqiientemente, na
articulagdo das ciéncias que os explicam, que ddo conta de suas especificidades e de
suas interdeterminacdes.

Na analise de LOUREIRO (2000), os programas ambientais com componentes
educativos e de acdo comunitaria, governamentais ou ndo-governamentais, devem vir
associados as mudangas estruturais, assegurando uma sociedade sustentavel nas multi-
plas dimensbes que compdem a vida.

BRITO e CAMARA (1998) consideram que algumas medidas precisam ser
adotadas para se garantir a sobrevivéncia das espécies, dentre as quais a adoc¢do de
estratégias de desenvolvimento sustentavel para assegurar o progresso humano e a qua-
lidade de vida, bem como a protecdo e a conservagdo dos recursos naturais[..] E
fundamental conciliar as atividades humanas com a protecdo ambiental para que possa
haver sustentabilidade da manutencao das funcdes ecologicas dos ecossistemas.

O descaso com o meio ambiente diante da sede de produzir/consumir causa tam-
bém a degradagdo do homem, uma vez que “as modernas sociedades industriais, como
correntemente se concebe, tendem a usar e dispersar materiais e energia (as maquinas
requerem mais energia que os trabalhadores) o mais depressa possivel” (TANNER,
1978:57).

A primeira vista fica a impressdo de que 0 homem ¢ o grande predador do meio,
cabendo a ele a tarefa de rever seus conceitos de preservacao tanto da natureza como de
sua prépria espécie, pois uma é consequéncia da outra. No entanto, LOUREIRO (2000)
considera que as causas da degradacdo ambiental e da crise na relacdo sociedade-

natureza ndo emergem apenas de fatores conjunturais ou do instinto perverso da
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humanidade, e as consequiéncias de tal degradagdo ndo séo apenas do uso indevido dos
recursos naturais, mas sim de um conjunto de variaveis interconexas, derivadas das
categorias: capitalismo/modernidade/industrialismo/ urbanizagdo/tecnocracia. Logo, a
desejada sociedade sustentavel supBe a critica as relages sociais e de producdo, tanto

quanto ao valor conferido a dimensdo da natureza.

2.5.1. Meio ambiente enquanto foco de luta dos movimentos sociais

Os movimentos sociais surgidos a partir de problemas ambientais tém sido
denominados pelos autores como conservacionistas ou ambientalistas. Os movimentos
sdo caracterizados dentro de uma ou outra postura, levando-se em conta a perspectiva
de anélise adotada por eles em relagdo aos problemas sociais. SILVA-SANCHES
(2000:47) afirma que “o movimento ecoldgico estd mais associado a uma visdo
conservacionista, embora isto ndo seja regra; ja o ambientalismo pretende incorporar um
conjunto de condigdes sociais que permeiam a problematica ambiental.”

Essa classificacdo dos grupos e entidades ecoldgicas em ambientalistas e
conservacionistas esta baseada no fato de a visdo e postura politicas de cada um serem
bastante diferentes. Ainda segundo SILVA-SANCHES (2000:48), a caracteristica
basica da visdo e praxis ambientalista é o fato de subordinar sua acdo a consideracdo e
respeito a uma ética [...] Visa promover uma conscientizacdo ecologica a partir de
causas e valores mais gerais, como a defesa de um meio ambiente sadio e equilibrado,
de mudancas dos valores éticos da sociedade em relacdo a natureza, do ecologismo-
pacifismo, da preservacdo da vida e do patriménio cultural da humanidade [...] Os
conservacionistas tém a visdo referida a um plano historico-cultural, a questdo central €
reformular as préticas de usufruto dos bens naturais, pelo uso dos conhecimentos
técnico-cientificos disponiveis, 0 que deverad garantir uma sobrevivéncia adequada do
homem no Planeta.

Os conservacionistas “consideram a possibilidade de contar com financiamentos
do Estado e iniciativa privada para realizacdo e divulgacdo de pesquisas, pareceres
técnicos especializados, atividades de educagdo ambiental. A corrente ambientalista esta
voltada a um ativismo direto, que garante o carater autbnomo de sua contestacdo e a
autenticidade de seus principios”.

A esse respeito, SILVA-SANCHEZ (2000:54) ressalta que a questdo ambiental,

pelos problemas que encerra, consegue circular e ter ressonancia entre os diferentes
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grupos sociais, promovendo uma espécie de “consenso” quanto a urgéncia de medidas
que visem a preservacdo do meio ambiente, revelando uma certa transversalidade da
questdo ambiental. A autora enfatiza a questdo da dificuldade de se estabelecer em um
unico agente social o papel da preocupacdo com o meio ambiente, pois os demais
movimentos sociais tratam da questdo de moradia, saneamento basico, salde e,
portanto, abordam a problemaética ambiental em varios momentos.

Apesar da amplitude e dos diversos niveis de atuacdo, alguns grupos,
provenientes de Varios setores socioculturais, reuniram-se em torno da questdo
ambiental, como, por exemplo, 0s movimentos contra o desmatamento da Amazonia,
contra a inundacdo das Sete Quedas, contra a instalagdo de usinas nucleares em Angra
dos Reis. Embora ndo tenha carater de movimento de massa, 0 movimento ambientalista
conta com o apoio da sociedade, fazendo com que ele se beneficie e leve adiante suas
reivindicacgoes.

A busca por espaco politico pela sociedade brasileira tem levado a um aumento
do processo de democratizacdo, fazendo com que o movimento ambientalista seja
reconhecido pelo préprio Estado. Esse fenbmeno tem garantido também uma maior
abertura para negociacdes voltadas as questfes ambientais.

SILVA-SANCHES (2000:61-62) afirma que:

O surgimento do movimento ambientalista brasileiro faz parte,
evidentemente, desse processo mais amplo de democracia e constituicdo
de uma sociedade civil no Brasil. Suas lutas e praticas politicas integram
um campo de reivindicagdes formuladas em termos de direitos coletivos,
para além da defesa apenas dos direitos individuais. A construcao do que
estamos chamando aqui de cidadania ambiental refere-se, portanto, a
construcdo de uma cidadania de carater coletivo, fundada que estd em
uma luta marcada por valores maximalistas e globalistas, que possibilita
um novo exercicio de cidadania, que vai alem das limitacbes da
cidadania construida no marco liberal.

O ambientalismo apresenta-se como portador de um novo paradigma ético para
0 comportamento humano, além de favorecer a luta pela recuperacdo dos interesses
coletivos, contribuindo para a transformacdo das atuais relacdes socioecondmicas-
ambientais. Para ACSERALD (2001:93), “a articulagdo dessas frentes de luta na busca
da construgdo de um novo modelo de desenvolvimento tende a compreender dois
movimentos: de um lado a constru¢do imaginéria de um futuro desejavel e, de outro, o

esforco do entendimento das condicoes de sua viabilizacdo.”
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De acordo com PRADO (2000:15), “sdo os movimentos sociais, no redimensio-
namento de sua participacdo social, os que podem validar o processo para gestar uma
utopia de qualidade de vida alternativa, que se atualiza no cotidiano e dentro de um
horizonte futuro, desejavel e viavel.”

Os avancos que o pais teve em relacdo as Politicas Publicas, entre eles legislacéo
ambiental, criacdo de unidades de conservacao (UCs), compromissos assumidos pelo
governo brasileiro através de assinatura de protocolos internacionais sobre a preserva-
cdo ambiental, etc., deveu-se, em grande parte, as pressdes exercidas pelos movimentos
sociais, sobretudo o movimento ambientalista brasileiro.

Apesar dos efeitos destruidores da politica econémica adotada pelo governo
brasileiro, principalmente a partir da década de 1980, “foram os setores organizados da
sociedade civil que demonstraram capacidade para promover uma profunda transfor-
mag&o no cenario politico brasileiro, uma completa inversdo de rota, sem precedentes na
histéria politica do pais” (SILVA-SANCHES, 2000:180).

2.5.2. Gestéo participativa do meio ambiente

A crise ambiental pela qual passa o Planeta alertou varios atores sociais sobre a
necessidade de buscar novas modalidades de desenvolvimento tecnoldgico e econémico
como forma de enfrentamento dos problemas ambientais decorrentes das atividades
produtivas de nossa sociedade.

A modificagdo das regras de gestdo dos recursos naturais constitui um dos
componentes dessa reorientacdo. GODARD (1997:210) considera que 0 objetivo desse
projeto de gestdo “é assegurar a sua boa integracdo ao processo de desenvolvimento
econdmico; e por outro assumir as interacdes entre recursos e condic¢des de reproducdo
do meio ambiente, organizando uma articulagdo satisfatoria com a gestdo do espago e
aquela relativa aos meios naturais.”

Para o autor existem dois conceitos de gestdo: a “gestdao cotidiana”, baseada
“numa atitude defensiva de protecdo ou limitacao de prejuizos™; e a “gestdo ecoldgica”,
que defende que se deve intervir na natureza, “gerenciar a natureza, sim, mas como um
patrim6nio, 0 que vem acrescentar a analise do problema a dimensdo da transmisséo as
geragdes futuras de um subconjunto de bens naturais” (GODARD, 1997:210).

GUIMARAES (2001:186) enfatiza que, para se propor um modelo de gesto, é

necessario pensar em meio ambiente como um bem comum (coletivo). Para ele, “a
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gestdo que podera potencializar a superacdo de “problemas” dessa realidade somente
possibilitard sua efetivacdo, sua realizacdo, se propiciar a participacdo de diferentes
atores envolvidos, o que tornara explicitos os conflitos, e ndo nega-lo ou oculta-lo na
negociacao e tomada de decisdo”. Isso “se dara em um rearranjo negociado como solu-
cao possivel, que se estabelece a partir da instituicdo desses sistemas de representacfes
e valores compartilhados pelos membros de uma dada sociedade; os fendmenos naturais
ou sociais sdo considerados Uteis ou indteis, benéficos ou prejudiciais, preciosos ou
vulgares.”

Necessaria nesse processo de “negociagdo”, a participagdo dos diversos segmen-
tos sociais representa o grande desafio. A esse respeito, GUIMARAES (2001:187-188)
afirma que “a participagdo so se dara de fato com a mobiliza¢ao, com a motivacao (agao
em movimento) dos atores sociais em atuar, criando um comprometimento com o0
processo; ou seja, 0 espaco da participacdo é imbricado ao da mobilizagdo e esse se
realiza no espago publico.”

Para TRINDADE (1999:264), “o ponto de partida do processo ¢ a definigao,
pelo consenso entre os stakeholders®, das demandas do desenvolvimento sustentavel e
posteriormente das respostas que a tecnologia e ciéncia podem trazer, no bojo de invés-
timento, comércio, transferéncia de tecnologia, educacéo e treinamento, para atender as
demandas.”

O papel do Estado na gestdo e fundamental, considerando que nos processos
participativos os atores sociais “valorizam o Estado inteligente, eficaz e efetivo, uma
vez que o poder residual estard sempre na mao do Estado para intervir, mas apenas
quando necessario” TRINDADE (1999:264). No atual contexto ainda predominam os
interesses pessoais e politicos dos que estdo a frente da administracdo publica, dificul-
tando a proposicédo de acdes voltadas para o enfrentamento de problemas que afetam a
sociedade. Para RUGER et al. (2003:91), “apesar de bons valores individuais numa
minoria silenciosa, reina um nivel de ineficacia e incompeténcia atroz, que realimenta o
sistema com o intuito corporativista de consolidar o baixo padrdo operacional em seu
proprio beneficio”. Essas contradigdes entre os interesses de um determinado setor
social versus os da maioria da populacdo podem alavancar um processo de envolvi-
mento dos segmentos (historicamente colocados as margens das decisdes politicas em

nivel local) em busca de espacos nos quais seus anseios sejam conhecidos e tomados

8 S&o partes interessadas em situagdes onde ha conflitos inerentes.
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como eixo norteador das politicas locais. Uma das formas de participacdo que tém
mobilizado setores significativos da populacao, sobretudo em grandes centros urbanos,
diz respeito a participacdo popular na elaboracdo do or¢camento municipal, ou seja, a
participacao desses atores sociais no processo de gestao.

COLASUONNO (2002:30-31) considera que “deve-se deixar claro que a partici-
pacdo popular no sistema representativo municipal se sustenta principalmente na
delegacédo que o cidaddo da a um conjunto de pessoas para que sejam responsaveis pela
acao executiva e legislativa.”

O que caracteriza atualmente a gestdo publica governamental, de acordo com
NEDER (1999:251), ¢ a “auséncia de tratamento integrado do campo ambiental com as
decisBes macrossociais e macroeconémicas. Por isso, a gestdo ambiental no Brasil
depende das condutas de vinculacdo com as decisdes-chave em matéria desenvolvi-
mentista”.

Para o autor, a “interdependéncia que as politicas ambientais possuem com
outras politicas publicas (saneamento, recursos hidricos, saude publica, educacéo,
geracdo de renda no campo e nas cidades, politicas urbanas) ndo tem sido sistemati-
camente explorada e organicamente difundida no gerenciamento da PNMA®” (NEDER,
1999:252).

Nesse sentido, verifica-se a necessidade de uma politica de gestdo ambiental que
leve em conta essa interdependéncia defendida por NEDER (1999). Isso porque as
questdes relacionadas ao meio ambiente sdo diretamente afetadas pelo modelo de
desenvolvimento adotado pelos atores sociais, principalmente o Estado. Portanto,
problemas ligados a pobreza, desnutricdo, auséncia de vagas nas escolas, falta de
saneamento basico, polui¢do, criminalidade e violéncia estdo intrinsecamente vincu-
lados a problematica ambiental. A resolucdo desses problemas faz parte das agdes
voltadas para o desenvolvimento sustentavel, que vislumbra melhor qualidade de vida
para todos, e isso implica a utilizagdo racional dos recursos naturais.

No que se refere a implementacdo da gestdo participativa, é fundamental a
formacéo da consciéncia critica dos cidadéos, pois, alem da elaboragdo de uma série de
normas que levem em consideracdo a participacdo desses sujeitos sociais, € através de

uma consciéncia critica que estes irdo ocupar 0s espagos institucionais e lutar pelos seus

9 politica Nacional de Meio Ambiente.
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interesses. Dai a importancia dos movimentos sociais e da educacdo para fomentar essas
discussoes e a busca de alternativas capazes de transformar a realidade ora descrita.

No caso da educagdo, novas abordagens sobre a relacdo homem/recursos
naturais precisam ser implementadas, com o objetivo de atingir a cidadania critica.
Entre essas abordagens encontra-se a educacéo sustentavel proposta por PARDO DIAZ
(2002:46). O autor afirma que “a educacdo ¢ sustentdvel na medida em que possibilita
que os jovens elaborem um juizo critico em face dos principais problemas ambientais e
sejam capazes de adotar atitudes e comportamentos baseados em valores construtivos,
de acordo com um modelo de pessoa apoiado em uma concepgdo profundamente
humanista.”

PRADO (2000:60) elaborou os principios e préaticas da ecopedagogia, que é
conceituada como uma pedagogia que promove a aprendizagem do sentido das coisas a
partir da vida cotidiana. A promog¢do do sentido das coisas significa “facilitar,
acompanhar, possibilitar, recuperar, dar lugar, compartilhar, inquietar, problematizar,
relacionar, reconhecer, envolver, comunicar, expressar, comprometer, entusiasmar,
apaixonar, amar.”

LEFF (2001a:219) desenvolveu os principios da pedagogia da complexidade
ambiental, que tem por objetivos: “preparar as novas geragdes ndo apenas para que
aceitem a incerteza, ela deve preparar também novas mentalidades, capazes de compre-
ender as complexas inter-relacbes entre 0s processos objetivos e subjetivos que
constituem seus mundos de vida, para gerar habilidades inovadoras tendo em vista a
construcéo do inédito.”

Trata-se da formacdo de uma atitude ecoldgica, que ultrapassa o conjunto de
procedimentos ecologicamente corretos. Implicaria, segundo CARVALHO (2004:181),
desenvolver capacidades e sensibilidades para identificar e compreender os problemas
ambientais, para mobilizar-se, no intuito de fazer-lhes frente, e, sobretudo, para
comprometer-se com a tomada de decisdes, entendendo o ambiente como uma rede de
relacdes entre sociedade e natureza.

Essas sdo algumas das alternativas possiveis para se vislumbrar, através da
educacdo, a formacdo de cidaddos capazes de intervir na realidade, de forma a
reconstruir a sociedade com a perspectiva de democratiza-la em sua esséncia, ¢ “a
possibilidade de mudanca global das relacBes sociais que definem diferentes tipos de
sociedade é indispensavel para que se possa vislumbrar a realizacdo de um projeto

ambientalista emancipatorio. Somente podemos pretender um mundo novo se temos a
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convicgdo de que este pode ser construido pela acdo consciente dos sujeitos, que séo

multidimensionais ¢ que se realizam em determinados contextos” (LOUREIRO,

2004:117).

2.6. Impactos ambientais

Na década de 1960 encontra-se o berco das politicas publicas voltadas para as
questdes ambientais. Em todo 0 mundo houve aumento da conscientizagdo da sociedade
sobre a degradacdo ambiental causada pelo desenvolvimento. Impulsionados pelos
movimentos ambientalistas, comecam a ser esbocados instrumentos legais que
contemplavam a necessidade de se associar ao desenvolvimento econdémico objetivos e
principios da politica ambiental (Milano, 1990a, citado por SILVA, 1994:17).

Um desses instrumentos diz respeito a avaliagdo de impactos ambientais.
Somente a partir da década de 1980, com a aprovacdo da Lei 6.938, de 31 de agosto de
1981, que o Brasil comeca a tracar uma Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA),
em que encarregava 0 SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente) de executar a
referida politica. No entanto, as defini¢des, as responsabilidades, os critérios basicos e
as diretrizes gerais para uso e implementacdo da avaliacdo de impacto ambiental sO
foram devidamente esclarecidos com a publicacdo do Decreto n° 88.351, de 1° de junho
de 1983, ou seja, dois anos apos a aprovacao da Lei 6.938/81.

Segundo a legislacdo, em seu artigo 1° “considera-se impacto ambiental
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas
que, direta ou indiretamente, afetam:

| — a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

Il — as atividades sociais e econdmicas;

Il —a biota;

IV — as condicgdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V — a qualidade dos recursos ambientais.”

2.6.1. Avaliacéo de impactos ambientais

No que se refere a avaliacdo de impactos ambientais, MOREIRA (1985:10)
considera que ela “¢ um instrumento de politica ambiental formado por um conjunto de

procedimentos capaz de assegurar, desde o inicio do processo, que se faca um exame
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sistematico dos impactos ambientais de uma ac¢do proposta (projeto, programa, plano ou
politica) e de suas alternativas, e que os resultados sejam apresentados de forma
adequada ao publico e aos responsaveis pela tomada de deciséo, e por eles devidamente
considerados”.

O exame sisteméatico dos impactos ambientais de uma acdo proposta ou ja
existente, como é o0 caso da pratica da disposicdo de residuos solidos a céu aberto
predominante nos centros urbanos, tem sido alvo de criticas de autores como COELHO
(2001:20), segundo o qual, em geral, as analises de impacto ambiental “falham devido
principalmente a falta de profundidade tedrica e ao reduzido poder explicativo”, uma
vez que desconsideram as vinculagdes existentes entre impactos ambientais e a estrutura
de classes existente nas sociedades.

Compreender os impactos ambientais depende, sobretudo, da compreensdo da
historia (ndo-linear) de sua producgdo associada ao modelo de desenvolvimento urbano,
bem como as formas de diferenciacdo social nele existentes. Dai a importancia de um
estudo de impacto ambiental que reconheca a multidimensionalidade dos processos
causadores de impacto e a necessidade de avaliacGes interdisciplinares desses processos.
Esse procedimento “facilitaria uma visdo mais integrada dos processos de impactos
ambientais, gerais, locais e singulares” (COELHO, 2001:43).

Essa visdo global contribuira para a compreensdo da totalidade e da
particularidade dos fenémenos, suas relacdes (entre o todo e as partes), contradigcdes e
singularidades. Para MORIN (2002:37),

O global é mais que o contexto, é o conjunto das diversas partes ligadas
a ele de modo inter-retroativo ou organizacional. Dessa maneira, uma
sociedade é mais que um contexto: é o todo organizador de que fazemos
parte. O planeta Terra é mais do que um contexto: é o todo ao mesmo
tempo organizador e desorganizador de que fazemos parte. O todo tem
qualidades ou propriedades que ndo sdo encontradas nas partes, se estas
estiverem isoladas umas das outras, e certas qualidades ou propriedades
das partes podem ser inibidas pelas restri¢des provenientes do todo.

A identificacdo apenas dos efeitos imediatos e locais dos impactos ambientais
impede a compreensdo dos problemas ambientais de espagos mais amplos, ou seja,
torna a visdo desarticulada de processos mais gerais presentes em outras formas de
organizacéo social.

Tendo em vista que a sociedade ¢ um sistema complexo, “compreender as
mutacOes provocadas pela acdo do homem (usos humanos da natureza, utilizagdo de

tecnologias para modificar a natureza, desastres que tém provocado conseqiiéncias
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irreversiveis sobre a natureza etc.) requer modelos complexos e uma nova transmissao
de conhecimentos entre ecologia e ciéncia da complexidade” (PENA-VEGA, 2003:76-
77).

Tal compreensdo sobre a importancia da anélise do contexto local e global na
avaliacdo de impactos ambientais deixa explicito que ela extrapola os limites da analise
técnica para ser o eixo norteador de politicas de gestdo e de educacdo ambiental, uma
vez que leva em consideracao as opinides e representacdes que a sociedade possui sobre

0s problemas ambientais.

2.6.2. Atributos principais dos impactos

De acordo com MOREIRA (1985), os dois principais atributos dos impactos
ambientais referem-se a magnitude e a importancia, abaixo explicitados.

- Magnitude

A magnitude é a grandeza de um impacto em termos absolutos, podendo
ser definida como a medida de alteracdo no valor de um fator ou
parametro ambiental, em termos quantitativos ou qualitativos. Para o
calculo da magnitude deve ser considerado o grau de intensidade, a
periodicidade e a amplitude temporal do impacto, conforme o caso.

- Importéncia

A importéncia é a ponderacdo do grau de significancia de um impacto
em relacdo ao fator ambiental afetado e a outros impactos. Pode ocorrer
que um certo impacto, embora de magnitude elevada, ndo seja
importante quando comparado a outros, no contexto de uma dada
avaliacdo de impacto ambiental.

2.6.3. Atores sociais

Considerando que os atores sociais sdo fundamentais na avaliacdo de impactos
ambientais, pois serd a partir de suas impressdes que determinado empreendimento sera
licenciado ou ndo, torna-se fundamental a identificacdo deles no processo de avaliagdo
de impacto ambiental.

Segundo SILVA (1994:21), baseado em MOREIRA (1985), sdo os seguintes:

“a) Parte interessada, ou seja, os idealizadores da proposta, que podem ser
empresarios e, ou, governos dos trés niveis hierarquicos (nacional, estadual e

municipal).
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b) Parte elaboradora, constituida pelos elementos técnico-administrativos das
empresas publicas ou privadas (consultoras) responsaveis pelos documentos ambientais
produzidos.

c) Parte avaliadora, ou seja, 0 corpo técnico-administrativo dos 6rgaos publicos
licenciadores de atividades impactantes.

d) Setores governamentais, direta ou indiretamente envolvidos com a proposta
sob analise.

e) Comunidade diretamente afetada (positiva ou negativamente) pela eventual
execucao da proposta sob analise.

f) Associac@es civis interessadas na analise da proposta, como grupos ecoldgicos
(organismos formalmente ou ndo), sociedade académico-cientifica e associacOes
comunitarias.

g) Imprensa de modo geral, notadamente em casos de maior repercussao.

h) Comunidade e autoridades internacionais, quando se tratar de propostas de

grande repercussao, caso, por exemplo, de usinas nucleares.”

2.6.4. Métodos de avaliacdo de impactos ambientais

De acordo com BRITO (2001:8), sdo os seguintes os métodos de avaliagdo de

impactos ambientais:

a) Método ad hoc — E um método que utiliza a préatica de reunides entre
especialistas de diversas areas para se obterem dados e informagdes em
tempo reduzido, imprescindiveis a conclusdo dos estudos. O método sofre
muitas criticas, pois ainda ndo se compreendeu em que situacdes deve ser
empregado, como, por exemplo, quando nédo se dispde de tempo suficiente
para a realizagdo de um estudo convencional.

b) Meétodo da listagem de controle (check-list) — Representa um dos primeiros
métodos de avaliacdo dos impactos ambientais, tendo em vista sua facilidade
de aplicacdo. Ajusta-se bem ao método ad hoc, pois num esforco
multidisciplinar pode-se efetuar uma listagem dos impactos mais relevantes,
mesmo com auséncia de dados. Sdo quatro os tipos de listagem: descritiva,
comparativa, em questionario e ponderavel.

c) Método da sobreposicio de cartas (overlay mapping) — E um método
associado a técnica de Sistemas de Informagbes Geograficas (SIG), uma vez

45



que deve ser assistido por computador para a aquisi¢do, 0 armazenamento, a
analise e a representacdo de dados ambientais. A esséncia deste método € a
elaboracdo e a posterior sobreposicao de cartas tematicas (solo, categoria de
declividade, vegetacdo, etc.) de uma determinada area.

d) Método dos modelos mateméaticos — Método moderno de avaliacdo de
impactos ambientais que permite simular a estrutura e o funcionamento dos
sistemas ambientais, pela consideracdo de todas as relacGes biofisicas e
antropicas possiveis de serem compreendidas no fendmeno estudado. Podem
ser processadas variaveis qualitativas e quantitativas e pode ser simulada, por
exemplo, a magnitude de uma determinada acdo ambiental sobre um dado
fator ambiental. No entanto, o método simplifica a realidade pela
consideracao de uma simulacdo matematica.

e) Método das matrizes de interacdo — Baseia-se em uma figura para relacionar
0s impactos de cada acdo com o fator ambiental a ser considerado, a partir de
quadriculas definidas pela intersecdo de linhas e colunas. As matrizes de
interagcdo funcionam como listagens de controle bidimensionais, uma vez
que as linhas podem representar as agdes impactantes (erradicacdo da
cobertura vegetal, decapeamento do solo, etc.) e as colunas os fatores
ambientais impactados (solo, flora, fauna, etc.).

f) Método das redes de interagdo — Permite estabelecer a sequéncia dos
impactos ambientais desencadeados por uma acdo ambiental, como, por
exemplo, a aplicacdo aérea de herbicidas. O modo de representar esta cadeia
de impactos pode ser 0 mais diverso possivel, mas comumente sdo utilizados

fluxogramas e gréaficos.

2.7. A producédo de residuos nos centros urbanos: um problema ambiental

Equilibrar um dos binémios contraditérios da sociedade contemporanea, o de
garantir recursos naturais e adequar a destinacdo dos residuos ao modelo de desenvol-
vimento sem provocar transtornos ecoldgicos, tem sido um grande desafio
contemporaneo. Os residuos urbanos tornaram-se um tema extremamente significativo,
que obriga a refletir sobre a nossa postura diante da natureza. Indicam a forma como

gerenciamos 0s recursos disponiveis no nosso cotidiano. Nesse campo, diversas sdo as
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tecnologias que surgem a fim de tentar gerenciar o uso dos recursos naturais e o destino
das sobras cotidianas. Para JACOBI (2000:260-261):

O tema do lixo é provavelmente o que melhor exemplifica as possi-
bilidades para a formulacdo de politicas puablicas preventivas ou
minimizadoras. Entretanto, a timidez das iniciativas e a descontinuidade
das politicas tém criado um verdadeiro circulo vicioso, dentro da l6gica
de culpar a vitima...de acordo com White e Whitney (1992), em nenhum
outro caso existem tais condi¢cdes favoraveis ao estabelecimento das
conexdes entre a atividade humana e o sistema ecolégico como no caso
sobre como a sociedade lida com o lixo que produz (...) a modernizacdo
dos instrumentos requer uma engenharia socioinstitucional complexa,
apoiada por processos educacionais e pedagdgicos, de forma a garantir
as condigbes de acesso dos varios agentes sociais envolvidos,
notadamente daqueles dos grupos mais vulneraveis, a informacéo
relacionada aos servicos publicos e aos problemas ambientais.

O entendimento da questdo dos residuos enquanto problema cultural apresenta
uma saida para se pensar a problematica além das questdes técnicas, necessitando de
estudos que tenham como preocupacao essa articulacdo (técnico/cultural), de modo a
contribuir com uma leitura mais apurada da realidade.

A palavra residuo atualmente possui uma conotacdo mais técnico-cientifica e
cotidianamente € substituida por lixo, porém outras palavras sdo colocadas como
sinbnimos, especialmente na linguagem popular. Imundicie e sujeira eram palavras
comuns e pouco aceitaveis apés o advento da reciclagem.

O termo lixo tem sido amplamente utilizado para designar aquilo que ndo é mais
funcional ou dtil, ou seja, um conceito totalmente desarticulado da necessidade de
protecdo ao meio ambiente. O menosprezo que se tem dedicado ao assunto esta presente

até mesmo no mais popular de nossos dicionarios, conforme esta descrito abaixo:

Substantivo masculino.1.Aquilo que se varre da casa, do jardim, da rua, e
se joga fora; entulho. 2. P. ext. Tudo o que nédo presta e se joga fora. 3.
Sujidade, sujeira, imundicie. 4. Coisa ou coisas inateis, velhas, sem
valor. 5. Restr. Residuos que resultam de atividades domeésticas,
industriais, comerciais, etc. 6. Fig. V. ralé®,

FELLENBERG (1980) define lixo como todos os detritos sélidos e pastosos
produzidos por atividades do homem. De acordo com o autor, trés tipos de problemas

sdo decorrentes do acimulo de lixo: 1) diminuicdo do espaco util disponivel; 2) ameaca

10 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario da lingua portuguesa. 2 ed.,ver. E ampl.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1993, p. 1042.

47



direta a saude, por agentes patogénicos; e 3) danos indiretos a saude, por causa do
comprometimento do ar e de 4guas subterraneas.

PEREIRA NETO (1980) afirma que sdo varias as dificuldades para se definir
lixo, pois sua composicao varia entre as comunidades. No entanto, a definicdo que mais
lhe parece precisa ¢ a de que “lixo ¢ o conjunto de residuos solidos resultantes da
atividade humana”. Para ¢le o lixo é composto por substincias putresciveis — restos de
comida, excrementos, etc.; combustiveis — panos, papéis, etc.; e incombustiveis —
cinzas, vidros, pedras, etc. Quanto aos tipos de lixo, classifica-os em: a) doméstico —
produzido por domicilios residenciais; b) comercial — apresenta sua composicdo em
funcao do tipo de estabelecimento; c) industrial — depende do tipo de industria e de seus
processamentos; d) publico — constitui-se, na sua parte, em pedacgos de papéis, cascas de
fruta, terra, areia, etc. e; e) de outras fontes especiais, como hospitais e usinas nucleares.

O lixo é definido por LIMA (1995) como todo e qualquer residuo que resulte das
atividades diarias do homem na sociedade. Para ele, os fatores que influenciam a origem
e formacéo do lixo no meio urbano sdo: numero de habitantes do local, area relativa de
producdo, variaveis sazonais, condigdes climaticas, habitos e costumes da populacéo,
nivel educacional, poder aquisitivo, tipo de equipamento de coleta, segregacao na ori-
gem, sistematizacdo da origem, disciplina e controle dos pontos produtores e leis e
regulamentaces especificas.

Segundo o autor, considerando-se o critério de origem e producéo, o lixo classi-
fica-se em residencial, que é constituido, em geral, por sobras de alimentos, involucros,
papéis, papelbes, plasticos, vidros, trapos, etc.; comercial, oriundo de estabelecimentos
comerciais, como lojas lanchonetes, restaurantes, bancos, etc — 0s componentes mais
comuns neste tipo de lixo sdo papéis, papeldes, plasticos, restos de alimentos, embala-
gens de madeira, residuos de lavagens, sabdes, etc.; e o industrial, resultante de ativida-
des industriais, estando neste grupo o lixo proveniente das constru¢ées — em geral, esta
classe de residuo é responsavel pela contaminacao de solo, ar e recursos hidricos.

O aumento das preocupacg6es com o desperdicio de recursos naturais favoreceu o
aparecimento de novos paradigmas em relacdo a essa defini¢do, principalmente no que
diz respeito ao reaproveitamento de materiais que compdoem o “lixo”, de modo a
diminuir os custos com a coleta e tratamento, bem como a economia de energia
proveniente de processos de reaproveitamento.

Isso pode ser verificado em PEREIRA NETO (1999:9), quando amplia seu

conceito e passa a considerar lixo como ““ uma massa heterogénea de residuos solidos,
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resultantes das atividades humanas, os quais podem ser reciclados e parcialmente
utilizados, gerando, entre outros beneficios, economia de energia e de recursos
naturais”.

FERNANDES (2001:3-4) compreende que se deve entender o que € lixo
considerando duas acepcdes: a primeira, cultural ou social, pertinente ao &mbito do
entendimento comum das pessoas; a segunda, pertinente ao tema meio ambiente. Sob o
primeiro enfoque, “o lixo ¢ um conjunto de residuos de materiais solidos, liquido e/ou
pastosos, improprios para uso”. Na segunda acepg¢do, “constitui um conjunto de ele-
mentos materiais e/ou organicos, sem utilidade direta, resultante da atividade humana
ou da natureza, que deve ser coletado, tratado, depositado e controlado, a fim de
preservar a saude e 0 bem-estar da sociedade”.

Nesse contexto, a no¢do de residuo apresenta sentidos em conformidade com os
acontecimentos, principalmente relativos ao meio ambiente e a economia, seja devido
aos problemas de poluicdo seguidos da preocupacdo com a crise de subsisténcia
energética, seja pela possibilidade de vir a tornar-se matéria-prima num momento de
crise econébmica, em que se tem o advento da reciclagem, ou social, como campo de
trabalho para desempregados e desqualificados profissionalmente, ou mesmo de
subsisténcia em tristes realidades que flagram a prética de catagdo das sobras em aterros
descobertos ou em feiras, mercados, comércio, etc. Portanto, dentre essas conjunturas
tdo diversificadas, € compreensivel que o sentido de residuo varie consideravelmente.

Nas sociedades pré-industriais, por exemplo, 0 modelo de desenvolvimento era
baseado, sobretudo, na agricultura, no artesanato e na manufatura. Os residuos
provenientes dessas atividades eram reutilizados a medida que “os restos de alimentos
eram convertidos em comida para 0s animais, a sobra de madeira de uma construcéo
virava lenha, as aparas de tecido da confecgédo artesanal convertiam-se em colcha de
retalhos” (MINC, 2001:245).

As discusses em torno da problematica da producéo e destinacdo dos residuos
solidos tém sido norteadas, sobretudo, por andlises conjunturais sobre o modelo de
desenvolvimento baseado na exploracdo intensiva dos recursos naturais para geracéo de
alimentos e bens de consumo. PEREIRA NETO (1999:15-16) afirma que:

a exploragdo dos recursos naturais gera, entre tantas outras coisas, a
fabricacdo de bens de consumo de curta vida util. Além de explorar
intensivamente 0S recursos naturais, o que ja cria sérios problemas
ambientais, 0 homem ainda devolve para 0 meio ambiente (sem
tratamento) todos os residuos oriundos dessa exploracdo, do transporte,
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do beneficiamento e da fabricacdo de produtos para consumo. Esses
produtos, ap6s uso, sdo descartados e denominados lixo!!.

A questdo da producdo e destino que se da aos residuos sélidos resultantes da
atividade diaria do homem pode ser apontada, entdo, como um dos problemas
ambientais que atingem diretamente as populacdes residentes nas zonas urbanas. O
aumento populacional e a intensidade da industrializacdo séo os fatores principais de
sua origem e producdo.

Segundo FIGUEIREDO (1994:127),

além dos problemas relacionados a urbaniza¢do em si, com relagdo a
geracdo e ao processamento dos residuos urbanos nunca houve uma
preocupacdo em se estabelecer uma politica abrangente para o
tratamento da questdo, [...] Isto reforca a total auséncia de instrumentos
institucionais, incentivos materiais (financeiros), e fiscalizacdo no
cumprimento da legislagdo ambiental do pais.”

Aliada a auséncia de uma politica voltada para a questdo da producdo e desti-
nacao dos residuos solidos, verifica-se que a propria definicdo de lixo vem, ao longo dos
anos, sofrendo modificacOes, ou seja, a ela vém sendo acrescidas outras variaveis, como
reciclagem, transformacao ou reutilizacdo dos residuos.

Para (FIGUEIREDO, 1994:136 e 138), a questdo dos residuos representa apenas
uma parte de um contexto maior, 0 ambiental, do qual ndo pode ser dissociada, e sua
complexidade pode ser percebida em fungdo da ampla rede de inter-relagdes, exigindo
em sua abordagem um tratamento abrangente, envolvendo desde aspectos sociais,
politicos, culturais, tecnoldgicos, econdmicos até aspectos geograficos, regionais,
climaticos, “ambientais”, entre outros.

O autor chama atencéo para a destinagéo final que € dada aos residuos, conside-
rando que “devido a fatores como negligéncia das autoridades responsaveis, custos
elevados, problemas tecnoldgicos e outros, os residuos sdo freqlientemente processados
de forma inadequada, como no caso dos incineradores que, em geral, apenas transferem
a poluigdo para o ar ou vao terminar em aterros sanitarios ¢ industriais” (FIGUEIREDO,
1994: 136). Considera que mais grave ainda € o emprego de técnicas de processamento

e disposigao “absolutamente condenéveis, como é o caso da disposicdo a céu aberto, tdo

11 De acordo com Minc (2001:246), 80% do lixo doméstico produzido no Brasil em 1995 foram jogados
em vazadouros a céu aberto, 15% tiveram como destino os aterros sanitarios e somente 5% receberam
tratamento adequado em usinas de beneficiamento.
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difundida nos paises de Terceiro Mundo, com suas sérias implicacGes sociais e de salde

publica, ou ainda o despejo de residuos nao tratados na rede fluvial” (p.138).

Entre as maneiras mais usuais de se dar uma destinacdo final ao lixo urbano,

podem-se citar os seguintes métodos:

Lancamento a céu aberto. Pratica mais antiga e mais usada na disposi¢ao
do lixo. Consiste no despejo do lixo bruto sobre terrenos baldios. Esse
método torna-se inconveniente sob o aspecto sanitario e econdmico,
porque esses pontos de langcamento constituem focos perenes de moscas
e criadores de ratos. Ainda em nossos dias estas praticas, na parte das
vezes condenaveis, tanto do ponto de vista ambiental como da salde
publica, sdo amplamente utilizadas em todo o0 mundo (PEREIRA NETO,
1980; FIGUEIREDO, 1994).

Compostagem. Producao de composto ou “adubo” organico. Consiste na
transformacdo de material orgénico através de atividade biologica de
microrganismos, produzindo um composto rico em nutrientes indispen-
saveis aos vegetais (FIGUEIREDO, 1994).

Incineragdo. Consiste na queima de lixo em instalagdes denominadas
incineradores. O problema de ordem pratica mais grave é a poluicdo do
ar por gases da combustdo e por particulados ndo retidos nos filtros e
precipitadores (LIMA, 1995).

Aterro sanitario. Processo utilizado para a disposi¢cdo de residuos solidos
no solo, particularmente o lixo domiciliar, que, fundamentado em crité-
rios de engenharia e normas operacionais especificas, permite uma
confinacdo segura, em termos de controle da poluicdo ambiental e prote-
¢do ao meio ambiente. Segundo LIMA (1995), os fatores limitantes deste
método sdo basicamente quatro: a disponibilidade de grandes areas pro-
ximas aos centros urbanos que ndo comprometam a seguranca € O
conforto da populacéo; a disponibilidade de material de cobertura diéaria;
condigdes climaticas de operacdo durante todo o ano; e a escassez de
recursos humanos habilitados em gerenciamento de aterros.

Reciclagem. E a reutilizagio de parte ou alguns tipos de recursos nao
renovaveis. Auxilia na solu¢do dos problemas de polui¢do e contami-

nacdo, bem como na recuperagdo natural do meio ambiente, tendo em
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vista a crescente redugdo de fontes de matéria-prima (FELLENBERG,
1980; PEREIRA NETO, 1980).

Percebe-se que é evidente a inadequacdo dos métodos tradicionais em tratar 0s
problemas ambientais e sociais provenientes da producdo de residuos, evidenciando a
“necessidade de uma compreensao mais global da questdo, o que certamente implica em
uma profunda avaliacdo historica das relagbes homem-natureza, e dos valores
paradigmaticos das sociedades. Mais que uma avaliacdo simplesmente técnico-econd-
mica dos diversos métodos e tecnologias empregadas no processamento dos residuos, é
premente a busca de uma nova proposta metodoldgica, que permita enfocar os princi-
pais componentes estruturais da questao” (FIGUEIREDO, 1994:186).

Com base nas afirmacdes anteriores, pode-se inferir que, conforme afirma
MINC (2001:245), “a forma como o lixo é gerado, sua composi¢ao, a propor¢ao de seu
reaproveitamento, sua disposicao final sdo indicadores do desenvolvimento e da cultura
da sociedade”.

Segundo o INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS DO ESTADO DE
SAO PAULO — IPT (2000), atualmente o grande desafio enfrentado pelas comunidades
refere-se & busca de solucGes ambientalmente seguras tanto para os problemas
decorrentes da geracdo do lixo em grandes quantidades, como aquele gerado em
pequenas e médias comunidades com poucos recursos.

O problema do lixo urbano torna-se mais grave no Brasil devido a auséncia de
uma politica de limpeza urbana que incentive e apodie as prefeituras na adocdo de
sistemas mais eficientes de coleta, transporte e destinacdo final dos residuos urbanos.
Além disso, as limitacGes de ordem financeira por parte dos municipios, a deficiéncia
na capacitacdo técnica do gari ao engenheiro-chefe, a descontinuidade politica e admi-
nistrativa nos municipios e a auséncia de controle ambiental dificultam a consolidacéo
de um programa continuo de tratamento dos residuos urbanos (IPT, 2000).

Dados do IBGE (2000) indicam a urgéncia de medidas capazes de solucionar a
problematica do lixo urbano no Brasil., pois 59,5% do lixo coletado no pais tem destino
final considerado inadequado. No Nordeste esse percentual sobe para 63,4%, enquanto
na Paraiba a situacdo é alarmante, com indice de 96,2%. Se a realidade da Paraiba é
preocupante, em Patos-PB o problema pode ser considerado gravissimo, uma vez que

100% dos residuos urbanos sdo colocados em vazadouro a céu aberto.
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Além de a disposicao final dos residuos urbanos ser de forma inadequada, outro
fator compromete a qualidade ambiental de grande parte dos municipios brasileiros,
particularmente aqueles situados no Nordeste: a auséncia de servigcos de coleta de lixo.
Cerca de 47,6% da populacdo paraibana ndo é beneficiada com esse servigo, o que tem
consequiéncias negativas para a satde da populacdo, bem como acarretam a proliferacéo
de vetores de doencas, e ainda podem contaminar o solo e os corpos d’agua (IBGE,
2002).

Esse descaso com a destinacdo e o tratamento dos residuos nas sociedades
modernas é reflexo das formas de intervencdo do ser humano na natureza e esta inti-
mamente relacionado com as representacfes sociais que 0s segmentos sociais possuem
a respeito da natureza e do meio ambiente. Portanto, ha uma relacéo dialética em que as
formas de intervencdo na natureza estdo sustentadas em representa¢des sociais e essas

séo elaboradas a partir dessas formas.

2.8. Representagdes sociais
2.8.1. As representagdes sociais nas ciéncias sociais

A questdo de como o ser humano representa 0 mundo vem fazendo parte das
grandes discussdes nas ultimas décadas. No campo das ciéncias humanas, o fenémeno
das representacOes talvez seja na atualidade um dos temas que mais tem aproximado
perspectivas tedricas. Diversas correntes tém buscado compreender como se elabora ou
se engendra esta caracteristica humana. Encontramos na maioria delas a nocdo de
construcdo do real, ou seja, o carater generativo do conhecimento cotidiano, que exige
uma andlise dos atos de comunicacgéo e da interacao entre individuos ou mesmo grupos
e instituicdes. A essa comunicacao € creditado o papel de mecanismo através do qual se
transmite, cria e objetiva a realidade. Entra em jogo ai um processo psicologico que
mediatiza a relagdo individuo/meio, processo este entendido como essencialmente
representativo.

No entanto, o conceito de representacdo ndo e simples nem consensual. Talvez a
questdo mais aglutinadora seja que 0 acesso a representagdo vincula-se ao conhecimento
gue transcende a aparéncia das coisas. Ao entendé-la assim, quase todos os aportes
tedricos voltam-se para o cotidiano ou o vivido, centrando ai sua fonte de conheci-

mento.
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DURKHEIM (2000a), apresentou uma linha de pensamento que consistiu em
entender que as representacdes, ou a partir delas, poderiam justificar a especificidade e a
autonomia dos fendmenos socioldgicos. Para isso, cunhou o conceito de representacdes
coletivas, entendendo serem distintas das individuais, pois aquelas seriam producoes
sociais que se imp8em aos individuos como forcas exteriores e que teriam o papel de
imprimir coesdo social. Intervém ai desde a ciéncia até mitos e religides. As producdes
sociais sdo, para este autor, imposicdes transmitidas através de geracOes. Para ele, a
teoria da realidade psicossocial coletiva € um processo segundo o qual a humanidade
produziria e comunicar-se-ia simbolicamente por meio dos objetos, dentro de uma
dindmica de relacdes sociais reais ou imaginarias.

A consciéncia coletiva de que esta dotada a vida coletiva (integrada por fatos
sociais) é, segundo DURKHEIM (2000a), constituida por representaces coletivas —
fendmenos que se distinguem de outros fendmenos da natureza por suas caracteristicas
peculiares. As representacdes coletivas conservam sempre a marca do substrato social
em que nascem, mas tém uma vida independente: reproduzem-se e se misturam, produ-
zindo novas, cujas causas sd0 outras representacfes sociais e ndo a estrutura social.

Ressaltando, portanto, a sua autonomia relativa, escreve DURKHEIM (2000b:79):

As representacgdes coletivas traduzem a maneira como 0 grupo pensa nas
suas relagcbes com os objetos que o afetam. Para compreender como a
sociedade se representa a si propria e ao mundo que a rodeia, precisamos
considerar a natureza da sociedade e ndo a dos individuos. Os simbolos
com que ela se pensa mudam de acordo com a sua natureza (...) Se ela
aceita ou condena certos modos de conduta, € porque entram em choque
ou ndo com alguns dos seus sentimentos fundamentais, sentimentos estes
que pertencem a sua constituicéo.

E, como tal, na analise das representacdes coletivas constituem objeto de estudo
tanto as estruturas como as instituigdes: "séo todas elas maneiras de agir, pensar e sentir,
exteriores ao individuo e dotadas de um poder coercitivo em virtude do qual se Ihes
imp6e" (DURKHEIM, 2000b:88). Algumas representacGes sociais histdricas teriam
maior poder coercitivo, como, por exemplo, as categorias de religido, moral, espaco,
tempo, etc.

Constata-se, assim, que autonomia, exterioridade e coercitividade sdo caracte-
risticas fundamentais das representacdes coletivas em relacdo ao comportamento e

pensamento individuais. Dizendo de outra forma, assinala SA (1993:7):
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Os individuos que compdem a sociedade seriam portadores e usuarios
das representacGes, mas estas ndo podiam ser legitimamente reduzidas a
algo como o conjunto das representacdes individuais, das quais
difeririam essencialmente.

O conceito de representacdo social emerge na Psicologia Social, mas tem sido
utilizado também em varias areas das ciéncias sociais, como a Antropologia, a Historia
da Cultura e a Sociologia. Essa presenca nesses diversos campos de conhecimento é
constatada juntamente com a percep¢do de uma certa diversidade na dimenséo teorica
do conceito e nas metodologias dai decorrentes.

A partir do conceito durkheimiano de representacGes coletivas, MINAYO
(1998) demonstra como o tema das representacdes é abordado por diversos autores das
ciéncias sociais, entre eles Weber, Shultz, Marx, Gramsci e Luckacs. Segundo a autora,
"Max Weber elabora suas concepcfes do campo das representacfes sociais através de
termos como 'idéias', ‘espirito’, ‘concep¢es’, ‘mentalidade’, usados muitas vezes como
sindnimos, e trabalha de forma particular a nogdo de ‘visdo do mundo’" (p.92). Tal
como Durkheim, Weber reconhece um certo grau de autonomia do mundo das
representacdes e os caminhos de analise da eficacia historica das idéias. Por outro lado,
deixa clara a necessidade de se compreender a que instancias do social determinado fato
deve sua maior dependéncia.

Shultz, citado por MINAYO (1998), usa o termo "senso comum" quando
aborda as representaces sociais, considerando que a existéncia cotidiana "é dotada
de significados e portadora de estruturas de relevancia para 0s grupos sociais que
vivem, pensam e agem em determinado contexto social” (p.96). Esses significados sdo
selecionados através de construgdes mentais, de "representagdes” do “senso comum®,
estruturas significativas da cotidianidade que resultam "de um estoque de experiéncias
pessoais e de outros, isto €, de companheiros, predecessores, contemporaneos,
consociados e sucessores™ (p.96). Através do senso comum o0 ator social age e atribui
significados portadores de relevancia a sua acdo, "de acordo com sua historia de vida,
seu estoque de conhecimentos formados pela tipificacdo deste mesmo senso comum®
(p.96).

MINAY O (1998) identifica na dialética marxista a possibilidade de interpretacédo
do papel das representacGes sociais, particularmente em A ideologia alem&. Sob tal

perspectiva, 0 modo de producdo da vida material determina o modo de vida dos
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individuos como principio basico do "pensamento” e da "consciéncia", apesar de outros
autores reconhecerem que a manifestacdo da consciéncia se faz através da linguagem.

Segundo MINAYO (1998), Gramsci aborda o tema ao tratar do senso comum e
do bom senso. Sendo assim, a contribuicdo de Gramsci no que se refere as represen-
tacOes sociais € evidenciada em trés aspectos fundamentais: o carater de conformismo
das representacdes e a abrangéncia desse conformismo de acordo com os diferentes
grupos sociais, ou seja, cada grupo social tem seu préprio conformismo e ilusdo; os
aspectos dinamicos geradores de mudancgas que coexistem com o conservadorismo no
Senso comum; e a composi¢cdo mais abrangente das diferentes concepgdes do mundo
de qualquer grupo social e de determinada época histérica. Como tal, a leitura de
MINAYO (1998:101) sobre o conceito de representagbes sociais em Gramsci diz
respeito a "uma combinacdo especifica das idéias das classes dominantes e das concep-
cdes dos grupos subalternos, numa relagdo de dominacédo, subordinacdo e resisténcia
entre os dois polos".

A respeito de Luckacs, a autora afirma que, para tratar das representacdes, ele se
utiliza da nocdo de "visdo de mundo”, ou seja, "0 conjunto de aspiracOes, de
sentimentos e de idéias que reine os membros de um grupo (mais freqlientemente
de uma classe social) e as opdem a outros grupos” (MINAYO,1998:102). O fundamento
cientifico do conceito de "visdo do mundo”, apreendido através do individuo, é a
integracdo do pensamento individual no conjunto da vida social, sobretudo pela analise
da funcdo historica das classes sociais.

Tendo em vista essas abordagens, a autora conclui: "podemos dizer que as repre-
sentacdes sociais enquanto senso comum, idéias, imagens, concepg¢les e visdo do
mundo que 0s atores sociais possuem sobre a realidade sdo um material importante
para a pesquisa no interior das Ciéncias Sociais” (MINAYO,1998:108). Sua mediagéo
privilegiada, nessa perspectiva, é a linguagem do senso comum, por meio da qual 0s
atores sociais incorporam e transformam as representacdes sociais.

Considerando as inUmeras perspectivas teoricas, pode-se inferir que as represen-
tacdes sociais tém como caracteristicas:

— possuirem nucleos positivos de transformacdo e de resisténcia na forma de

conceber a realidade;

— sdo sistemas empiricos e observaveis, capazes de revelar a natureza contradi-

toria da organizagdo em que 0s atores sociais estdo inseridos;
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— s80 mais abrangentes em termos da sociedade como um todo e revelam a
visdo do mundo de determinada época das classes dominantes dentro da
histéria de uma sociedade; e

— ndo sdo necessariamente conscientes: sdo uma mistura das idéias das elites,
grandes massas e das filosofias correntes, contendo elementos de dominacao
e de resisténcia (MINAYO, 1998).

BECKER (1993) também ressalta que as representacdes da sociedade devem ser
encaradas como fatos sociais, buscando diferenciar-se do foco convencional a respeito,
ao privilegiar ndo as representacbes em si como a coisa mais importante, e sim as
atividades atraves das quais sdo produzidas e consumidas. Como tal, as representacdes
de conhecimento sobre a sociedade devem ser analisadas levando-se em conta 0s

aspectos das organizac¢Ges nas quais sdo construidas:

Modos de representacdo fazem mais sentido quando vistos num contexto
organizacional, como maneiras que as pessoas usam para contar o que
pensam que sabem, para outras pessoas que querem sabé-lo como
atividades organizadas, moldadas pelo esforco conjunto de todas as
pessoas envolvidas. (p.137).

O psicélogo social Serge Moscovici foi um dos grandes tedricos das
representacfes sociais. Sua base conceitual situa-se nas idéias da sociologia de
Durkheim. Entretanto, Moscovici também se opde/distancia de Durkheim em razéo da
existéncia, em seus estudos de representacdo, de elementos de concentracdo e
estabilizagcéo, o que repercutiria em falta de mobilidade na influéncia induzida pela
realidade. Para MOSCOVICI (1978:21), a nocdo durkheimiana de representacdo
“perde, nesse caso, boa parte de sua nitidez”. MINAYO (1998:92) afirma que o aspecto
mais criticado da teoria durkheimiana “refere-se ao poder de coercdo atribuido a
sociedade sobre os individuos, de maneira quase absoluta”.

Por meio de seus estudos sobre as representacfes sociais como conceito e fen6-
meno social, MOSCOVICI (1978) inaugura um campo de estudos interdisciplinar que
vem se consolidando no ambito da Psicologia Social. A realidade das representacdes
sociais ndo seria facil de apreender, apesar de quase tangivel: "elas circulam, cruzam-se
e se cristalizam incessantemente através de uma fala, um gesto, um encontro,
em nosso universo cotidiano”, impregnando "as relagbes sociais estabelecidas, o0s
objetos produzidos ou consumidos, as comunicac@es trocadas” (p.56). O conceito de

representacfes sociais, porém, ndo €é considerado de tdo facil apreensdo por
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MOSCOVICI (1978) porque estaria situado "na encruzilhada de uma série de conceitos
socioldgicos e de uma série de conceitos psicologicos™*2. (p.56)

Assim, apesar de partir do conceito de representacdes coletivas de Durkheim,
MOSCOVICI (1978) considera que a abordagem dai decorrente ndo contempla a
diversidade de modos de organizagdo do pensamento, ainda que sejam todos sociais.
Por isso, "é indispensavel gue se Ihe retire o seu papel de categoria geral, referente ao
conjunto de produgfes simultaneamente intelectuais e sociais" (p.62).

Em um dos seus muitos comentarios, “nao exatamente defini¢des”, como afirma
SA (1996:31), MOSCOVICI (1978) afirma que “por representagdes sociais entendemos
um conjunto de conceitos, proposicdes e explicacdes originado na vida cotidiana no
curso de comunicacdes interpessoais. Elas sdo o equivalente, em nossa sociedade, aos
mitos e sistemas de crencas das sociedades tradicionais; podem também ser vistas como
a versdo contemporénea do senso comum” (p.31). Nesse sentido, compreende-Se
também as preocupacdes deste autor em diferenciar as representacdes sociais, enquanto
categoria especifica, dos conceitos de mito, opinido e imagem. Em A representacéo
social da psicanalise, MOSCOVICI (1978) distingue as representagdes sociais de
outros fendbmenos psicossociais. Enquanto imagens, opinides e atitudes somente
traduzem a posicdo e a escala de valores de uma informacéo circulante na sociedade,
representaces ainda produzem comportamentos e se relacionam com o meio. O
conceito de representacdo social pressupde que o proprio processo de representacdo
constroi o objeto de representacdo, ou seja, é produto e processo. Em vez de se
configurarem como reagdes a um estimulo exterior, elas sdo, nas palavras do autor
“..'teorias', 'ciéncias coletivas sui generis, destinadas a interpretacdo e elaboragdo do
real” (p.50). Empregam-se representacdes para retomar o equilibrio perdido quando
uma nova informagdo surge na comunicagéo cotidiana. Tem-se um movimento em que
"...0 estranho penetra na brecha do familiar e este abre fissuras no estranho” (p.50).

Assim, Moscovici d& inicio a uma construcdo tedrica marcante para a psicologia
social. Comeca a empregar o termo “Sociais” em lugar de “Coletivas”, ndo por uma
mera substituicdo, mas, segundo o autor, “... na verdade, foi a necessidade de pensar a

representacdo como ponte entre 0 mundo individual e social e compatibiliza-la com uma

12 Por isso que, segundo Sa (1996:30), Moscovici “sempre resistiu a apresentar uma defini¢do precisa das
representagdes sociais, por julgar que uma tentativa nesse sentido poderia acabar resultando na reducao
do seu alcance conceitual.”
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visdo de sociedade em mudanca constante, que levou a substituicdo da terminologia”
(Moscovici, 1976, citado por SPINK, 1989:4).
KUHNEN (1995:81), analisando esta nova abordagem, considera que:

O social proposto por Moscovici pretendia ir além daquele entendido
como fruto das relagBes intra-individuais (como o0 sujeito processa a
informacdo) ou intragrupais (como 0s grupos a processam), ou ainda
sociais (as ideologias, mitos e crengas que circulam em uma determinada
sociedade).

O objetivo expresso de Moscovici foi colocar uma nova possibilidade para a
psicologia e para as ciéncias humanas em geral. JODELET (1989) classifica-as como
uma nocao carrefour, situada num ponto de encontro de mdaltiplas disciplinas quando
aborda um problema central para estas: a construgdo social do conhecimento. Para seu
idealizador, as representagdes sociais poderiam ser um meio através do qual a
subjetividade pode ser pensada em todas as disciplinas sociais, pois € uma forma de
compreender e dar significado a realidade da vida cotidiana, a0 mesmo tempo em que
constroi esta realidade. A perspectiva € de entender o ser humano exteriorizando-se na
atividade como subjetividade objetivada, construindo-se como identidade (KUHNEN,
1995:81).

Segundo SA (1993), a partir da tradicdo da sociologia do conhecimento,
Moscovici comecava entdo a desenvolver uma psicossociologia do conhecimento. Para
SOUZA FILHO (1993), “tal projeto cientifico foi situado no interior da psicologia
social, por ser tratar de fendmeno sui generis a meio caminho entre o psicoldgico e o
social, a partir do qual Moscovici pretendia renovar o estudo de atitudes, opinides,
imagens e esteredtipos e, igualmente, ideologia, visdo de mundo, da psicologia social e
da sociologia, respectivamente”. (p.109).

Quanto a natureza das representacdes sociais, Moscovici deixa explicito que:

Representar uma coisa (...) ndo é com efeito simplesmente duplicé-la,
repeti-la ou reproduzi-la; é reconstitui-la, retocd-la, modificar-lhe o
texto. A comunicacdo que se estabelece entre 0 conceito e a percepcao,
um penetrando no outro, transformando a substancia concreta comum,
cria a impressdo de ‘realismo’ (...) Essas constelagdes intelectuais uma
vez fixadas nos fazem esquecer de que sdo obra nossa, que tiveram um
comego e que terdo um fim, que sua existéncia no exterior leva a marca
de uma passagem pelo psiquismo individual e social. (Moscovici, 1976
citado por SA, 1996:46).
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Em uma das primeiras proposi¢es de Moscovici sobre a estrutura das represen-
tacbes, o autor estabelece que esta se configura ao longo de trés dimensfes: a
informacao, a atitude e 0 campo de representagdo ou imagem.

A informacdo “se refere a organizacdo dos conhecimentos que um grupo possui
a respeito de um objeto social; o campo de representagdo remete a idéia de imagem, de
modelo social, ao contetdo concreto e limitado das proposic@es acerca de um aspecto
preciso do objeto da representacdo social; a atitude termina por focalizar a orientacdo
global em relagdo ao objeto da representacio social” (SA, 1996:31).

Para MOSCOVICI (1978), a estrutura de cada representacdo tem duas faces, as
quais sdo tdo pouco dissociaveis, como a face de uma folha de papel: “a face figurativa
e a face simbdlica, fazendo, portanto, compreender em toda figura um sentido e em todo
sentido uma figura” (SA, 1996:31). Com essa afirmacio pode-se extrair uma primeira
caracterizagdo de seus processos formadores, ou seja, a duplicacdo de um sentido por
uma figura, pela qual se da materialidade a um objeto abstrato, € cumprida pelo
processo de objetivacdo. A duplicacdo de uma figura por um sentido, pela qual fornece
um contexto inteligivel ao objeto, € cumprida pelo processo de ancoragem.

Segundo MOSCOVICI (1978), ancorar ¢ classificar ¢ denominar “coisas que
ndo sdo classificadas nem denominadas, sdo estranhas, ndo existentes e a0 mesmo
tempo ameacadoras”. Objetivar ¢ “descobrir a qualidade icénica de uma idéia ou ser
impreciso, reproduzir um conceito em uma imagem” porque, acrescenta, desde que nos
pressupomos que as palavras nao falam de nada, somos compelidos a liga-las a alguma
coisa, a encontrar equivalentes nao verbais” (Moscovici, 1976, citado por SA, 1996:46).

SA (1993) reconhece que 0 meio académico tem denominado representacdes
sociais "toda a sorte de saberes - conhecimentos praticos, habilidades sociais,
construcOes imaginarias etc. - manejados pelas pessoas comuns € grupos sociais na vida
cotidiana" (p.3). No entanto, frisa este autor, "nem tudo é representacdo social, como,
por exemplo, as opinides e crencas” (p.6). "E possivel, certamente, que um dado objeto
social ndo seja socialmente representado — no sentido conceitual forte — por um dado
grupo ou segmento da sociedade e que, ndo obstante, seus membros falem sobre tal
objeto”, e conclui afirmando que "nem todo falar social & pensamento social” (p.6).

Jodelet considerada por SA (1993) como a principal colaboradora e conti-

nuadora dos trabalhos de Moscovici, define representagdes sociais como
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uma forma de conhecimento, socialmente elaborada e partilhada, tendo
uma visdo pratica e concorrendo para a construcdo de uma realidade
comum a um conjunto social. Em primeiro lugar, uma representacao é
uma forma de saber pratico que liga um sujeito a um objeto e que
qualificar esse saber como “pratico” se refere a experiéncia a partir da
qual ele é produzido, aos quadros e condi¢des nos quais o €, e sobretudo
ao fato de que a representacdo serve para se agir no mundo e sobre 0s
outros (Jodelet, 1989, citado por SA, 1993:36).

Para REIGOTA (2001:70), “as representagdes sociais equivalem a um conjunto
de principios construidos interativamente e compartilhados por diferentes grupos que
através delas compreendem e transformam sua realidade”.

KUHNEN (1995:89) afirma que “as representagdes sociais nao se configuram
como simples reproducdo, mas constituem-se por uma parcela de autonomia e de
criagdo individual e também coletiva”. Elas sdo produzidas e transformadas através da
articulacdo entre o social e o individual. A base do seu entendimento deve ser o com-
texto social em que estdo inseridas, uma vez que € nele onde ocorre a sua apreensao e
transformacédo. Nesse sentido, ABRIC (1994) abordando o tema, define representacfes

sociais como:

Uma forma de conhecimento socialmente elaborada e partilhada que
concorre para a construgdo de uma realidade comum a um conjunto
social (...) Ela é por sua vez o produto e 0 processo de uma atividade
mental pela qual o individuo ou um grupo reconstitui o real ao qual ele
estd confrontado e lhe atribui uma significacdo especifica (...) A
representacdo ndo é pois um simples reflexo da realidade, ela é uma
organizacao significante. (p.13)

Esse processo de construcdo/reconstrucdo do real se efetiva através da
resisténcia que os individuos e grupos sociais apresentam diante da realidade. Como ja
foi dito anteriormente, as representacdes sociais refletem a viséo real de determinado
segmento social, o que lhe confere um carater de dinamicidade e de resisténcia, ao
contrario do que defende DURKHEIM (1978), quando afirma que é a sociedade que
pensa; portanto, as representacGes ndo sdo conscientes do ponto de vista individual.
BAUER (1998), diferentemente de Durkheim, considera que a resisténcia & parte
essencial das representacdes sociais, sendo um “fator criativo, que introduz e mantém
heterogeneidade no mundo simbdlico de contextos intergrupais. A funcdo de resisténcia
pressupde uma segmentacdo social em diferentes subculturas, que mantém sua

autonomia resistindo as inovagdes simbolicas que elas ndo produziram” (p.229).
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A esse respeito, MINAYO (1998:109) afirma que, além de a realidade vivida ser
representada pelos atores sociais em movimento, elas “possuem ntcleos positivos de
transformagdo e resisténcia na forma de conceber a realidade. Portanto, devem ser
analisadas criticamente, uma vez que correspondem as situagdes reais de vida”. Para a
autora, as representacdes sociais sdo portadoras tanto de elementos da dominagdo como
da resisténcia, tanto das contradi¢des e conflitos como do conformismo.

Esses elementos constituem, portanto, as bases das representacdes sociais. A
auséncia de um deles torna a sua analise fragmentada e restrita. Por isso, compreender
as representacGes implica entdo conhecer ndo s6 o discurso, mas a situacdo (contexto)
na qual define o individuo que as produz. Nessa perspectiva, SILVA (1998) considera
“a necessidade de que as representacdes sociais devam ser estudadas articulando
elementos afetivos, mentais, e integrando, ao lado da cognicdo, da linguagem e da
comunicagdo, a consideragdo acerca das relagfes sociais que afetam tanto as repre-
sentagdes quanto a realidade social, material e ideal sobre as quais elas vao intervir”.

Diante de tais concepcOes acerca de representacfes sociais, WAGNER (1998)
considera o conceito multifacetado, uma vez que tanto ¢ “concebida como um processo
social que envolve comunicacdo e discurso, ao longo do qual significados e objetos
sociais sdo construidos e elaborados” (p.149), como, no que se refere ao contetido de
pesquisas orientadas empiricamente, “as representagdes sociais sdo operacionalizadas
como atributos individuais de conhecimento, simbolos e afetos distribuidos entre as
pessoas em grupos ou sociedades” (p.149).

As representacdes sociais tém sempre um carater intencional, sdo sempre
referenciais a um objeto particular, sendo sempre representagdes de alguma coisa, o0 que
exclui possibilidade de existéncia de representacGes sociais genéricas. Também é
importante especificar que ndo sdo socialmente indiferenciadas, estando vinculadas a
alguém ou a algum grupo que as elabora.

Ao se adentrar pela via dos determinantes simbdlicos, dos fendmenos sociais,
ndo se pode relegar os determinantes socioestruturais e materiais destes fendmenos. Ou
seja, ao dar maior énfase ao funcionamento dos niveis simbdlicos, ndo se deve esquecer
0 espaco da pratica com a qual eles se relacionam. A interacdo psicosociolégica entre
representacOes e préaticas leva o sujeito a produzir um discurso sobre suas agdes. Um
discurso filtrado e construido pelo conhecimento apresenta uma justificacdo propria do
sujeito, provocado pelo impacto da pratica sobre as representacdes e de um modo de

conhecimento e descricdo ndo imediatamente simbdlica.
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A partir desse entendimento, ABRIC (1994) considera as representagdes

portadoras de quatro func@es essenciais:

FuncBes de saber: elas permitem compreender e explicar a realidade;
FuncGes identitarias: elas definem e permitem a salvaguarda da especi-
ficidade doas grupos (...); Funcdes de orientacdo: elas guiam os compor-
tamentos e as praticas; Funcdes justificatdrias: elas permitem justificar a
posteriori as tomadas de posi¢do e comportamentos (...). (p.15-18).

No entanto, analisar o fenémeno das representacdes em nossa sociedade nao €
algo “facil” e “simples”. Um dos trabalhos de SA (1996) dedica atengio especial as
formas de construgdo do objeto de pesquisa em representacdes sociais. Uma primeira
observacao do autor diz respeito a manipulacdo dos fendbmenos de representacédo social,
ou seja, a simplificacdo do fenébmeno para o objeto de pesquisa. O autor alerta os
pesquisadores para as decisdes que deverdao tomar a fim de tornar o estudo viavel. Para

ele:

Em primeiro lugar, precisamos decidir como enunciar exatamente o
objeto da representacdo a ser considerada, de modo a evitar, pelo menos
em um primeiro momento, uma “contaminagdo” pelas representactes
préximos a ele.

Em segundo lugar, precisamos decidir quais serdo os sujeitos... em cujas
manifestacdes discursivas e comportamentais investigaremos o contetido
e a estrutura de representacdo.

Em terceiro lugar, precisamos decidir o quanto de “conteudo socio-
cultural” e de que natureza... levaremos em consideragdo para esclarecer
a formac&o e a manutencédo da representacéo. (p.25)

SA (1998), com base nos trabalhos de Jodelet, considera que a pesquisa no
campo das representaces sociais deveria ser conduzida de modo articulado em trés
grandes dimensdes: “cultura”, “linguagem” e “comunicacdo e sociedade”. Além disso, é
necessario, segundo o autor, demonstrar a relevancia social e/ou académica do estudo,
bem como sua importancia para apreensao das concepc¢des que norteiam determinada
pratica social.

Em relacdo a orientacdo teorica da pesquisa, JODELET (1984) enumera seis

perspectivas de estudo:

Uma primeira perspectiva se relaciona a atividade puramente cognitiva
pela qual o sujeito constr6i sua representacdo. Duas dimensbes fazem
com que a representacdo se torne social: uma dimenséo de contexto e
uma de pertencimento. (...)
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Uma segunda perspectiva acentua os aspectos significantes da atividade
representativa. O sujeito € considerado como um produtor de sentido,
gue exprime na representacdo o significado que da a sua experiéncia no
mundo social. (...)

Uma terceira corrente trata a representacdo como uma forma de discurso
e faz decorrer suas caracteristicas da pratica discursiva de sujeitos
socialmente situados, (...) da finalidade de seus discursos (...)

Na quarta perspectiva, € a pratica social do sujeito que é levada em
consideracdo. O sujeito produz uma representacdo que reflete as normas
institucionais que decorrem de sua posi¢do ou as ideologias ligadas ao
lugar que ocupa. (...)

Para o quinto ponto de vista, o jogo das relagdes intergrupais determina a
dindmica das representacdes que os membros tém do seu grupo (...) e dos
outros grupos (...)

Enfim, uma daltima perspectiva, mais sociologizante, faz do sujeito o
portador de determinacGes sociais e baseia a atividade representativa
sobre a reproducdo de esquemas de pensamento socialmente estabe-
lecidos. (p.365-366)

Como se V&, inumeras perspectivas podem ser utilizadas para o estudo das repre-
sentagdes sociais. Nenhuma delas pode ser tachada de “certa” ou “errada”. O que dara
consisténcia teorica a qualquer estudo € o referencial metodoldgico, eixo norteador da
pesquisa, que tem merecido atencdo dos teoricos das representacdes no que se refere a
coleta e analise dos dados. Devido a escassez de textos sobre métodos de pesquisa das
representagdes sociais e de “controvérsias” em relacdo a metodologia, esse ¢ um dos
aspectos da pesquisa em gue 0s iniciantes em estudos de representacdo social mais tém
dificuldade em lidar (SA, 1998:84).

Uma das perspectivas de estudo das representacdes sociais fundamenta-se nos
pressupostos tedricos da pesquisa qualitativa, que, conforme SILVA (2000), tem sido
uma op¢ao metodologica que “apresenta-se mais apropriada para sondar e apreender
este objeto novo ao permitir, mais que medir a sua amplitude e confirmar sua
universalidade, revelar suas singularidades”.

Quanto aos procedimentos mais comuns utilizados no tratamento dos dados
obtidos na pesquisa, destaca-se, entre outros, o0 Método de “Analise de Conteudo”. O
seu objetivo consiste “em conhecer ndo apenas os conteudos da representacao, mas
também sua estrutura ou organizagio interna” (SA, 1998:91). Em relagio s técnicas de
coleta de dados, SPINK (1993) afirma que trés formas sdo as mais empregadas para

obtencdo dos dados: técnicas verbais, técnicas ndo-verbais e observacdo. “As formas
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verbais sdo, sem sombra de davida, a forma mais comum de acessar as representagoes...
H&, sem davida alguma, uma nitida preferéncia pelo emprego de entrevistas abertas
conduzidas a partir de um roteiro minimo” (p.100). Outra técnica que vem assumindo
importancia cada vez maior no estudo das representacdes sociais é a associacao livre, na
qual se da ampla liberdade discursiva aos sujeitos a partir de um pequeno nimero de
palavras-estimulo. Possui caracteristicas semelhantes as das técnicas ndo-verbais. “Estas
vém sendo objeto de reflexdo por parte de De Rosa, que as tem utilizado em suas
pesquisas sobre a representacdo social da doenca mental. A autora contrasta os dados
obtidos mediante a utilizacdo do desenho com os dados obtidos por meio de entrevistas
semi-estruturadas” (p.101-102). Ja a técnica da observagao “tem um papel proeminente
no estudo das representacdes, dado que nos liberta da quantificacdo e da
experimentacdo prematura com a conseqiiente fragmentacdo do fenomeno estudado”
(Moscovici, citado por SPINK, 1993:103).

E importante ressaltar que a escolha da metodologia e das técnicas de pesquisa
deve estar articulada com a construcéo do objeto de pesquisa. As técnicas de coleta e de
analise dos dados sdo consideradas como problemas metodologicos a serem
equacionados desde o inicio da construgéo do objeto de pesquisa (SA, 1998:83).

Como a representacdo social é reconhecida e trabalhada em inimeras disciplinas
(embora abordada de formas diversas), evidencia-se atualmente grande fertilidade da
producéo, bem como da diversidade de objetivos de pesquisa e de procedimentos utili-
zados para a andlise e coleta dos dados. Jodelet, citada por SPINK (1993), considera
importante a contribuicao das ciéncias sociais nos estudos de representagdes sociais, “na
medida em que explicitam a estreita relacdo entre as producdes mentais e as dimensdes
materiais e funcionais da vida dos grupos ... A tendéncia mais marcante, aqui, é a de
situar as representacGes como elementos constitutivos da ideologia — sendo esta definida
como um sistema de representacdes” (p.86).

Independentemente da perspectiva de analise das representagdes sociais de um
determinado grupo social, verifica-se que a intencdo de quem as estuda é tornar o
“desconhecido em conhecido”, é favorecer a comunidade alvo do estudo a proximidade

9% ¢6

de algo “estranho” e tornar-lhe “familiar” “através de uma rede de significagdes em
torno do objeto, de maneira a relaciond-lo a valores e praticas sociais” (SILVA,
1998:114). O fundamental, de acordo com SA (1996), é que o pesquisador escolha
“uma perspectiva teorica ja constituida ou, se nenhuma o satisfaz, monta uma

combinagdo consistente de diferentes perspectivas”.
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2.8.2. As representacdes sociais da natureza na visao de especialistas

Nos estudos sobre as representacbes ambientais procura-se conhecer a
concepcao de mundo que esta presente no discurso dos pesquisados e verificar até que
ponto ela tem sustentado a constru¢do de um mundo insustentavel. Além disso, s&o
identificadas as potencialidades de transformacgdo dessas representacdes atreladas a
realizacdo de novas praticas sociais e ambientais baseadas em principios de
sustentabilidade.

A problemética da relagdo entre o ser humano e o meio ambiente é um tema
fronteirico a varias ciéncias. Ao se falar em natureza é dificil evitar as contradi¢fes das
significagcBes multiplas que o assunto suscita. Isso pode ser notado ja ao se buscar uma
definicdo de natureza. Incrustada em cada momento histérico, advem de producdes
temporais que se sucedem sem anular as precedentes, interpenetrando-se e subsistindo
como "subterraneas” as producdes seguintes. Segundo BESSE (1997), convivem atual-
mente trés direcOes de sentidos nas representacdes de natureza, ou seja, a natureza
encarada do ponto de vista metafisico, técnico-cientifico e ligada ao horizonte de
responsabilidade e demanda ética.

A compreensdo metafisica da época moderna concebia a natureza como
paisagem, enquadrada como categoria estética. Esta visdo atravessa toda a histdria do
pensamento ocidental. A descoberta da importancia da paisagem e de certos modos de
vida como fator de desenvolvimento econémico e social, através do turismo, por
exemplo, mostra quanto a natureza se tornou um elemento estruturante do desenvol-
vimento econdmico das sociedades. Ha cidades ou mesmo paises que vivem sobretudo
desse tipo de recurso e dependem em grande parte dos elementos naturais para
assegurar uma economia estavel. Dentro desta compreensao, BESSE (1997) sugere uma
classificagcdo que leva a trés dire¢Oes interpretativas. Sdo elas: "1. A natureza como
profusdo espontanea, como fonte e recurso do ser; 2. A natureza como fundamento
substancial dos seres, dos sentimentos e das acdes, e 3. A natureza como finalidade,
como orienta¢do a um género." Cada uma destas podera ser encontrada hora ou outra
nos discursos, na producdo cientifica ou na midia. A primeira é a mais facil de ser
visualizada. Aqui, natureza significa aquilo que nasce e renasce num ciclo infinito,
como uma forca criativa que emana dos seres. Esta concepcdo leva a segunda, em que
se encontra a dimensao essencial dos seres ou a verdade interna, componente alvo do

conhecimento e de explicagdes cientificas. E sobre esta representacéo de natureza como
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substancia que repousa a classica distin¢do entre natural e artificial, em que natural é
esséncia, que possui em si mesmo o principio das transformacdes, e artificial muda a
condicdo pela qual é afetado. A terceira dimenséo qualifica o dinamismo espontaneo da
natureza orientado a um fim em funcdo de necessidades internas a ela e visando a reali-
zacdo de suas potencialidades. "Todo ser busca realizar sua natureza e € esta finalidade
que define de modo imanente sua organizagao..." (p.36).

A representacdo do mundo e da natureza enfrentou uma grande mudanca
advinda das consequéncias da revolugéo cientifica iniciada no século XVII, sobretudo
no que concerne a substancialidade da natureza e a sua finalidade. Assim, "a
natureza do projeto cientifico moderno ndo é mais englobada como potencial escondido
atras dos fendmenos e os guiando na sua fenomenoliza¢do, mas como sistema e como
regularidade num encadeamento de fendmenos"” (BESSE, 1997:41). No lugar da nocao
de finalidade teremos a natureza unicamente explicAvel em virtude de consideragdes
espaciais e estruturais, sem considerar qualquer orientacdo imanente ou final, ou, como
diz BESSE (1997), nenhum principio de um universo de valores. Tem-se ai a busca da
legitimacéo atraves de um projeto técnico de utilizacdo da natureza, de integra-la num

horizonte da técnica em que:

A natureza conserva no entanto seu estatuto de alteridade com respeito a
liberdade, mas a custa de um deslocamento fundamental em relacdo a
concepcdo poés-moderna: ndo é mais a natureza que é fonte de novidade e
de renovagdo do ser e da verdade, mas a liberdade entendida como poder
de iniciativa e de subversdo da ordem estabelecida. A natureza é o outro
da liberdade, aquilo que se opde a liberdade e lhe permite de provar-se
como tal (BESSE, 1997:42).

Sera entdo prépria desta significacdo de natureza a qualificacdo de homem livre
em 0posicdo a natureza, que por sua vez sera encontrada sob a forma de representacoes
cientificas que, pouco a pouco, vém sendo substituidas por uma visdo inédita: a
significacdo ética da natureza. Esse novo sentido ético exige da humanidade acdes
responsaveis para com o planeta, colocado em perigo segundo as conclusdes de estudos
cientificos, resultantes das intervencdes perigosas que se efetuaram na modernidade, em
que se acreditava na reversibilidade e na incomensurabilidade dos recursos naturais.
Agora surge a missdo de guardar, preservar para sobreviver, substituindo a nogédo
fragilizada de conservar-se por si mesma. BESSE (1997:50) conclui que pela nova ética

"...uma responsabilidade para com a natureza ndo se opde a uma preocupagdo de

salvaguardar o dominio da experiéncia do humano, mas, ao contrario, ela € a condi¢ao."
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LEFF (2001:129) chama este “novo sentido ético” de racionalidade ambiental,
na qual “se funda numa nova ética que se manifesta em comportamentos humanos em
harmonia com a natureza, em principios de uma vida democréatica e em valores culturais
que dao sentido a existéncia humana”.

Pode-se dizer que transformagdes econémicas e sociais provocam nas relagdes
humanas marcas que significam um conjunto de valores, habitos, desejos, crencas e de
representacfes sociais que nutrem o viver cotidiano. Nesse sentido, os efeitos sobre a
humanidade, principalmente advindos da revolugdo industrial, tém gerado muitas
marcas e problemas de ordem ecoldgica, devido principalmente a possibilidade da
intensiva produtividade. Por certo, ndo se pode negar que esta capacidade produtiva
trouxe a humanidade a possibilidade criativa de uma infinidade de coisas novas, mas
também causou transtornos. Um dos mais sérios € o esgotamento dos recursos naturais;
nesta l6gica, se muitos materiais sdo criados, muitos também séo dispensados ao serem
substituidos por outros. E o império do descartavel. Assim, a humanidade vem
convivendo bem de perto com a quantidade de residuos que produz. Basta olhar para as
nossas cidades lotadas das sobras da vida urbana, para os veios de esgotos poluentes de
origem domeéstica, comercial e industrial levados a mares e rios, as poeiras toxicas
lancadas sobre o ar, exemplos de uma série de dejetos que ndo mais queremos,
utensilios de que ndo precisamos mais ou simplesmente sobras do processo produtivo
com as quais que ndo se sabe o que fazer.

Os problemas supracitados tém suscitado uma série de questionamentos em
torno da visdo e do comportamento humano em relacdo a natureza. A degradacédo
ambiental provoca niveis insuportaveis de qualidade de vida e, por isso, acGes de
reversdo deste quadro vém sendo delineadas por setores organizados da sociedade civil
(ONGs), partidos politicos, governos, centros de pesquisa, conferéncias, etc. De acordo
com REIGOTA (2002:33), essas discussoes levaram a “difusdo e o predominio do senso
comum, ou seja, das representagdes sociais de ecologia.” Isso porque, segundo este
autor, a ecologia deixou de ser preocupacdo de pequenos grupos e atingiu o grande

publico. Para ele, as representacdes da ecologia

tém mostrado que se entende a ecologia, como um pensamento homo-
géneo, com diferentes interpretacbes, porém com um denominador
comum, sem antagonismos e conflitos internos. A idéia predominante é a
de que ecologia é sindnimo de natureza, e que o ecologismo procura
preserva-la . (p. 34)
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Uma das formas apontadas por pesquisadores para o enfrentamento da
problematica ambiental refere-se a compreensdo tedrica de como os individuos e grupos
sociais concebem o meio em que vivem e como esse processo de conhecimento da
realidade é elaborado/reelaborado, ou seja, como sdo construidas e transformadas as
representagOes sociais do meio ambiente e de desenvolvimento, entre outras.

Um grande nimero de pesquisas aponta o atual modelo de desenvolvimento
econdémico como o vildo do desequilibrio ecoldgico. A estrutura econébmica tem se
revelado perversa em relacdo as condi¢Bes sociais e ambientais de existéncia, levando
pesquisadores a buscar respostas em relagdo a concretude das representagdes do
“desenvolvimento”, bem como o conhecimento de como 0s sujeitos pesquisados
objetivam seu ideal de desenvolvimento em alternativas concretas.

O desenvolvimento sustentavel tem sido considerado pelos estudiosos como uma
das alternativas capazes de reverter o atual quadro de degradagcdo em que as sociedades
se encontram, sobretudo nos aspectos relacionados a conservacao da natureza, utilizacéo
racional dos recursos naturais, producdo de alimentos/agropecuaria e nos aspectos
socioculturais. Historicamente, essas propostas académicas e técnicas tém se firmado
nos circulos intelectual e académico. No entanto, de acordo com REIGOTA (2002:70),
ainda sdo incipientes as pesquisas cuja atencdo volta-se a analise das representacdes
sociais dos sujeitos mais diretamente atingidos pela problematica ambiental. Estes
estudos tém visado a anélise das representacGes sociais de determinados grupos sociais,
como, por exemplo, catadores de lixo, professores, alunos, ecologistas, moradores de
bairro com problemas ambientais graves, como a falta de saneamento basico, polui¢éo
do ar, agua e solo, entre outros, com o objetivo de identificar os problemas ambientais,
assim como as alternativas, sugeridas por esses atores sociais, possiveis de serem
viabilizadas, a fim de minimizar tais aspectos negativos.

A motivacdo para a realizacdo de estudos voltados para o conhecimento e a
analise da realidade, entre eles o das representacdes sociais, demonstra a preocupacao
com a qualidade de vida dos individuos, uma vez que partem de problemas vivenciados
pela populacdo e apontam a¢bes (muitas delas sugeridas pelos préprios envolvidos na
pesquisa) capazes de reverter o atual quadro de degradagéo ambiental.

Os problemas ambientais tém motivado uma série de pesquisas, cujos objetivos
consistem, de modo geral, em compreender qual a representacdo ambiental dos
envolvidos no estudo, quais as novas sensibilidades com relacdo ao meio ambiente,
além de revelar a concepgdo ambiental de habitantes da area urbana de determinado

municipio ou o que professores e alunos pensam sobre o meio ambiente e educacdo
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ambiental, entre outros. Nelas, as representacGes sociais sdo analisadas através do
discurso oral e/ou escrito dos pesquisados e/ou através de imagens veiculadas pelos
meios de comunicacao.

ARRUDA (1993) estudou as representacdes de meio ambiente em especialistas
em formacdo. Seu objetivo era o levantamento das representacdes sobre a questdo
ambiental em relacdo com o crescimento, de forma a compreender o processo de
reconstrucdo do real a partir da difusdo (cientifica e de massa) da tematica. O grupo era
composto por noventa e cinco bolsistas vindos da Africa, do Sudeste Asiatico e da
América Latina para realizar cursos de especializagdo em ecologia promovidos pelo
Programa Homem e Biosfera da UNESCO. O recurso metodolégico utilizado na
pesquisa foi um questionario com questbes abertas e fechadas. Como resultado a autora
afirma:

E a partir de onde se situa com relacdo ao ambiente que o sujeito
organiza o conjunto de representacbes sobre ele. Assim, quando é
externo ao meio natural e exerce agdo predatoria sobre ele, a fungdo da
ciéncia e dos que a controlam torna-se mais importante do que quando o
sujeito € parte integrante deste meio. (p.258).

KUHNEN (1995), por sua vez, analisa a capacidade de interferéncia do
Programa Beija-Flor (coleta seletiva de lixo em Floriandpolis/SC) no que diz respeito a
formacéo das representacdes sobre residuos e a incorporacao de valores ecoldgicos pela
populacdo alvo do estudo. Visava conhecer como se encontram as representacdes
sociais do meio ambiente nesta populacdo, j& que na sociedade encontramos
representacfes sociais distintas entre si, que evidenciam diferentes formas de relacdo
entre individuos, grupos e natureza. Para isso, realizou entrevistas com moradores de
um bairro de classe média e de outro onde a populacdo é de baixa renda. Concluiu que:

O programa Beija-Flor, ao mesmo tempo que estimula o habito de pensar
a reciclagem dos materiais tanto nos cidaddos como nos governantes,
trouxe & tona o tema da preservacao dos recursos naturais, possibilitando
a mobilizacéo e o engajamento da sociedade civil na questdo da saude e
do meio ambiente, incorporando assim um compromisso social com a
responsabilidade conjunta, quanto a qualidade de vida, configurando-se
como um indutor de educacdo ambiental. (p.92)

ARRUDA (2001), em um outro estudo sobre as representacbes sociais de
ecologistas e ecofeministas cariocas, acompanhou e analisou o material produzido
(revistas, boletins) por alguns desses grupos cariocas, entre eles dois grupos ecologistas

e dois ecofeministas. A partir de suas analises, descreve como as concepg¢des de meio
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ambiente e de feminismo vém sendo construidas ao longo da histdria destes grupos

sociais. A autora conclui o seu trabalho afirmando que

(...) pude observar a existéncia de alguns nexos estruturantes das
representacGes, aqueles em torno dos quais elas se configuram, e que dédo
a direcdo desta configuracdo (JODELET, 1984). Séo a relacdo com a
ciéncia e a relacdo da mulher com a natureza. Embora o vetor destas
duas relacBes se mantenha constante nas duas etapas, e guarde seu lugar
focal no campo das representacdes, elas delineiam problematicas
diferentes de uma fase para a outra. Na primeira, a ciéncia pée em risco
os ciclos da vida, interfere na fertilidade, que assemelha mulher e
natureza. Na segunda, investe-se na busca de saberes e tradicdes mais
préximos da terra, com a valorizagdo dos "primitivos"- mulheres,
indigenas, habitantes do Terceiro Mundo. E o resgate de um outro saber -
uma outra ciéncia, que emana daqueles gque estdo mais préximos da
natureza. H4, desta forma, um deslocamento da biologia para a cultura,
sem contudo modificar a dire¢do geral dos nexos estruturantes. (p.7)

A partir de 1992, periodo em que as questdes ambientais passaram a fazer parte
do cenério politico nacional e internacional, a educacdo ambiental (EA) apareceu como
uma possibilidade a ser implementada nos curriculos das escolas ou em outras
instituicdes ndo-formais. SATO (2002:11) afirma que “diante das inimeras orientagdes,
era necessario conhecer as representacdes dos individuos ou dos grupos sociais sobre 0
‘meio ambiente’, pois, dependendo do que aceitamos como ambiente, nossas
representacdes poderdo direcionar nossas praticas pedagdgicas da EA”. A autora
analisou livros didaticos adotados pelas escolas e concluiu que, apesar do avango em
muitos aspectos, ainda hd reservas de ideologias duvidosas, “falsos ‘“conceitos e
preconceitos” de género, raga, religido ou até mesmo contra a propria natureza”.

No estudo do discurso e da pratica em educacdo ambiental de professores, Sauvé
et al. (2000) identificam sete concepcdes paradigmaticas sobre 0 ambiente. A influéncia
dessas diferentes concepcdes pode ser observada na abordagem pedagdgica e nas
estratégias sugeridas por diferentes autores e educadores. Elas foram classificadas pelos
autores como representagdes sociais “enquadradas” em sete categorias: como natureza;
como recurso; como problema; como sistema; como meio de vida; como biosfera; e
como projeto de vida.

— Como natureza: com elementos bucélicos de cachoeiras, matas, passaros ou

entardecer. Sdo paisagens herdadas dos pensadores da Modernidade, que
viam na natureza uma dadiva para se encontrar com a paz, em que a estética

da natureza prevalece sobre a ética humana.

71



= Como recurso: com exemplos tipicos de hidrelétricas, fontes de energia ou
outros exemplos de potencial econdmico que possibilitam melhor “gestao”
para o desenvolvimento humano.

— Como problema: que apela as queimadas, buraco da camada de ozénio,
desflorestamento, chuva &cida ou problema com o lixo. S&0 maneiras de
chamar atencdo para a resolucéo dos problemas ambientais da nossa era.

— Como sistema: representados pelos mapas, fotografias aéreas, modelagens ou
ecossistemas, em que se acredita que o pensamento sistémico podera auxiliar
na manutencdo da Terra, principalmente através de simulagdes, tecnologias
limpas ou outros recursos de informatica.

= Como meio de vida: caracterizados pela casa e seu entorno, a escola e seu
espaco ou qualquer local para se habitar, morar e cuidar, revendo os sistemas
de vida e os modelos de desenvolvimento.

— Como biosfera: a fotografia azul da Terra é a sua marca registrada, heranca
da teoria Gaia, trazendo elementos antigos misturados com novos. Clamam
pela valorizacdo das comunidades indigenas, da esséncia da vida e da propria
Terra.

— Como projeto de vida: sdo representacdes que trazem a interdependéncia da
sociedade com a dimensdo ambiental. Sublinham a ética humana para o
cuidado com a natureza, envolvendo a participacdo como estratégia de
ambientalismo, de identidade ecoldgica e dos compromissos com o dialogo
entre a cultura e a natureza (SAUVE et al., 2000:152).

SATO (2002) sintetiza cada percepcdo (Tabela 1), mas alerta que com esta
sintese “ndo busca um sistema fechado de representagdes nem pretende se inserir na
I6gica cartesiana de agrupar as representagdes em pacotes fechados e sem dialogo entre
si, apenas oferece uma sintese critica que possa contribuir com o debate sobre as
representacdes do ambiente” (p.11).

REIGOTA (1998:21) afirma que “para que possamos realizar a educagio
ambiental, é necessario, antes de mais nada, conhecermos as concepcbes de meio
ambiente das pessoas envolvidas na atividade”. Em seu estudo “Meio Ambiente e
Representacdo Social”, realizado em julho de 1991 (publicado em 2001), o autor

descreve as representacGes de um grupo de educadores, alunos de pds-graduacdo em
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Tabela 1 — Representa¢Ges ambientais*

Representacdes

Palavras-chave

Problema
Identificado

Objetivos da EA

Exemplos de
Estratégia

Natureza que devemos
apreciar e respeitar

Preservacéo, arvores,
animais, natureza

Ser humano dissociado
da natureza (mero
observador)

Renovacéo dos lagos
com a natureza,
tornando-nos parte dela e
desenvolvendo a
sensibilidade para o
pertencimento

Imersdo na natureza,
“aclimatiza¢do”,
processos de
“admiragdo” pelo
mundo natural

Recursos que devemos
gestionar

Agua, residuos sélidos,
energia, biodiversidade

Ser humano usando os
recursos naturais de
forma irracional

Manejo e gestao
ambiental para um futuro
sustentavel

Campanhas, economia

de energia, reciclagem

do lixo e interface com
a Agenda 21

Problemas que
devemos solucionar

Contaminacéo,
queimadas, destruicéo,
danos ambientais

Ser humano tem efeito
negativo no ambiente e
a vida estad ameagada

Desenvolver
competéncias e agdes
para a resolucéo dos
problemas por meio de
comportamentos
responsaveis

Resolucéo de
problemas, estudo de
caso

Sistema que devemos
compreender para
tomada de deciséo

Ecossistema,
desequilibrio ecolégico,
relagBes ecoldgicas

Ser humano percebe o
sistema fragmentado,
negligenciando uma
visdo global

Desenvolver pensamento
sistémico (ambiente
como um grande
sistema) para as tomadas

Anélise das situagdes,
modelagem, exercicios
para validacéo dos
conhecimentos e busca

devemos conhecer e
organizar

trabalho e estudos, vida
quotidiana

habitantes sem o sentido
de pertencimento

despertando o sentido de
pertencimento

de decisbes de decisdes
Meio de vida que Tu“dq quci nos rodeia, Seres humanos sio Redescc_)brlr 0s proprios ) Itlnerarjos d‘_a
oikos”, lugar de meios de vida, interpretacdo, trilhas

da vida e estudos sobre
0 entorno

Biosfera que vivemos
juntos em longo prazo

Planeta Terra, ambiente
global, cidadania
planetaria, visdo

espacial

Ser humano nao é
solidario e a cultura
ocidental ndo reconhece
a relagdo do ser humano
com a terra

Desenvolver uma visdo
global do ambiente,
considerando as inter-
relacdes local e global,
entre o passado, presente
e futuro por intermédio
do pensamento cosmico

Valorizagdo e
utilizagdo das
narrativas e lendas das
comunidades
autéctones, discussdes
globais, enfoques da
Carta da Terra

Projeto comunitario
com comprometimento

Responsabilidade,
projeto politico,
transformacoes,

emancipacao

Ser humano é
individualista e faltam
compromissos politicos
com sua propria
comunidade

Desenvolver a praxis, a
reflexdo e a agéo, por
intermédio do espirito
critico e valorando o

exercicio da democracia
e do trabalho coletivo

Forum ambiental com
a comunidade,
pesquisa-agao e

pedagogia de projetos

* Traduzido e modificado por SATO (2002).
Segundo este autor, essa categorizagao ndo esta concluida e um pensamento e uma a¢éo podem estar conectados um
com o outro.

Educacdo Ambiental da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Guarapuava-PR. O
objetivo desse estudo era compreender a relagcdo entre representacdes sociais de meio
ambiente dos professores e sua pratica pedagogica, visando apontar o que havia de
comum nas representacdes e as maiores dificuldades enfrentadas por eles no seu
cotidiano escolar. A hipotese central desse estudo era a de que “a partir das represen-
tacdes sociais de meio ambiente dos professores, podemos caracterizar suas praticas
pedagogicas cotidianas relacionadas com este tema” (p.70-71). A partir da analise dos
dados, concluiu que “quase todos possuem uma representagdo que iremos denominar de
naturalista. Ou seja, a definicdo de meio ambiente pode ser considerada sindbnimo de

natureza” (p.74). O homem ¢ considerado pelos pesquisados como “nota dissonante do



meio ambiente, ou seja, o elemento depredador por exceléncia” (p.74-75). Por fim, o

autor conclui que:

A compreensdo do meio ambiente, enquanto interagdo complexa de
configuracdes sociais, biofisicas, politicas, filosoficas e culturais parece
distante de grande parte dos professores, visto a impossibilidade de estes
incorporarem espontaneamente questdes que perfazem a totalidade da
problematica. (p.76)

A escola tem, assim, merecido atengédo especial em relacdo ao seu papel na
formacao de sujeitos que contribuam para a construcao de sociedades socialmente justas
e ecologicamente equilibradas. Embora esteja inserida no curriculo, em projetos
politico-pedagdgicos e em diversos projetos escolares, ainda persistem diversos
obstaculos para a implementacdo da educagdo ambiental. O estudo de PEREIRA (2002)
enfoca esta questdo quando analisa as Representacfes Sociais sobre Meio Ambiente
entre os Jovens do Municipio de Formiga-MG. Uma de suas conclusdes é de que existe
uma distancia entre teoria e pratica da educagdo ambiental, uma vez que “os alunos nao
apresentam uma abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais,
nacionais e globais” (p.118). A auséncia de uma conceituagdo consensual sobre o que ¢
meio ambiente € considerada pela autora como decorrente da “falta de fundamentagao
teorica dos préprios agentes da Educacdo Ambiental” (p.118-119).

Outros tantos estudos, voltados para a reflexdo das representacdes sociais, tém
emergido no cenario académico com o objetivo de focalizar as conseqiiéncias da
modernizacdo e sua relacdo com as representacGes de meio ambiente que os individuos
possuem. Na sua maioria, 0 ponto de partida desses estudos se constitui no levanta-
mento de problemas causados pelo crescimento das cidades e a necessidade de bens de
consumo e utilitarios para desenvolver as fungfes vitais da populacdo estudada. Os
problemas comegcam quando se registram sensiveis perturbacdes na ordem natural dos
fendbmenos responsaveis pela reintegracdo das substancias retiradas do meio ambiente
para satisfagdo das necessidades dos organismos vivos. O problema da polui¢éo causada
pelos residuos aumenta a medida que as cidades crescem e se congestionam. A
producdo industrial, gradativamente, cria um aumento de residuos de transformacao
muito lenta e, mais recentemente, de elementos ndo-degradaveis, que provocam graves
transtornos a conservacdo do meio ambiente. J& o consumo exacerbado de produtos

descartaveis ou que geram muitos residuos provoca situacGes dificeis de resolver no
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tocante a coleta, a eliminacdo e ao destino final desses materiais, que precisam ser bem
planejados para que ndo comprometam a qualidade de vida no meio ambiente.

O estudo de RAZZINELLI et al. (2001) demonstra como a gestao participativa é
capaz de transformar a realidade. Os autores realizaram a pesquisa no Distrito de Boa
Unido, municipio de Itabirinha de Mantena, localizado na zona rural a noroeste do
Estado de Minas Gerais. Trata-se de uma pesquisa que teve como objetivo o
desenvolvimento de um modelo de gestdo participativa do lixo. Os atores sociais
envolvidos foram professores, alunos e moradores. Partiram da percep¢do da situacéo
ambiental de Boa Unido e, em seguida, analisaram os maiores problemas identificados.
O lixo foi considerado o maior deles por todos 0s entrevistados. A Ultima etapa da
experiéncia foi apresentar ao prefeito local os resultados das impressdes detectadas pelo
estudo para que este tomasse as providéncias necessarias para a resolucdo do lixo em

Boa Unido. Os autores chegaram a seguinte concluso:

Por meio de depoimentos dos professores, relatos, desenhos, mapas
cognitivos dos alunos e observacdes das modificacGes fisicas ligadas a
limpeza da localidade, constata-se que o modelo de educacdo ambiental,
ao articular simultaneamente instrumentos analiticos, que envolvem
pesquisa e conhecimento da problematica estudada e produtores de
subjetividade, cuja énfase situa-se na relacdo com o meio ambiente nos
planos figurativo e simbélico, pode favorecer aos individuos a criacdo de
espacos de autonomia que lhes permitem agir como sujeitos em seus
ambientes. (p.13)

A sociedade vem imprimindo constantes modificacdes aos componentes do lixo
domeéstico. Esses materiais inseridos no "menu” do lixo tém, por assim dizer, um carater
artificial que torna ainda mais dificil o seu tratamento pelas técnicas industriais de
reciclagem, agravado ainda pela imensa concentracdo desses produtos. Torna-se entéo
imperativo conceber o residuo como um conceito vinculado e relativo ao contexto.

O modo como sentimos, pensamos, percebemos, representamos 0s residuos
individuais do cotidiano esta intimamente relacionado ao modelo econémico presente
na sociedade. Os residuos ainda sdo um dos mais sérios problemas ambientais, uma vez
que persiste a inadequacdo tecnoldgica dos processos industriais e, igualmente, a
inadequacao no comportamento do consumo. A quantidade de residuos que a sociedade
estd produzindo é uma das fontes indiscutiveis de deterioracdo ambiental, mas
sobretudo esse excesso de residuos é o expoente de uma problematica gerada pelo estilo
de vida adotado — um modelo de desenvolvimento baseado na industrializagdo, no

excesso de consumo e no desperdicio.
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O meio ambiente degradado é na verdade a manifestacdo concreta da degradacéo
das relacdes que os homens estabelecem entre si. As pesquisas indicam a necessidade de
criacdo de novos valores que tenham a capacidade de orientar as pessoas a refletir sobre
0 modo de vida, a quantidade e a qualidade do lixo que produzem e o que fazem para se
livrar dele. Aliada a representagdo que temos dos residuos, também interligamos a nossa
concepcao afetiva e cognitiva da natureza. Em estudo realizado sobre as interpretacdes
da natureza, GOUHIER (1997) instiga uma importante reflexdo ao dizer que, em

relacdo aos residuos,

...a atitude tradicional é a exclusdo territorial. Em efeito, o dejeto é um
indesejavel por causa de suas conotagles pejorativas: de baixo valor, do
nada, do vazio e também do sujo, da mancha, da repulsdo. Sua
materializacdo concreta e individual é representada pela sujeira e a
lixeira de cada um, uma imagem globalmente e unanimemente negativa:
sujidade e pestiléncia, sombra e nulidade, polui¢do e perigo. O meio
ambiente ou natureza é um dos participantes da construcdo social da
realidade. A relagdo entre sociedade e meio ambiente € construida a
partir de vérias determinacdes, sejam a nivel cultural, social, psicolégico,
fisico, espacial ou histérico. (p.174)

Os estudos sobre representacdes indicam a existéncia de uma multiplicidade de
representacfes sociais sobre residuos, o que também pode ser identificado no debate
em torno das estratégias para a conducdo das cidades para um futuro sustentavel. De
acordo com ACSERALD (2001), existem basicamente trés representacfes, as quais
corresponderdo também diferentes sentidos do que se objetiva para uma cidade ser
considerada sustentavel: a representacdo técnico-material das cidades; a cidade como
espaco da “qualidade de vida”; e a cidade como espago de legitimagdo das politicas
publicas.

Na primeira, o autor se baseia na proposicdo de DELEAGE (1995), segundo a
qual a cidade sustentavel sera aquela que, para uma mesma oferta de servi¢os, minimiza
o consumo de energia fossil e de outros materiais, atendendo ao critério de
“conserva¢do de estoques e reducdo de rejetos”. Caberia ao planejamento urbano
minimizar a degradacdo e desacelerar a trajetéria da irreversibilidade, através da adocdo
de tecnologias poupadoras de espaco, matéria e energia e voltadas para a reciclagem de
materiais.

A segunda considera que a matriz técnica das cidades deve ser pensada em
termos de “qualidade de vida”. Para serem sustentdveis, os municipios precisariam

garantir condi¢cbes sanitarias adequadas para a populacdo, bem como reducdo do
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consumo energético e implantacdo de areas de preservacdo ambiental (fortalecendo o
sentimento de pertencimento dos habitantes a sua cidade). A forma sustentavel deveria
mesclar zonas de trabalho, moradia e lazer, encurtando distancias e “pedestrizando” as
cidades, de modo a frear a mobilidade da energia, das pessoas e bens. ACSERALD
(2001:45) afirma que a “eficiéncia eco-energética e qualidade de vida resultariam, nessa
perspectiva, da emergéncia de formas urbanas capazes de expressar a existéncia
desejavelmente crescente de cidades auto-suficientes”.

Na terceira, a sustentabilidade estd associada a forma como 0s responsaveis
pelas politicas urbanas gerenciam 0s recursos publicos, realizam investimentos em
infra-estrutura ¢ monitoram a qualidade da oferta de servigos. Ao contrario, “a
insustentabilidade estaria, portanto, designando um processo de instabilizacdo das bases
de legitimidade dos responsaveis pelas politicas urbanas, aos quais pode-se reprovar,
por um lado, a administracdo dos recursos publicos ou, por outro lado, a indisposi¢do a
democratizar o acesso aos servicos urbanos” (ACSERALD, 2001:46).

As diferentes representacdes sobre o0 que seja a sustentabilidade urbana apontam
para a assertiva de que, estando a construcdo da imagem das cidades intimamente
relacionada a representacdes e idéias e, portanto, sendo uma construgdo social, em
muitos casos subordinada a visdo de mundo daqueles que se impBem como atores
dominantes no processo de ocupacdo do espaco, a tendéncia € de que esses atores
(dominantes) procurem elaborar e tornar senso comum a imagem de cidade-modelo de
forma a atrair investimentos, ou seja, a cidade considerada como produto?3.

Nessa ordem de entendimentos, a teoria das representagOes sociais oferece um
meio de superar a dificuldade de pensar a dimensdo psicossocial quando se estudam
diferentes aspectos do meio ambiente. O mundo que nos envolve é mediatizado por
representacfes sociais que se constituem em modalidade de conhecimento e revelam
coisas sobre 0 mundo e o0s objetos que o compdem. Por isso, permitem esclarecer as
concepgOes dos sujeitos sobre o meio ambiente e os problemas préprios do tipo de
relacdo estabelecida. Dessa forma, possibilita avaliar em nivel simbolico e cultural a
dimensdo espacial, natural ou construida do modo de vida. A analise dessas

representacOes indicara as formas de compreensdo da problematica ambiental pelos

13 E 0 caso das cidades-verdes, tdo citadas como modelos de gestdo urbana. Em muitas delas ha uma
imposicdo de projetos elaborados pelas administracBes locais, sem que haja a participagdo de
movimentos populares, criando a ilusdo de que a participacéo € plena devido apenas a colaboragdo da
populacdo em programas da prefeitura local. A esse respeito, ver ACSERALD (2001).
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individuos e, consequentemente, das politicas publicas voltadas para a questdo
ambiental.

A amplitude do campo de estudos das representacdes sociais sobre meio
ambiente abre espago para que inumeros estudos sobre a problematica ambiental sejam
realizados com vistas ao entendimento dos sentidos que sdo atribuidos ao lixo e a0 meio
ambiente local e global, tornando o tema mais explorado e compreendido.

A realidade da geracdo e disposicdo final do lixo em Patos-PB associada a
necessidade de uma nova postura de redugcdo da sua producdo, evidenciada por
inimeros estudos existentes no Brasil sobre o tema lixo urbano, motivaram a realizagdo
do presente estudo, cujo objetivo geral consiste em identificar os fatores que contribuem
para a construcdo e/ou sustentacdo das representacdes sociais de meio ambiente?*, mais
especificamente do lixo, por parte da populacéo a ser pesquisada.

Pretende-se analisar a problematica ambiental do municipio de Patos-PB, mais
especificamente a do lixo urbano nele produzido e seus impactos ambientais, associan-
do-a ao entendimento de como se encontram as representacdes sociais da populacdo a
ser pesquisada em relagdo & questdo do lixo®™, considerando que na sociedade
encontramos representacdes sociais distintas entre si, que evidenciam diferentes formas
de relacdo entre individuos e grupos com a natureza. As representacGes sociais sao
elaboradas através de percepcdes, informacdes e conhecimentos de sistemas de valores
e das relacBes vividas historicamente. Observando as condi¢des sociais e as circuns-
tancias historicas em que as representacGes ocorrem, teremos as suas diferenciacdes
segundo os meios sociais que as elaboram. Essas condic¢des e circunstancias devem ser
compreendidas como um pano de fundo por meio do qual serdo analisadas as
representacdes sociais da populacédo estudada.

Assim, esta pesquisa busca, entre outros, conhecer alguns aspectos das formas
de gerenciamento dos recursos naturais e dos residuos domésticos que, certamente, se
sustentam em representacOes sociais de meio ambiente e estdo vinculadas a uma
determinada compreensdo da vida publica.

O crescimento populacional, aliado a politica econémica adotada pelo governo

brasileiro nas Ultimas décadas, provocou, entre outros, acirramento das desigualdades

14 De acordo com RIO e OLIVEIRA (1996), parte-se do pressuposto de que a formagio de imagens men-
tais, representacdes, conhecimentos, expectativas e julgamentos sdo fundamentais para se compreender
as relagdes com o meio ambiente e, em decorréncia, para poder instituir acdes diferenciadas sobre ele.

15 A perspectiva cultural predominante, de encarar os residuos como algo sem utilidade e valor, sendo
desprezados como “sujeira”, parece ser a raiz de uma série de problemas associados a esses materiais.
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sociais e aumento do desemprego, das condi¢fes insalubres de sobrevivéncia e,
consequientemente, da problematica ambiental ndo s6 em Patos, mas, segundo
LESBAUPIN e MINEIRO (2002), no Brasil e nos demais paises que implementaram
politicas neoliberais.

Entre esses problemas elegeu-se a problematica do lixo urbano como tema a ser
pesquisado no municipio de Patos, a partir do entendimento de que a limpeza publica é
item de fundamental importancia para a qualidade do meio ambiente e de que uma
politica pablica que regulamente a disposicéo e o tratamento do lixo pode constituir-se
em uma alavanca do processo educativo ambiental, uma vez que seus resultados
concretos interferem no meio ambiente mais proximo do individuo, oferecendo
beneficios estéticos imediatos, melhoria das condi¢des econdmicas daqueles envolvidos
diretamente em programas de reciclagem e tratamento do lixo (advindas da venda
desses materiais), além de representar, de forma indireta, expressivos ganhos de saude
publica. Também pode ser uma forma de despertar a populacdo local para outros
problemas que estdo diretamente relacionados com a questdo da qualidade de vida

urbana do municipio.

2.8.3. A abrangéncia do conceito de meio ambiente

A construcdo do conhecimento sobre o que & meio ambiente se realiza sob a
Otica dos processos que ocorrem na sociedade, ou seja, na esfera da totalidade da vida
societdria. Sdo as praticas do meio social que determinam a origem dos problemas
ambientais que afligem a sociedade.

Assim, pode-se afirmar que os problemas ambientais sdo encarados de modo
diferenciado por cada segmento social, e a nogdo de meio ambiente ser& elaborada de
acordo com a vivéncia dos individuos em seu grupo social. Quando se pensa em meio
ambiente recorre-se a coisas isoladas ou a coisas interagindo. Realiza-se um juizo de
valor, o qual revela a existéncia ou ndo de elementos naturais e elementos artificiais.
Considera-se ou ndo a presenca da sociedade humana, agindo como atora principal ou
coadjuvante na interagdo com o meio. A visdo de meio ambiente pode ainda ser
paradisiaca (pureza, limpeza, prazer) ou conflituosa (homem destruindo 0s recursos
naturais).

O que se evidencia € que a construcdo da representacdo simbdlica de ambiente é

dependente ndo sO6 das condigBes materiais que cercam o0 sujeito, mas também de
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conhecimentos e conteldos afetivos, éticos, ideoldgicos, que condicionam sua prépria
percepcao. Portanto, “a compreensao das diferentes representacdes deve ser a base da
busca de negociacdo e solugdo dos problemas ambientais” (REIGOTA, 2001:20). O
autor sugere a seguinte classificacdo para as representacfes de meio ambiente: a)
naturalista — caracteriza-se por evidenciar somente 0s aspectos naturais do meio
ambiente; b) antropocéntrica — privilegia a utilidade dos recursos naturais para a
sobrevivéncia do homem; e c¢) globalizante — evidencia as rela¢Bes reciprocas entre a
natureza e a sociedade (p. 74).

A seguir sdo apresentados alguns conceitos de meio ambiente que podem ser
relacionados com a classificacdo sugerida por Reigota.

“Conjunto de condic¢des naturais e de influéncias que atuam sobre os organismos
vivos e os seres humanos” (Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio século
XXI: Nova Fronteira).

“Meio ambiente ¢ constituido de elementos, coisas, espécies vegetais e animais,
manipulaveis ¢ subjugados impunemente pelo génio humano”. (PENA-VEJA, Alfredo.
O despertar ecologico: Edgar Morin e a ecologia complexa. Rio de Janeiro: Garamond,
2003. p. 19).

“O conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica, e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (Lei
6938 de 31 de agosto de 1981 — Dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente).

“Encaramos o meio ambiente como sendo o produto da interagdo entre os
homens e a natureza e da interagdo entre os proprios homens, em espagos e tempos
concretos e com dimensdes historicas e culturais especificas que expressam também o
significado politico e econdmico das mudangas que se pretende induzir ou sustar”
(Rattner, 1992, citado por MARTINS, 2001:98).

Nota-se que ha algo comum entre elas: todas fazem referéncia a um “conjunto de
condicOes e influéncias” e a “seres vivos”. Mas, a segunda, a terceira e a quarta
evidenciam a interacdo entre os dois conjuntos. Somente a quarta explica a interacao
com a sociedade. A primeira pode ser considerada como naturalista; a segunda e a
terceira, como antropocéntrica; e a quarta, como globalizante.

A evolucdo do conceito de meio ambiente vai se dando a medida que sua abran-
géncia tem se ampliado, conforme ele vai sendo incorporado pelas diversas areas do
conhecimento. Dai a dificuldade de se eleger um conceito universalmente aceito, pois,

como ja foi dito, ele vai sendo construido levando em conta as praticas do meio social.
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3. MATERIAL E METODOS

3.1. Procedimentos metodoldgicos

Os procedimentos metodologicos utilizados neste estudo estdo direcionados
a avaliacdo dos impactos ambientais decorrentes da geracdo, coleta, transporte e
disposi¢do final dos residuos sélidos e as representacfes sociais que os atores sociais
pesquisados possuem a respeito da tematica. Para isso, utilizou-se 0 Método de Redes
de Interacdo, com vistas a identificar os impactos ambientais, e 0 Método Analise de

Conteudo, para apreender as representagdes sociais.

3.2. O método da rede de interacéo

A Rede de Interacdo utilizada foi do tipo fluxograma (Figura 1), tendo sido
construida com base nas atividades impactantes, presentes nas fases de geracdo
decorrentes da coleta, transporte e disposi¢do final do lixo, bem como no emprego de
trés niveis de identificacdo de impactos. Optou-se por ndo envolver a fase de comer-
cializacdo de materiais reciclaveis, pois se estd trabalhando especificamente com
aquelas que contribuem para a formacdo de um lixdo a céu aberto. Apesar disto, a
mesma foi comentada no item 3.2.1.5. O ndmero de impactos encontrados em cada
nivel foi varidvel, e a caracterizacdo qualitativa dos impactos identificados foi feita
considerando especificamente o critério de valor, ou seja, se 0s impactos foram

positivos (+) ou negativos (-).
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Atividade Impactante das Fases de Geragéo, Coleta, Transporte e Disposi¢ao

Final do Lixo
Impacto Impacto Impacto
(+ou-) (+ou-) (+ou-) Nivel 1
Impacto Impacto Impacto
(+ou-) (+ou-) (+ou-) Nivel 2
[ [ ] [ ]
[ ] [ ] [ ]
[ ] [ [ ]
Impacto Impacto Impacto
(+ou-) (+ou-) (+ou-) Nivel N

Figura 1 — Modelo simplificado de Rede de Interacéo.

3.2.1. Fases

Inseridas em suas diferentes fases de ocorréncia, de acordo com SILVA
(2001:49), atividades impactantes sdo “as agdes necessarias para se implantar e conduzir

os empreendimentos impactantes, ou seja, para a sua execucao”.

3.2.1.1. Geragdo dos residuos

Entende-se por geracdo o ato de produzir sobras resultantes de atividades
domeésticas, comerciais, industriais e hospitalares. Foram as seguintes atividades

impactantes consideradas na fase de geracdo de residuos:

a) Acondicionamento inadequado dos residuos residenciais
Consiste na pratica de acondicionar todos os tipos de residuos gerados na
residéncia num s6 recipiente. Em alguns casos esse recipiente € retorndvel para a

residéncia.
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b) Deposi¢ao dos residuos domiciliares em frente das residéncias
Pratica comum da populacdo local, consiste em colocar 0s residuos

acondicionados em frente das residéncias, para serem coletados pela prefeitura.

¢) Lancamento de residuos sélidos de origem doméstica em locais publicos e
privados
Trata-se da pratica de lancar os residuos em terrenos baldios, mesmo em bairros

em que existe a coleta programada e realizada regularmente pela prefeitura.

d) Queima dos residuos
Consiste no ato da queima de residuos, por moradores, em terrenos localizados

nas imediacOes das residéncias localizadas no meio urbano.

e) Lancamento de residuos da construcao civil em terrenos baldios

A prética de lancamento dos residuos (entulhos) da construcao civil em terrenos
baldios é bastante difundida no municipio de Patos. A retirada desses materiais ocorre
apos telefonema (disk-entulho) a Secretaria de Servigcos Publicos, que atende a
solicitacdo quando tem disponibilidade, fazendo com que os residuos fiquem

amontoados por varios dias nos respectivos terrenos.

f) Langamento de residuos gerados nas granjas e colocados em terrenos publicos
Algumas granjas locais depositam o0s residuos (penas e partes das aves nado

comercializaveis) em terrenos publicos localizados no centro da cidade.

g) Acondicionamento inadequado dos residuos comerciais
Refere-se a pratica de acondicionar todos os tipos de residuos gerados no setor
comercial num sé recipiente. Os residuos sdo compostos de papel e papeldo, tecido,

espuma, isopor, plastico, madeira, latas, etc.

h) Deposicao dos residuos em frente dos estabelecimentos comerciais
Os residuos gerados das atividades comerciais sao, em geral, dispostos em latGes
abertos, e estes ficam em frente dos estabelecimentos, a espera da realizacdo da coleta

pela prefeitura.
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i) Acondicionamento inadequado dos residuos industriais
Os residuos gerados pelo setor industrial de Patos sdo compostos, basicamente,

por pedacos de tecidos, aparas de borracha, vidros, papeldo, couro, etc.

j) Deposicao dos residuos industriais nas ruas e calcadas
Trata-se da pratica de colocar os residuos industriais expostos de maneira

inadequada nas ruas e calgadas.

I) Acondicionamento inadequado de residuos hospitalares

Ocorre acondicionamento inadequado quando os residuos ndo estdo separados
por tipo e categoria. Segundo o IPT (2000), o residuo infectante deve ser acondicionado
em sacos plasticos brancos e identificados com a simbologia de material infectante. O
material perfurocortante deve ser acondicionado em embalagens rigidas de pléastico,
papeldo ou metal. O residuo comum ndo-contaminado deve ser embalado em sacos
plasticos pretos ou, no caso de serem reciclados internamente, materiais como vidros,
plasticos, papel, papeldo, metais, etc. podem ser acondicionados em embalagens
diferenciadas, conforme o tipo de material.

3.2.1.2. Coleta dos residuos

A coleta diz respeito as acfes necessarias para o recolhimento dos residuos
produzidos por todas as fontes geradoras existentes no municipio. Foram as seguintes
atividades impactantes consideradas na fase de coleta dos residuos:

a) Contratacdo de mao-de-obra - Para a realizacdo dos servicos de coleta dos
residuos produzidos no municipio, torna-se necesséaria a contratacdo de mao-de-obra
para a realizacdo de todas as acGes relacionadas a limpeza urbana.

b) Varricdo e limpeza das vias publicas - A varricdo e limpeza das vias
publicas sdo atividades essenciais no que diz respeito a qualidade de vida urbana. O
servico € realizado no turno diurno.

c) Limpeza dos terrenos baldios - Tal atividade é realizada devido ao
lancamento, principalmente, de residuos residenciais e entulhos provenientes de
construcdo civil.

d) Varricéo e limpeza do mercado publico - Trata da limpeza realizada apos o

término das atividades realizadas no mercado publico, como: venda de carnes, peixes,
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frutas, verduras, grdos, roupas, utensilios domésticos, redes, acessorios para
agricultores, reldgios, etc.

e) Varricdo e limpeza dos cemitérios - Os dois cemitérios de Patos sdo
contemplados com o servi¢co de limpeza publico. Os residuos sdo compostos de caixas
de velas e de fdsforos, pétalas e folhas de rosas, papel, etc.

f) Varricado e limpeza das lavanderias publicas - As lavanderias publicas sdo
freqlientadas pela populacdo de baixa renda do municipio. Como em algumas
residéncias ha corte no abastecimento d’agua em virtude do ndo-pagamento de contas,
alguns moradores recorrem as lavanderias para lavar roupas. Também sdo utilizadas por
moradoras que lavam roupa de terceiros como Unica forma de renda familiar.

g) Coleta de residuos gerados no matadouro - No matadouro, o gado ¢ abatido
e inspecionado pela vigilancia sanitéaria. Os residuos sao compostos de partes do animal
que ndo sao comercializveis. Esses residuos sdo dispostos em contéineres
estacionarios, para serem coletados pela prefeitura.

h) Limpeza do estadio municipal - A limpeza do estadio municipal ocorre uma
vez por semana, no dia seguinte aos jogos. Consiste no recolhimento de copos
descartaveis, garrafas plasticas, latas de cerveja e de refrigerante, embalagens de pipoca,
sanduiches, doces e chocolates, etc.

i) Capinacdo - Consiste na retirada de vegetacdo dos canteiros das vias publicas
e do acostamento de estradas sob responsabilidade da prefeitura.

j) Poda das arvores - Freqlientemente a Secretaria de Servigos Publicos efetua a
poda das arvores, para evitar rompimento de cabos e fios das redes elétrica e telefonica.

k) Coleta diurna dos residuos de origem doméstica, comercial e industrial -
Refere-se ao recolhimento dos residuos na fonte de origem (doméstica, comercial e
industrial), noturno e diurno, por funcionarios contratados pela prefeitura.

I) Coleta noturna dos residuos de origem doméstica, comercial e industrial -

Refere-se ao recolhimento dos residuos na fonte de origem (doméstica,
comercial e industrial), no turno noturno, por funcionarios contratados pela prefeitura.

m) Recolhimento, por catadores, de materiais vendaveis presentes nos
residuos domésticos, comerciais e industriais - Alguns catadores apresentam dois
motivos pelos quais preferem recolher o material diretamente nas residéncias: residirem
longe do lixdo e serem 0s primeiros a manipular os residuos, pois agindo assim tém

mais chances de encontrar os materiais mais valiosos, como o aluminio.
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n) Coleta do lixo hospitalar - Refere-se & acdo da vigilancia sanitaria em
realizar, diariamente, a coleta dos residuos produzidos nos hospitais, clinicas,
consultérios, postos de saude, farméacias e laboratérios, em veiculo destinado

unicamente a esta atividade.

3.2.1.3. Transporte dos residuos

Consiste na acdo de transferéncia dos residuos das fontes geradoras para o lixao.
Foram as seguintes atividades impactantes consideradas na fase de transporte dos
residuos:

a) Transporte por caminhdo dos residuos de origem domiciliar, comercial e
industrial para o lixdo - Os residuos de origem domiciliar, comercial e industrial s&o
coletados por macrozonas (centro expandido, anel intermediario e anel periférico),
divididas pela Secretaria de Servicos Publicos. Nessas areas sdo coletados todos 0s tipos
de residuos devidamente armazenados em frente das residéncias e estabelecimentos
comercial e industrial, ndo havendo uma coleta especifica para cada tipo de fonte
geradora.

b) Transporte de residuos hospitalares para o lixdo - Todos os residuos
gerados em hospitais, maternidades, consultérios médicos e odontologicos, postos de
saude, laboratdrios e farméacias s@o transportados por veiculo especifico para esse fim.

c) Transporte dos materiais do lixao para os postos de recebimento - Apos a
coleta dos materiais, os catadores formam varios fardos de plasticos, papel e papeléo,
vidros, aluminio, etc. (no proprio lixdo), para facilitar a pesagem e a disposi¢ao quando
da chegada dos caminhdes enviados pelos sucateiros para serem transportados para as
sucatas e de &4 serem vendidos para as industrias. Os sucateiros sé enviam os caminhdes
guando existe quantidade suficiente para enché-los.

d) Transporte dos residuos por tracdo humana - Pratica comum na atividade
de remocao de residuos das vias publicas e do mercado puablico municipal. Consiste em
depositar os residuos em carrinhos (com uma ou duas rodas dianteiras) empurrados por
um gari, que, no caso do municipio de Patos, despeja os materiais em terrenos proximos

ao mercado publico.
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3.2.1.4. Disposicao final

Consiste no lancamento final dos residuos que chegam ao lixdo. Foram as
seguintes atividades impactantes consideradas na etapa de disposicao final dos residuos:

a) Aquisicdo da area para o depdsito dos residuos - Refere-se a atividade de
compra da &rea para a disposicdo final dos residuos advindos das fontes residenciais,
comerciais, industriais e hospitalares. O ato de compra de uma determinada area implica
uma mudanca de titularidade de propriedade em favor da prefeitura municipal.

b) Desmatamento da area - Trata-se da necessidade de desmatamento da area
para a acomodacao dos residuos coletados na zona urbana do municipio.

c) Talhonamento da area - Consiste em dividir a area em talhdes com o
objetivo de depositar os residuos provenientes da area urbana do municipio, evitando-se
0 acumulo desses numa determinada parte da area total, através da disposi¢édo uniforme.

d) Lancamento dos residuos de origem domeéstica, comercial, industrial e
hospitalar em terreno a céu aberto - A pratica da destinacdo final dos residuos
urbanos de forma inadequada esta presente em 59,5% dos municipios brasileiros e em
96,2% do Estado da Paraiba (IBGE, 2002). Em Patos, grande parte dos residuos
coletados no meio urbano sdo langados num terreno a céu aberto (lixao). O restante fica
nas maos dos sucateiros.

e) Coleta de materiais no lixdo - Trata-se da coleta dos residuos por individuos
que moram nas proximidades do lixdo. A coleta desses materiais é realizada com o
objetivo de comercializa-los. Essas pessoas ndo possuem qualquer vinculo empregaticio
com a prefeitura nem estdo ligadas a nenhuma forma de organizagdo, como
cooperativas, associagdes ou sindicatos.

f) Queima dos residuos domésticos, comerciais, industriais e hospitalares -
Consiste em, ap6s a coleta dos materiais a serem comercializados, queimar aqueles que

estdo ocupando 0 espago necessario para deposicdo de novos residuos.

3.2.1.5. Comercializagdo de materiais reciclaveis

A comercializacdo dos materiais é a etapa final do processo de coleta dos
residuos. Consiste na venda de materiais possiveis de serem reciclados em industrias,

via sucateiros.
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3.3. Identificacdo e caracterizagdo qualitativa dos impactos

A identificacdo e a caracterizacdo qualitativa dos impactos foram realizadas da
seguinte forma: elegeu-se uma atividade impactante e, em seguida, estabeleceu-se a
sequéncia de impactos ambientais positivos ou negativos por ela desencadeada (Redes
de Interacdo). As acOes ambientais foram sendo identificadas de acordo com a
seqliéncia em que ocorrem no processo de disposi¢cdo do lixo na fonte de origem
(domestica, comercial/industrial e hospitalar), coleta, transporte e destinacdo final. Em
seguida, foram apresentadas as medidas minimizadoras e potencializadoras dos
mesmos, conforme o caso.

Para facilitar a compreensdo de todo o processo de degradagdo ambiental
proveniente da pratica de disposicéo final dos residuos solidos urbanos do municipio de
Patos-PB em terreno a céu aberto, optou-se por identificar e caracterizar qualita-
tivamente os impactos em quatro fases presentes em praticas como essa: geragdo, coleta,
transporte e disposicao final dos residuos. A discussdo baseou-se nos resultados obtidos

com o Método da Rede de Interacao.

3.4. Medidas minimizadoras e potencializadoras

Neste estudo optou-se pela utilizagdo do Método “Check-List” descritivo para
apresentacdo das medidas minimizadoras e potencializadoras necessarias para 0S
impactos ambientais identificados.

As medidas minimizadoras consistem em propostas relacionadas a diminuigao
dos danos decorrentes do impacto negativo, quando da acdo ambiental. As medidas
potencializadoras referem-se a proposi¢cdes potencialmente capazes de otimizar o0s
beneficios advindos do impacto positivo, resultantes da acdo ambiental. Ambas foram
realizadas com base no Método do “Check List” descritivo. Esse método permite
“efetuar uma listagem dos impactos mais relevantes, mesmo com a limitagcao de dados”
(SILVA, 2001:54).

Os passos desse método séo o0s seguintes: primeiramente identifica-se o0 impacto
ambiental, apontando o(s) meio(s) em que ocorrem (fisico, bi6tico e/ou antrépico). Em
seguida apresentam-se as medidas (minimizadoras ou potencializadoras). Por ultimo,

sdo apontados os responsaveis pela acdo ambiental.
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3.5. Anadlise de contetido

O segundo procedimento — analise de conteudo — foi utilizado com o objetivo de
apreender as representacdes sociais dos atores pesquisados. Buscou-se tal procedimento
por ser considerado como “um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes
visando obter, por procedimentos, sistematicos e objetivos de descri¢do do contetido das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de producao/recepcdo (variaveis inferidas) destas
mensagens” (BARDIN, 1977:9), oferecendo, portanto, os caminhos necessarios para
uma melhor compreensédo do fendmeno estudado.

Entre os varios instrumentos de coleta de dados possiveis de serem aplicados na
pesquisa qualitativa, optou-se pela utilizacdo da entrevista semi-estruturada, por serem
0s sujeitos considerados como um dos elementos fundamentais do estudo, sendo por
isso, necessaria atengdo especial ao informante. Para TRIVINOS (1987), entrevista
semi-estruturada ¢ “aquela que parte de certos questionamentos basicos, apoiados em
teorias e hipoteses, que interessam a pesquisa, e que, em seguida, oferecem amplo
campo de interrogativas, frutos de novas hipdteses que vao surgindo a medida que se
recebem as respostas do informante.” Além disso, “ao mesmo tempo que valoriza a
presenca do investigador, oferece todas as perspectivas possiveis para que o informante
alcance a liberdade e espontaneidade, enriquecendo a investigacao” (p.146) .

Considerando que as representacdes sociais dos atores sociais estavam presentes
no momento de expressarem suas idéias e opinides sobre a problematica do lixo urbano,
foi possivel abstrair das entrevistas dados necessarios tanto para a construgdo das redes
de interagcdo como para a sistematizagdo de suas representagdes sociais.

A avaliacdo dos impactos foi feita a partir da identificacdo e caracterizacdo
qualitativa destes, bem como através da proposicdo de medidas minimizadoras ou
potencializadoras dos impactos negativos e positivos, respectivamente. A identificacdo
e descricdo das atividades impactantes resultantes da geragédo, coleta, transporte e
disposicao final do lixo foram feitas com base também em referéncias bibliogréaficas.
Foram consultados os seguintes atores sociais residentes no municipio de Patos-PB:
catadores do lixao; representantes de associa¢Ges de moradores dos bairros localizados
nas regides norte, sul, leste e oeste; representante de um Grupo Independente de Analise

e Acdo Social e Politica (GIAASP); e o secretario de servicos publicos.
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A andlise das representagdes sociais foi realizada em trés fases: pré-anélise,
descricdo analitica e interpretacdo inferencial. Na primeira fase foi realizada uma
pesquisa exploratdria com o objetivo de conhecer como a tematica relacionada ao lixo
urbano do municipio de Patos-PB estava sendo tratada pela imprensa local, através de
jornais e programas de radio, do poder legislativo (legislacdo municipal vigente que
trata do assunto), bem como de visitas aos bairros alvo da pesquisa. Na oportunidade,
foram feitos registros fotograficos em que se demonstrava a forma como os residuos
residenciais e de construcdo eram acondicionados pela populagdo. Tambeém foram
obtidas informacdes na comunidade local a respeito da frequéncia com a qual era feita a
coleta domiciliar. O passo seguinte consistiu na escolha dos sujeitos que seriam
consultados atraves de entrevista semi-estruturada. A amostragem foi definida levando-
se em consideracdo 0s seguintes critérios: seriam entrevistados representantes de
associacOes de moradores de bairros localizados nas regides norte, sul, leste e oeste do
municipio; o papel de instituicdes publicas locais na conducao das questdes (elaboracao
de estratégias de acdo voltadas para a questdo dos residuos urbanos e seus impactos
socioecondmicos e ambientais) relacionadas a problematica alvo da pesquisa, resultando
na escolha de duas secretarias municipais: a de servi¢os publicos e a de meio ambiente;
uma organizacdo municipal independente, na qual sdo discutidas e apresentadas
propostas sobre os problemas municipais e que seja representativa dos varios segmentos
sociais do municipio (professores, empresarios, comerciantes, profissionais liberais,
funcionarios publicos, etc.). O GIAASP foi a escolhida, por atender a todos esses
critérios. Por fim, também fariam parte dos sujeitos da pesquisa pessoas que
sobrevivessem da catacdo de materiais considerados lixo, como plastico, lata, papel,
entre outros. Tendo em vista a necessidade de pesquisar num local onde essas pessoas
fossem encontradas, optou-se por realizar as entrevistas no lixdo do municipio, local
onde sdo despejados os residuos domésticos, comerciais, hospitalares e industriais.

Definidos os atores sociais a serem entrevistados, elaborou-se o roteiro das
entrevistas com os catadores do lixdo, com representantes das associa¢cdes de moradores
dos bairros e com membros da comunidade, no qual constavam questdes preliminares,
como idade, sexo, profissdo, renda, escolaridade e tempo de residéncia no bairro. A
segunda parte do roteiro era composta de temas sobre os quais 0s entrevistados
deveriam fazer comentarios: lixo, meio ambiente, gerenciamento do lixo e relacdo entre
os atores sociais no processo de gerenciamento do lixo. Para BARDIN (1977:106), “o

tema € geralmente utilizado como unidade de registro para estudar motivacdes de
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opinides, de atitudes, de valores, de crencas, de tendéncias, etc. As respostas a questdes
abertas, as entrevistas... podem ser, e sdo frequentemente analisadas tendo o tema por
base”.

Tendo em vista as particularidades dos atores envolvidos, foram elaborados
quatro roteiros de entrevistas. As questdes orientadoras desses roteiros foram: Como 0s
diferentes atores percebem o lixo e sua relacdo com o meio ambiente? Quais 0s papéis
que eles se atribuem no gerenciamento do lixo? Quais os papéis dos outros atores
sociais? Quais as relacOes estabelecidas entre os atores sociais? Enfim, eles deveriam
expor sua visdo em relagdo a problemaética do lixo e atribuir responsabilidades e
propostas sobre a melhor forma de gerenciamento dos residuos urbanos. Com base
nisso, foram elaborados os seguintes temas orientadores:

e Lixo e meio ambiente. O objetivo do tema foi sondar, junto aos atores,
as relacdes que estes estabeleciam entre lixo, meio ambiente, problemas
decorrentes dos lixdes, qualidade de vida, assim como compreender 0s
significados e valores atribuidos por eles ao lixo e ao meio ambiente.

e Gerenciamento do lixo. O objetivo foi conhecer quais as formas de
gerenciamento conhecidas pelos atores sociais e as utilizadas pela admi-
nistracdo municipal para a gestdo do lixo, identificando as consideradas
ideais por eles, bem como a funcgéo que eles se atribuem no processo de
gerenciamento do lixo. Além disso, buscou-se conhecer as alternativas
apontadas tanto na perspectiva técnica quanto nas sugestdes de medidas
para a resolucédo da problematica do lixo.

e Relacdo entre os atores sociais no processo de gerenciamento do lixo.
O objetivo foi identificar quais as maiores dificuldades para a gestdo dos
residuos urbanos no municipio e a potencialidade que o tema apresenta
para processos de mobilizacdo popular por melhoria da qualidade de
vida.

A forma de abordagem dos temas e das questdes a eles pertinentes foi adaptada a
condicdo de cada grupo de atores pesquisados envolvidos na problematica, uma vez que
uns sao responsaveis pela gestdo dos residuos (prefeitura), outros sdo catadores desses
residuos e outra parte esta a frente dos processos de mobilizacdo popular (associacdes
de moradores e GIAASP).

As entrevistas foram realizadas no periodo de setembro a dezembro de 2003. O

primeiro grupo entrevistado foi o de catadores de material no lixdo de Patos-PB. Esta
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fase foi a mais longa da pesquisa, visto que, além das incertezas sobre as intencdes do
pesquisador (natural nos primeiros contatos com o grupo), as entrevistas s6 poderiam
ser realizadas antes da chegada dos caminhdes que traziam o lixo ou apés a catacéo
deste. Optou-se por realizd-las antes da chegada dos caminhd@es, considerando que ao
término da catagdo os possiveis entrevistados poderiam estar cansados e/ou ansiosos por
vender o material arrecadado e, por isso, desinteressados com a entrevista.

Foram realizadas entrevistas com 20 catadores. Segundo informagGes cedidas
pela “chefe do lixo™'®, existem 21 pessoas que catam materiais permanentemente.
Outras frequentam o lixdo esporadicamente. As trés primeiras visitas tiveram como
objetivo a observacdo da organizacdo dos catadores no lixdo. Buscou-se nesses
primeiros contatos a familiarizacdo com seus costumes, momentos em que também
foram registradas, através de fotografias, as condi¢cdes de trabalho daqueles atores
sociais. Conversas informais ajudaram a expor os objetivos da pesquisa com todos 0s
possiveis informantes. Durante a fase de realizacdo das entrevistas, realizavam-se, em
média, duas. Alguns informantes s6 chegavam muito proximo ao horario da chegada
dos caminhdes, o que inviabilizava as entrevistas no dia e hora programados.

O segundo grupo pesquisado foi composto pelos representantes das associagdes
de moradores dos bairros Mutirdo, Placas e Jardim Guanabara, localizados nas regides
sul, leste e oeste, respectivamente, do municipio de Patos-PB. Como no bairro Jardim
Europa inexiste associacdo de moradores, foram entrevistados dez moradores de
diferentes ruas de modo a permitir que a visdo referente as questdes ambientais do
bairro fosse apreendidal’.

As entrevistas, tanto com 0s representantes das associagbes como com 0s
moradores do bairro Jardim Europa, foram realizadas individualmente para se evitar que

0 posicionamento de um influenciasse o dos outros.

Fariam parte do terceiro grupo os secretdrios de servicos publicos e de meio
ambiente da prefeitura municipal de Patos. As entrevistas com o secretario de servigos
publicos foi realizada na propria sede da secretaria. Ja o secretario de meio ambiente se
negou a conceder a entrevista, alegando que ndo tinha tempo, uma vez que ele trabalha
os dois expedientes na empresa de energia elétrica da Paraiba — Sede/Patos, precisando

16 Denominagcéo atribuida a pessoa indicada pela Secretaria de Servigos Plblicos para manter a ordem do
lixdo.

17 Os bairros Mutirdo (sul) e Placas (leste) possuem caracteristicas homogéneas quanto a classe social. A
populagdo em ambos é de baixa renda. Os bairros Jardim Guanabara (oeste) e Jardim Europa (norte)
sdo predominantemente de classe média.
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se ausentar do municipio semanalmente para trabalhos em outros municipios da regido.
Tal postura do secretdrio tornou necesséria a busca de informagGes com outro(s)
funcionario(s) daquela secretaria, que funciona na mesma sede da secretaria de
agricultura. Verificou-se que ndo existe nenhum funcionario que dé expediente. O
secretario e demais funcionarios tém portaria de nomeacao (e percebem gratificacdo),
mas ndo cumprem com o expediente. E voz corrente na cidade de que esse é um cargo
politico e que a secretaria s6 existe pré-forma, ou seja, para cumprir com as
recomendacgdes do governo federal.

O quarto, e ultimo, grupo foi formado pelo representante do GIAASP. A
entrevista foi realizada na residéncia do presidente da entidade, pois 0 grupo nao tem
sede propria. As reuniGes com seus membros sdo realizadas em salas emprestadas pelos
préprios membros ou por associagdes que tenham vinculos com membros do grupo.

A descricdo analitica — segunda fase do trabalho — consistiu no tratamento do
material disponivel, ou seja, na sua codificacdo e categorizacdo. Para BARDIN
(1977:103), “a codificacao corresponde a uma transformagao dos dados brutos do texto,
transformacdo esta que, por recorte, agregacdo e enumeragdo, permite atingir uma
representacdo do conteudo, ou da sua expressao, suscetivel de esclarecer o analista
acerca das caracteristicas do texto, que podem servir de indices”. Para isso, o ponto
inicial foi a realizacdo de um recorte das entrevistas, com o objetivo de submeté-las a
uma analise tematica. Para o autor, fazer uma analise tematica “consiste em descobrir os
‘nacleos de sentido’ que compdem a comunicagdo e cuja presenga, ou freqiiéncia de
apari¢do, pode significar alguma coisa para o objetivo analitico escolhido” (p.105).

Feita a codificacdo, partiu-se para a extracdo e o resumo de todo discurso
presente no interior das entrevistas, considerando os eixos centrais de analises.

A categorizacdo tem como primeiro objetivo, segundo BARDIN (1977:119),
“fornecer, por condensagdo, uma representacao simplificada dos dados brutos”. O autor
afirma ainda que um conjunto de categorias boas deve ter as seguintes qualidades:
exclusdo matua — cada elemento ndo pode existir em mais de uma divisdo; homo-
geneidade — um Unico principio deve governar a sua organizacdo; pertinéncia — o
sistema de categorias deve refletir as intengdes da investigacdo, as questdes do analista
e/lou corresponder as caracteristicas das mensagens; objetividade e fidelidade — as
diferentes partes de um mesmo material devem ser codificadas da mesma maneira,
mesmo quando submetidas a varias analises; produtividade — deve apresentar dados
ricos em inferéncias, em hipoteses novas e em dados exatos (p. 120-121). As categori-
zacOes deste estudo foram baseadas nos parametros propostos por BARDIN (1977).
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A terceira fase de tratamento dos dados, a interpretacdo inferencial, foi aquela
em que se estabeleceram relacdes entre as mensagens dos atores sociais com 0 contexto
socioecondmico e ambiental mais amplo, ou seja, as conexdes existentes entre o local e

0 global.

3.6. Descricdo da area de estudo

O municipio de Patos-PB esta situado no sertdo paraibano, possuindo uma area
de 512,7 km? e uma populacio média de 91.761 habitantes (IBGE-2000). E
caracteristicamente urbano, uma vez que 87.949 pessoas residem na zona urbana e
3.812 na zona rural. Esta situado nas coordenadas geograficas de 7°01°28” latitude sul e
37°16’ 23” longitude oeste.

Patos apresenta uma densidade demografica de 169,13 hab/km?. Esta localizado
numa area considerada privilegiada do ponto de vista geografico, ligando o Litoral
Paraibano ao Alto Sertdo e Vale do Piancd, limitando-se com varios municipios do
Sertdo e proximo as divisas do Estado da Paraiba com os Estados de Pernambuco e Rio
Grande do Norte (Figura 2). O clima é quente e seco, do tipo semi-arido, e a
temperatura anual varia em torno de 28,01 °C.

Com relacdo ao crescimento populacional, conforme dados do IBGE (2000),
verifica-se uma evolucdo da populacdo urbana em detrimento de uma diminuicdo da
quantidade de pessoas que residem na zona rural, como se pode constatar através do
Quadro 1.

A regido de Patos vem sofrendo, nos ultimos dez anos, longos periodos de estia-
gem, 0 que quase provocou um colapso no abastecimento de agua. Os reservatorios da
cidade e dos municipios circunvizinhos ndo tém capacidade para acumular a agua
necessaria para atender a demanda da populagéo nos periodos de seca.

Essa realidade tem levado os politicos da regido a reivindicar, do Governo
Federal, a transposicdo de dguas do rio Sdo Francisco. Temporariamente, o problema do
abastecimento urbano foi parcialmente resolvido ap6s a construcdo de uma adutora, que
conduz as &guas do acgude localizado no municipio de Coremas-PB para diversos
municipios da regido. No entanto, a agricultura irrigada € expressamente proibida,
ficando os produtores rurais dependentes da ocorréncia de precipitacdes na regido. Tal
realidade tem reflexo direto na economia municipal, acirrando os problemas ligados aos

setores produtivos do municipio, como a diminuicdo da quantidade de servigos
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oferecidos (por falta de demanda), o que representa uma queda na receita do comércio e
da industria; com isso, ha reducdo da oferta de empregos e aumento do numero de
desempregados. A economia informal passou a ser uma das alternativas encontradas
pela populacdo para o enfrentamento dessas dificuldades. De acordo com MELO
(2001:46), “o crescimento da economia informal se deu sobretudo pelo alto indice de
desemprego local e como alternativa para o sustento econdmico financeiro das
familias”. Segundo a Associagdo de Sapateiros de Patos, cerca de 3.000 pessoas estao
envolvidas com confecgédo de calcados e outros artefatos em couro (ASP, 1999, citado
por MELO, 2001:46).

Quadro 1 - Evolucéo da populacao

Ano Populacdo Urbana Populacéo Rural Total

1980 60.500 9.967 70.467
1991 76.708 4.590 81.298
1996 82.309 3.727 86.036
2000 87.949 3.812 91.761

Fonte: IBGE (2000).

Os setores produtivos mais representativos do municipio estdo ligados ao
comeércio e a industria, estando 85% de sua base econdmica voltada para o setor
comercial e 15% para a industria (MELO, 2001:45). Ele encontrava-se entre 0s quatro
municipios do Estado da Paraiba que possuem maior indice de familias ricas,
representando cerca de 2 a 22% da participacdo do total da massa de riqueza do Estado
(CAMPOS et al., 2004:117).

Em relacdo a infra-estrutura, existem sérios problemas relacionados ao
saneamento basico (esgotos, residuos sélidos). De acordo com a Companhia de Aguas e
Esgotos da Paraiba — CAGEPA (1999), cerca de 92,8% da populacéo nédo é atendida por
servicos de esgotamento sanitario, levando-a a lancar os dejetos in natura em corpos
d’agua ou diretamente sobre o solo.

Os indicadores sociais do municipio apontam a necessidade de melhoria dos
servicos de saude e de educagdo, principalmente. Isso se deve ao fato de que a
esperanca de vida gira em torno de 63,5 anos, a taxa de alfabetizacdo de adultos é de

75,1%, e a taxa bruta de freqiiéncia escolar varia em torno de 80,3% (IBGE, 2000).
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Considerando que a renda per capita do municipio é de R$ 160,20, fica evidenciada a
estreita relacéo entre baixa escolaridade e renda.

Embora Patos tenha uma localizacdo estratégica em relacdo aos demais
municipios da regido semi-arida, facilitando a comercializacdo de bens e servicos,
percebe-se uma evidente desigualdade social entre seus habitantes, notadamente quando
se presencia um percentual significativo de desempregados (o IBGE Agéncia Patos ndo
dispde de dados atualizados em relagcdo a populacdo economicamente ativa. O ultimo
dado registrado é do ano de 1998.), pedintes e subempregados, além da enorme
guantidade de pessoas que trabalham temporaria e/ou informalmente. Essa realidade
pode ser melhor compreendida ao se analisar a histdria da ocupacéo de seu espaco.

Até meados do século XVII, a area do municipio era ocupada por nacdes
indigenas — 0s Pegas e os Panatis. Apds a chegada de sertanistas baianos e portugueses,
estes ultimos advindos de Pernambuco, travou-se uma luta sangrenta entre os silvicolas
e 0s colonizadores. Os indios foram derrotados e expulsos, dando lugar as primeiras
fazendas de gado, cuja mdao-de-obra era escrava. Percebe-se entdo que as atuais
desigualdades existentes podem estar relacionadas ao modelo de desenvolvimento
adotado nos primoérdios da sua ocupacdo, que sofreu alteracbes de acordo com as
necessidades do proprio modelo econémico, como foi o caso do livre comércio (feiras
livres) e, posteriormente, da instalacdo de industrias e de setores de servigos.

A fase mais préospera do municipio esta ligada a producdo de algodao. Até a
década de 1980 sua economia girava em torno do plantio, beneficiamento e
comercializagdo do produto. Devido & praga do bicudo, esse setor da economia local
ficou enfraquecido, dando lugar a outros ramos da economia.

Atualmente Patos possui 216 empresas cadastradas no setor industrial e 1.127 no
setor comercial de acordo com dados fornecidos pela secretaria estadual de finangas da
Paraiba (Melo, 1999, citado por MELO, 2001). Devido a inexisténcia de dados relativos
ao indice de pessoas empregadas e desempregadas no municipio, uma analise mais
aprofundada sobre as condicdes de emprego e renda ndo pdde ser realizada.®

No entanto, como foi afirmado anteriormente, é notorio o nimero elevado de
pessoas em idade produtiva sem qualquer emprego. Isso pode ser observado pela
quantidade de pessoas que ficam nas calgadas, em casas de jogos e em bares nos

horarios em que poderiam estar trabalhando.

18 Foram consultados os seguintes 6rgdos: IBGE, Delegacia do Ministério do Trabalho/Patos, Sindicato
dos Comerciarios, Associacdo Comercial e INSS.
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A evidéncia dessa e de outras questdes locais poderia ser melhor visualizada
caso estudos sobre a realidade local fossem realizados de modo que subsidiassem planos
de acdo a serem executados através de uma politica de gestdo municipal. Esta, baseada
em dados atualizados sobre a realidade local, direcionaria suas agOes para a
minimizacao de problemas, bem como a potencializacdo dos aspectos positivos, ou seja,
estaria caminhando em busca de acBes que favorecessem, a médio e longo prazos, o
desenvolvimento sustentavel local.

O ponto de partida para a elaboracdo de um programa local de desenvolvimento
sustentavel seria o conhecimento da referida realidade, por meio de um amplo banco de
dados, onde constassem informacdes capazes de refletir as condi¢cdes socioecondmicas e
ambientais da populacdo local e, a partir destas, uma proposta de gestdo municipal fosse
elaborada com vistas ao enfrentamento de problemas que impedem a melhoria de vida
da sociedade local.*®

A auséncia desses dados sobre o municipio possibilita a afirmacdo de que a
administracdo local (a frente da prefeitura ha dois mandatos consecutivos — oito anos)
nédo tem privilegiado a execucao de projetos frutos da participacédo de representantes dos
varios setores sociais. Esses setores ndo foram incluidos na elaboracdo de uma
estratégia de acdo capaz de minimizar os problemas locais?.

Vale salientar que a participacdo da populacdo na elaboracdo de planos
municipais jamais fora incentivada ou solicitada também nas administragdes anteriores,
demonstrando que, historicamente, a auséncia de mecanismos para a participacdo do
cidaddo em todos os niveis reflete 0 modelo antidemocratico e centralizador de todas as
administragdes. O reflexo desse modelo tem sido o imobilismo presente em grande
parte dos atores sociais, reforcado por uma postura acritica diante dos problemas do

municipio, principalmente no que se refere a mobilizacéo.

3.6.1. Os residuos urbanos em Patos

A prefeitura de Patos, através da Secretaria de Servicos Publicos, é responsavel

pela coleta, pelo transporte e pela disposicao final dos residuos solidos do municipio. A

19 0 IBGE (2002) fornece, através da publicacdo dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel,
subsidios para a elaboracdo de politicas de desenvolvimento através de instrumentos de mensuracao
que servirdo para “guiar a agdo e subsidiar o acompanhamento e a avaliagdo de progresso alcancado
rumo ao desenvolvimento sustentavel”.

20 Um representante da administracdo afirmou que a prefeitura ndo tem plano diretor e que as acdes locais
sdo feitas a medida que problemas vao surgindo.
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coleta nos bairros € feita trés dias por semana. Diariamente so realizadas a varri¢do das
ruas e a coleta de residuos no centro da cidade.

Cabe a Secretaria de Servicos Publicos, além da coleta do lixo residencial,
comercial e industrial (os residuos hospitalares sdo coletados pela vigilancia sanitaria,
vinculada a secretaria da saude), manutencdo da rede de iluminagdo publica; limpeza de
terrenos baldios, mercado, matadouro, cemitério, lavanderia; concessdo de alvaras para
taxi, mototéxi, barracas para vendedores ambulantes; retirada de animais da rua;
varredura e limpeza do meio fio, limpeza do estddio municipal; manutencdo das
estradas municipais e liberacdo de ambulancia.

A grande maioria dos funcionarios responsaveis pela limpeza urbana nédo faz
parte do quadro de servidores efetivos da prefeitura. As relacdes trabalhistas se dao
através de contrato de trabalho temporario, que é renovado a cada seis meses, de acordo
com as necessidades da Secretaria de Servigos Publicos. Os garis percebem mensal-
mente R$92,00 (noventa e dois reais) e ndo contribuem para a Previdéncia Social, o que
Ihes exclui do direito a aposentadoria. S&o selecionados através de indicagéo politica ou
de inscricéo realizada na sede da secretaria.

O sistema de coleta, transporte e destinacdo final dos residuos urbanos ainda é
realizado de forma convencional. Os residuos sdo transportados para um lixdo a céu
aberto, que fica a dois quildmetros do aeroporto Firmino Ayres e a aproximadamente
12 km do centro da cidade. Para a coleta sdo utilizados cinco caminhdes compactadores,
trés cacambas basculantes e um veiculo bat (onde € transportado o lixo hospitalar)?.

Segundo o secretério de servicos publicos, uma das maiores dificuldades encon-
tradas para a realizacdo do servigo de coleta diz respeito ao mau acondicionamento dos
residuos nas fontes geradoras. Tanto os residuos comerciais como 0s residenciais sao
acondicionados de modo inadequado. As fontes geradoras desses residuos o0s
armazenam em um Unico recipiente, o que demonstra a auséncia da préatica da coleta
seletiva em todos os setores geradores de residuos. Além disso, alguns moradores
depositam seus residuos em terrenos baldios, aumentando a proliferacdo de vetores
causadores de doencas, fazendo com que algumas pessoas ateiem fogo nesses residuos,

como forma de resolver o problema.

21 Segundo o secretario de servigos publicos, o nimero insuficiente de veiculos apropriados para a coleta
e transporte do lixo compromete a eficiéncia do trabalho, considerando que alguns terrenos ficam
durante semanas e até meses com uma enorme quantidade de lixo advindo tanto de residéncias como
de construgBes e de granjas.
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Essa indiferenca com as questfes relacionadas a coleta seletiva e ao acondi-
cionamento adequado dos residuos esta relacionada a auséncia de um programa de
gerenciamento local, associado a inexisténcia de projetos de educacdo ambiental na
comunidade. Além disso, outros problemas de ordem econémica e social (desemprego,
falta de saneamento bésico, habitagdo) existentes no municipio canalizam as reivin-
dicacdes da populacdo local para a resolucdo destes, minimizando, temporariamente, a
preocupacdo com a disposicdo do lixo urbano do municipio. Somente aqueles que séo
mais diretamente atingidos pelos danos causados pela forma inadequada da disposicéo
dos residuos se manifestam (principalmente através de denincias em programas de
radio). No entanto, apesar de uma certa apatia quanto a resolucdo do problema
relacionado aos residuos, verifica-se disposicdo por parte da populacédo local em adotar
formas alternativas que possibilitem sanar os problemas decorrentes dessa préatica.

Quanto ao transporte dos residuos, verificou-se que ele ndo é realizado de forma
satisfatoria, uma vez que, além de a frota de veiculos ser defasada e sucateada, 0s
residuos sao lancados no interior dos caminhdes sem qualquer selecdo prévia dos
materiais, tanto por parte da populacdo como dos garis responsaveis pela coleta (a
excecdo de latas de aluminio).

Em relacdo a disposicéo final, percebe-se que, do ponto de vista socioambiental,
é totalmente inadequado e sem qualquer planejamento técnico, advindo seja por parte da
secretaria de servigos publicos ou da Secretaria de Meio Ambiente??. Os residuos
coletados nas residéncias sdo lancados na area destinada para tal fim sem que haja um
acompanhamento técnico para evidenciar os possiveis impactos dessa préatica para o

ambiente local.

22 A Secretaria de Meio Ambiente s6 existe de direito. De fato, ndo exerce qualquer influéncia sobre as
acOes da prefeitura, uma vez que nem o secretario nem os funcionarios cumprem expediente.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados relativos a avaliagdo de impactos ambientais da geracdo, coleta,
transporte e disposicdo final dos residuos urbanos e as representagdes sociais a respeito
dessa tematica foram discutidos na seguinte seqliéncia: identificacdo e caracterizacdo
qualitativa dos impactos e apresentacdo de medidas minimizadoras e potencializadoras

destes. Em seguida, foram analisadas as representacdes sociais dos atores pesquisados.

4.1. ldentificacdo e caracterizacdo qualitativa dos impactos

A fim de facilitar a visualizacdo da seqiiéncia de impactos desencadeados,
optou-se por identifica-los separadamente para as quatro fases tipicas da pratica da
disposi¢do dos residuos urbanos a céu aberto: geracao, coleta, transporte e disposi¢cdo
final. A analise baseou-se nos resultados obtidos com o Método da Rede de Interacdo,

em trés niveis.

4.1.1. Geragao dos residuos

As Redes de Interacdo relativas a identificacdo e caracterizacdo qualitativa dos
impactos da etapa de geracdo sdo apresentadas a partir da Figura 3 até a Figura 13. Dos
99 principais impactos ambientais identificados, 21 (21,2% do total), 12 (12,1% do
total) e 66 (66,7% do total) recairam sobre os meios fisico, bidtico e antrdpico,

respectivamente.
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A seguir, sdo discutidos os impactos ambientais de cada uma das 11 atividades

impactantes presentes nas Redes de Interacéo.

4.1.1.1. Acondicionamento inadequado dos residuos residenciais

Na préatica do acondicionamento inadequado dos residuos residenciais podem
ser identificados impactos ambientais em trés fatores ambientais: um no meio fisico —
no compartimento ar — e dois no meio antrépico — impacto visual e economia
(Figura 3).

Os impactos no compartimento ar ocorrem quando da fermentacéo dos residuos,
como frutas, legumes e verduras estragadas, pedacos de carne, entre outros. Essa
fermentacdo libera gases tdxicos e um liquido escuro e fétido, chamado chorume. O
processo de decomposi¢do faz com que haja aumento da disponibilidade de habitat para
micro e macrovetores, havendo a probabilidade do surgimento de doencas nas pessoas
residentes nagquele ambiente e nas que moram nas adjacéncias.

O acondicionamento inadequado também causa impacto visual negativo, uma
vez que, além de os residuos estarem dispostos nos recipientes sem qualquer selecdo
prévia do material (de acordo com o tipo de residuos), algumas pessoas 0s expdem de
forma inadequada, resultando na reducédo da qualidade paisagistica local, conforme pode
ser verificado na Foto 1.

Outra conseqiiéncia desse tipo de atitude diz respeito a perda econdmica em
decorréncia da contaminagdo de materiais potencialmente reciclaveis; por exemplo,
cascas de alimentos misturadas com solventes ou tintas impossibilitam a producdo de
adubo orgénico de qualidade. Portanto, as sobras de alimentos descartadas e sem o
devido aproveitamento causam perda econdmica entre os catadores, que poderiam
recolhé-las, juntamente com os outros materiais, e comercializa-las (como fazem com
0s outros materiais). Dessa forma, pode-se inferir que o ndo-aproveitamento desses
materiais diminui a possibilidade de aumento da renda dos catadores, 0 que ocasiona a

estagnacdo da qualidade de vida destes e de suas familias.
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Figura3 — Fluxograma dos principais impactos ambientais do acondicionamento
inadequado dos residuos residenciais, identificados com o Método da Rede
de Interacéo, em trés niveis.
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Foto 1 - Disposi¢do inadequada e queima dos residuos — Jardim Europa, Patos-PB.

4.1.1.2. Deposicao dos residuos domiciliares em frente das residéncias

Foram identificados impactos ambientais nos trés meios — meio fisico, no
compartimento ar; no meio bidtico, no compartimento fauna; e no meio antrépico, nos
compartimentos paisagismo e saude (Figura 4).

A depreciagdo da qualidade do ar ocorre em decorréncia da emissdo de odores
fétidos provenientes do lixo, havendo proliferacdo de insetos e provavel aumento dos
riscos de a populacdo adquirir doencas causadas por esses insetos transmissores.

Também pode ser identificada a reducdo da qualidade paisagistica, pelo
acondicionamento dos residuos proximos as residéncias, fazendo com que haja aumento
da concentracdo de aves, gatos, cachorros, bois, bodes e roedores em funcdo do
rompimento dos recipientes onde foram colocados os residuos, favorecendo o acumulo

destes nas vias publicas, calgadas e terrenos baldios.
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Esses transtornos poderiam ser minimizados caso a Lei Municipal n® 2.714/99,
que dispbe sobre o controle e a protecdo de populacbes animais, bem como sobre a
prevencdo de zoonoses no municipio de Patos, fosse cumprida. De acordo com o art.
6° desta Lei , é proibida a permanéncia de animais soltos nas vias e logradouros ou
locais de livre acesso ao publico. No entanto, o que se verifica é a presenca desses
animais em varios locais do municipio, sem que qualquer atitude por parte do poder
publico seja tomada para colocar fim a esta pratica®.

Por outro lado, a deposicdo do lixo fora das residéncias contribui para a
diminuigdo da proliferagcdo de insetos e roedores no interior das residéncias (esses
vetores ficam mais concentrados nos terrenos baldios), em razdo da auséncia de habitat
favoravel a sua proliferacdo, o que reduz a contaminacgédo dos alimentos e a consequente
diminuicdo da disseminagdo de doengas como leptospirose, colera, toxoplasmose, febre
tifdide, entre outras.

4.1.1.3. Langamento de residuos sélidos de origem doméstica em locais publicos e
privados

Apesar de a coleta dos residuos sélidos no municipio de Patos ser realizada em
dias alternados (nos bairros periféricos da cidade), verifica-se que ainda é predominante
a prética da disposi¢édo dos residuos em locais publicos e privados (Foto 2).

Esse comportamento € bastante difundido por parte da populacdo, acarretando
impactos nos meios fisico, bidtico e antropico (Figura 5).

A depreciacdo da qualidade do ar ocorre em virtude da emissao de odores fétidos
provenientes da decomposi¢cdo dos residuos, o que estimula a atracdo e reproducgédo de
vetores responsaveis pela transmissdo de doengas, atingindo, principalmente, a
populacéo residente em areas proximas aos locais em que sao despejados os residuos.

O solo sofre impacto, na medida em que sua capacidade de adsorcéo é alterada
em decorréncia do chorume produzido. A contaminacdo reduz sua microbiota, o que
tem como impacto principal a redugdo da diversidade da flora local, provocada pela

diminuicdo da sua porosidade.

23 Segundo o secretario de servigos pulblicos, quando os proprietarios desses animais sio abordados por
funcionarios da secretaria, dizem que ndo vao retirar os animais das ruas e que sdo amigos do politico
“tal”; por isso, ndo tém medo de puni¢des legais.
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Foto 2 - Langamento dos residuos domésticos em terreno privado — Bairro Placas,
Patos-PB.

Além disso, é provavel que ocorra a contaminagéo do lengol freatico por metais
pesados (cadmio, chumbo, mercdrio, etc.) encontrados no chorume e percolados através
do solo, depreciando a qualidade da &gua subterranea. Doencas podem surgir em virtude

do consumo da agua contaminada.

4.1.1.4. Queima dos residuos

Comumente utilizada pelos moradores como forma de se “livrarem do lixo”
(Foto 3), a queima causa inumeros impactos em todos os fatores ambientais. De acordo
com a Figura 6, na pratica da queima de residuos séo identificados impactos no ar, solo,
agua e na qualidade de vida da populagdo urbana.

Entre os varios impactos, a depreciacdo da qualidade do ar é evidenciada, em
razdo da producdo de fumaga escura e fétida, podendo ocasionar o surgimento de
doengas respiratorias e ocupacionais na populacdo diretamente afetada, gerando
problemas sociais causados pelo afastamento das atividades laborais, como, por
exemplo, demissdes em decorréncia de constantes auséncias dos trabalhadores dos seus

locais de trabalho.
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Figura5 - Fluxograma dos principais impactos ambientais do lancamento de residuos
solidos de origem doméstica em locais publicos e privados, identificados
com o Método da Rede de Interacdo, em trés niveis.
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Foto 3 - Queima de residuos domésticos em terreno localizado no bairro Jardim
Guanabara, Patos-PB.

Em relacdo a agua superficial e subterranea, existe possibilidade de alteracdo da
sua qualidade quimica quando do contato com as cinzas, causando a eutrofizacdo das
colegdes d’agua pelo aumento excessivo de nutrientes na agua, especialmente fosfato e
nitrato, 0 que provoca crescimento exagerado de certos organismos (macrdfitas
aquaticas).

Danos a microflora e a microfauna podem ocorrer quando da exposicao do solo
a altas temperaturas, levando a sua possivel esterilizacdo temporaria, o que diminui a
capacidade de revegetacdo natural da area.

O aumento dos casos de queimaduras nas pessoas que ateiam fogo nos residuos
pode se tornar um problema de saude, pois, além de causar problemas fisicos, muitas
vezes irreversiveis (como queimaduras de terceiro grau), nessas pessoas, elas

constituem um problema social em relagdo ao afastamento das atividades laborais.
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Figura 6 - Fluxograma dos principais impactos ambientais da queima de residuos,
identificados com 0 Método da Rede de Interacéo, em trés niveis.
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4.1.1.5. Lancamento de residuos de construgdo civil em terrenos baldios

Os residuos gerados na construcao civil sdo depositados em terrenos proximos as
obras. Foram identificados impactos negativos em todos os meios, como pode ser
observado na Figura 7 e nas Fotos 4 e 5.

No compartimento ar, ocorre depreciacdo da sua qualidade em decorréncia da
suspensdo de particulas sélidas, podendo ocorrer doencgas respiratorias na populacéo
residente proxima ao local do despejo.

Além do desconforto e estresse causados por problemas de saide na populagéo,
essa situacdo afeta negativamente a renda familiar quando do aumento das despesas
com tratamento das pessoas acometidas por tais enfermidades.

Em relacdo ao solo, ha probabilidade de reducdo da sua microbiota, em
consequiéncia de sua contaminacdo por substancias presentes no entulho e reducéo
da fertilidade, em decorréncia de sua contaminagdo. Os provaveis efeitos estdo
relacionados a reducdo da diversidade da flora local, resultado da diminuicdo de sua
porosidade. Com isso, pode haver afugentamento da fauna local, em decorréncia do seu
habitat natural.

Também podem ocorrer acidentes com transeuntes, sobretudo criancas que
brincam no entorno da &rea onde estdo dispostos esses residuos, causando aumento das
despesas com medicamentos e possivel afastamento de atividades laborais e/ou
escolares.

Além disso, a disposicdo inadequada dos entulhos pode danificar veiculos
(carros, motos, bicicletas, carrogas), devido ao contato com residuo cortante, ja que o
espaco de circulagdo desses veiculos (e de pessoas) fica reduzido em virtude da
quantidade dos residuos na area. Esses inconvenientes podem resultar em remane-
jamento de parte dos gastos domésticos para conserto desses veiculos.

Por fim, o lancamento de residuos da construcdo civil causa impacto visual

negativo, de acordo com o observado nas Fotos 4 e 5.
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Figura7 - Fluxograma dos principais impactos ambientais do langamento de residuos

da construcao civil em terrenos baldios, identificados com o Método da
Rede de Interacdo, em trés niveis.
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Foto 5 - Residuos da construcdo civil em terrenos baldios — Bairro Jardim Europa,
Patos-PB.
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4.1.1.6. Lancamento de residuos gerados nas granjas e despejados em terrenos
baldios

Algumas granjas locais despejam os residuos gerados no processo de abatimento
de aves em terreno baldio. Do ponto de vista ambiental, tal pratica é condenavel,
considerando que exerce impactos ambientais nos meios fisico, bidtico e antropico
(Figura 8).

A depreciacdo da qualidade do ar ocorre devido ao mau cheiro gerado pela
decomposicdo dos residuos organicos, que por sua vez influencia a atragdo e reproducédo
de vetores causadores de doencas, bem como o estresse, na populagéo residente em
volta da area, devido ao desconforto e a irritabilidade. Ambos podem causar problemas
de salde publica relacionados com organismos transmissores e por estresse.

Outro problema identificado diz respeito ao impacto visual negativo, o qual
diminui o valor venal de residéncias localizadas no entorno da area, assim como da area
residencial do bairro onde é lancado esse tipo de residuo.

De acordo com o funcionario responsavel pela limpeza de uma dessas areas, a
prefeitura demora para fazer a coleta desses residuos, levando-o a atear fogo sobre 0s
residuos para diminuir a quantidade e o mau cheiro. A queima desses residuos pode
prejudicar o solo, uma vez que reduz a sua microbiota. Além disso, ha aumento da
probabilidade de atracdo e concentracdo de animais (principalmente cachorros e gatos)
vadios em busca de alimento. A presenca desses animais pode levar a disseminacao de
doengas nos seres humanos causadas pelo contato com suas fezes e urina.

A qualidade dos fatores que compdem os meios fisico, bidtico e socioecondmico
fica extremamente comprometida, visto que a pratica da disposicdo em terreno a céu
aberto dos residuos de granjas, principalmente de aves, esta consolidada entre aqueles

que estdo envolvidos nesta atividade.

4.1.1.7. Acondicionamento inadequado dos residuos comerciais

O setor comercial do municipio de Patos ndo realiza a coleta seletiva dos
materiais. Essa préatica é verificada ao se observar a forma de acondicionamento dos
residuos gerados por esse setor.

Dentre os principais impactos ambientais identificados, verificou-se que ha uma

maior incidéncia destes sobre os meios fisico e antrépico (Figura 9).
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Figura 8 - Fluxograma dos principais impactos ambientais do langcamento de residuos
gerados nas granjas e despejados em terrenos publicos, identificados com o
Método da Rede de Interacdo, em trés niveis.
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Figura9 - Fluxograma dos principais impactos ambientais do acondicionamento
inadequado dos residuos comerciais, identificados com o Método da Rede
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de Interacdo, em trés niveis.
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A depreciacdo da qualidade do ar ocorre pelo vazamento de substancias
odorantes, como tintas e solventes, podendo causar problemas de salde nos garis e
catadores e consequente aumento dos gastos do setor publico com tratamentos.

Do ponto de vista econdmico, ha desperdicio de materiais que poderiam ser
comercializados, bem como perda econdmica, devido as mas condi¢bes desses
materiais, aumentando a quantidade de residuos acumulados.

Ha também a possibilidade de aumento de acidentes entre garis e catadores, pelo
contato com essas substancias, levando-os ao afastamento de suas atividades laborais.
Esses impactos afetam diretamente a qualidade de vida dos garis e catadores, em

decorréncia da diminuicdo da renda familiar.

4.1.1.8. Deposicao dos residuos em frente dos estabelecimentos comerciais

Geralmente, o setor comercial despeja os residuos gerados em frente dos
préprios estabelecimentos, ocasionando impactos ambientais negativos principalmente
nos meios fisico e antropico, de acordo com o que se pode observar na Figura 10.

Tal pratica deprecia a qualidade do ar, pela emisséo de particulas solidas, o que
desencadeia, na maioria dos casos, doencas respiratorias, mais especificamente alergias,
tanto em garis e catadores como na populacao que circula pela area.

Por outro lado, pode-se afirmar a existéncia de impacto visual causado pelo
amontoado de residuos nas calgadas, o que reduz o espaco de circulagdo dos transeuntes
e dos veiculos. A qualidade visual da area comercial fica prejudicada, assim como
aumenta a possibilidade de riscos de acidentes de transito, pelo fato de as calcadas
estarem ocupadas pelos residuos, fazendo com que as pessoas recorram as ruas para se
locomoverem. Assim, todos os impactos identificados podem causar problemas de
salde publica, ora por doencas respiratdrias, ora por acidentes de transito.

4.1.1.9. Acondicionamento inadequado dos residuos industriais

As indastrias que realizam o acondicionamento inadequado dos residuos
provocam inUmeros impactos ambientais, afetando, mais diretamente, os meios fisico e

antropico (Figura 11).
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Figura 10 - Fluxograma dos principais impactos ambientais da deposi¢do dos residuos
em frente dos estabelecimentos comerciais, identificados com o Método da
Rede de Interacdo, em trés niveis.
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Figura 11 - Fluxograma dos principais impactos ambientais do acondicionamento
inadequado dos residuos industriais, identificados com o Método da Rede
de Interacdo, em trés niveis.
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Os impactos identificados referem-se a depreciacdo da qualidade do ar, pelo
vazamento de substancias odorantes, podendo causar problemas de satde na populacao,
nos garis e nos catadores. Com isso, 0s recursos financeiros da area da satde ficam mais
concentrados em agdes curativas do que preventivas.

O desperdicio de materiais, pela contaminagdo por substancias toxicas, impede
a sua comercializacdo, causando perda econémica, em razdo das mas condi¢cdes dos
materiais e da acumulacao de residuos no meio.

O aumento do nimero de acidentes entre catadores e garis, pelo contato direto
com os residuos industriais, pode levar a afastamentos temporarios de suas atividades
laborais, 0 que prejudica a qualidade de vida das pessoas envolvidas.

O possivel rompimento do recipiente onde foram acondicionados inadequa-
damente os residuos leva a dispersdo dos residuos no interior dos estabelecimentos,
aumentando a quantidade de residuos acumulados.

4.1.1.10. Deposicao dos residuos industriais nas ruas e cal¢adas

A deposicdo dos residuos industriais nas ruas e calcadas apresenta impactos
ambientais nos meios fisico e antropico (Figura 12). Isso porque causa depreciacdo
temporaria da qualidade do ar, devido a suspensdo de particulas sélidas, o que
provavelmente desencadeia doencas, principalmente naqueles que coletam esses
materiais.

O impacto visual negativo decorrente da deposicdo dos residuos industriais nas
ruas e calcadas causa reducdo da qualidade paisagistica da area industrial do municipio,
reforcando a impresséo de sujeira e de poluicdo associada a producao industrial. Uma
empresa que possui sistema de gestdo ambiental teria como preocupacdo todas as fases
do processo produtivo, inclusive a etapa de deposicdo dos seus residuos. O setor
industrial de Patos ndo possui tal sistema, 0 que evidencia o descaso com o tratamento e
armazenamento de seus residuos.

Além desses impactos, verifica-se que a pratica da deposicdo inadequada dos
residuos industriais acarreta a reducdo do espaco de circulacdo de transeuntes e dos
veiculos, aumentando os riscos de acidentes de transito, em razdo de as pessoas terem
que se deslocarem das calcadas para as ruas, e, consequentemente, de problemas de

salde publica.
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Figura 12 - Fluxograma dos principais impactos ambientais da deposi¢do dos residuos
industriais nas ruas e calcadas, identificados com o Método da Rede de
Interacdo, em trés niveis.
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4.1.1.11. Acondicionamento inadequado de residuos hospitalares

Em Patos, o setor de vigilancia sanitaria, da Secretaria Municipal de Saude, €
responsavel pela coleta do lixo hospitalar. Verificou-se in loco, quando da disposi¢édo
final desses residuos no lixdo, que a forma de acondicionamento destes ndo obedece as
normas da ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas), apesar de essas normas
estarem regulamentadas pelas NBR (s) (Normas Brasileiras) n® 12807/93, 12808/93,
12809/93 e 12810/93%. Os residuos sdo colocados em sacos plasticos, sem qualquer
identificacdo do tipo de material contido nesses recipientes. Dentre 0s principais
impactos ambientais identificados (Figura 13), destacam-se a depreciacdo da qualidade
do ar, decorrente da producdo de odores fétidos resultante do processo de
decomposicdo, 0 que causa a proliferacdo de microvetores transmissores de doencas e,
consequientemente, o surgimento de doengas na populacdo que manuseia 0s residuos
hospitalares; e 0 aumento dos riscos de acidentes principalmente entre profissionais que
atuam na area de salde publica, pelo contato com materiais pontiagudos e cortantes,

podendo gerar problemas de salde publica.

4.1.2. Coleta dos residuos

As Redes de Interacdo relativas a identificacdo e caracterizacdo qualitativa dos
impactos da etapa de coleta dos residuos solidos urbanos no municipio de Patos sdo
apresentadas a partir da Figura 14 até a Figura 27. Dos 140 principais impactos
ambientais identificados, 15 (10,7% do total), 10 (7,1% do total) e 115 (82,2,% do total)
recairam sobre os meios fisico, bidtico e antropico, respectivamente.

A sequir, sdo discutidos os impactos ambientais de cada uma das 14 atividades

impactantes presentes nas Redes de Interacéo.

4.1.2.1. Contratacdo de méo-de-obra

Para a realizacdo do servico de coleta dos residuos urbanos faz-se necessaria a
contratagdo de médo-de-obra para todas as atividades inerentes a ele.

24 A NBR 12807/93 dispde sobre a terminologia dos servicos de salide, a NBR 12808/93 trata da
classificacdo dos residuos dos servigos de salde, a NBR 12809/93 refere-se a0 manuseio dos residuos
dos servigos de salde e a NBR 12810/93 dispde sobre a coleta dos residuos dos servicos de sadde.
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Figura 13 - Fluxograma dos principais impactos ambientais do acondicionamento
inadequado de residuos hospitalares, identificados com o Método da Rede
de Interacdo, em trés niveis.
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Dentre os principais impactos ambientais identificados, destaca-se a reducéo do
numero de pedintes nas ruas do municipio. Pelo fato de esta atividade ndo exigir
qualificagdo profissional e, portanto, muitos anos de escolarizacdo, a totalidade das
pessoas que sdo contratadas pertence aos grupos menos favorecidos do municipio,
diminuindo-se a pratica da mendicancia. Assim, alguns problemas de cunho social,
como assaltos e indices elevados de pessoas situadas socialmente abaixo da linha de
pobreza, podem ser minimizados em decorréncia de emprego, mesmo com baixos
salarios, como é o caso do valor pago pela prefeitura de Patos aos garis (R$92,00)%.

Além disso, o trabalho assalariado tem implica¢des sobre o indice de migracGes
de populacdes nordestinas, sobretudo as residentes no sertdo, em direcdo aos grandes
centros urbanos a procura de emprego.

Embora o valor pago pelo trabalho dos garis esteja longe de satisfazer as suas
necessidades bésicas, verifica-se que hé a probabilidade, mesmo que sutil, de dinami-
zacdo temporaria do comércio local, particularmente do setor de alimentos, pela compra
de produtos essenciais a garantia da sobrevivéncia desses garis e de suas familias. O
reflexo dessa pequena dinamizacdo do comeércio local pode representar aumento da
receita do municipio, devido a melhoria da arrecadacdo de impostos. Esses impactos

positivos estdo representados na Figura 14.

4.1.2.2. Varricdo e limpeza das vias publicas

Essa atividade apresenta impactos ambientais nos trés meios: fisico, bidtico e
antropico (Figura 15).

A varricdo e limpeza das vias publicas causam depreciacdo temporaria da
qualidade do ar, pela suspensdo de particulas sélidas, aumentando a possibilidade de
surgimento de doengas respiratdrias nos varredores, relacionadas ao tipo de trabalho
executado. Essas doencas podem provocar problemas sociais, decorrentes do
afastamento dos garis de suas atividades laborais, como desemprego provocado pelas
constantes faltas. Como os garis tém contrato temporario de trabalho, essas faltas podem

ser vistas como impedimento a renovagéo deste.

25 Em outubro de 2004, os salarios estavam com quatro meses de atraso.
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Figura 14 - Fluxograma dos principais impactos ambientais da contratacdo de mao-de-

Avrrecadacdo de impostos
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(+)

obra, identificados com o Método da Rede de Interacdo, em trés niveis.
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Figura 15 - Fluxograma dos principais impactos ambientais da varricdo e limpeza das

vias puablicas, identificados com o Método da Rede de Interacdo, em trés
niveis.

126



No entanto, essa atividade proporciona melhoria da qualidade paisagistica da
cidade, em razdo da limpeza das ruas e avenidas e do afastamento de animais como
cachorros, gatos e bodes, que circulam em busca de alimentos dispostos nas vias
publicas. Portanto, a cidade limpa causa maior conforto a comunidade ao transitar na
area urbana.

Além disso, a atividade possibilita a geracdo de empregos, motivada pela
expansdo urbana e conseqliente necessidade de mais pessoas para executar 0 Servico,
contribuindo tanto para a melhoria da renda familiar dos garis como para o aquecimento
de vendas do comércio local.

Por ultimo, a varricdo e limpeza das vias publicas aumentam os riscos de
acidentes de transito entre os varredores, por varrerem as ruas em horarios de intenso

trafego de veiculos, causando afastamento deles de suas atividades laborais.

4.1.2.3. Limpeza dos terrenos baldios

Foram identificados impactos ambientais positivos e negativos em cinco fatores
ambientais pertencentes aos meios fisico, bidtico e antropico, conforme mostra a
Figura 16.

A atividade de limpeza dos terrenos baldios deprecia, temporariamente, a
qualidade do ar, pela suspenséo de particulas, havendo a possibilidade de surgimento de
doencas respiratérias nos garis e na populacdo residente no entorno da area,
contribuindo, assim, para 0 aumento dos gastos com tratamento de salde das pessoas
acometidas por males provocados por esta pratica.

Por outro lado, ha diminuicdo da presenca de macro e microvetores trans-
missores de doencas, pela retirada do seu habitat natural, podendo reduzir os casos de
doengas provocadas por esses agentes transmissores, o que contribui para a melhoria da
qualidade de vida da populacgéo residente no entorno da area.

Também pode haver melhoria da qualidade do solo, em virtude da retirada de
residuos toxicos, o que leva ao aumento da microbiota do solo.

A limpeza dos terrenos reduz o impacto visual negativo causado pelo amontoado
de residuos e pela presenca de animais em busca de alimentos nos terrenos.

Todavia, ha a possibilidade de acidentes de trabalho com os garis, devido ao
manuseio de ferramentas necessarias para a limpeza dos terrenos, o que pode afasta-los

de suas atividades laborais.
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Figura 16 - Fluxograma dos principais impactos ambientais da limpeza dos terrenos
baldios, identificados com o Método da Rede de Interacdo, em trés niveis.
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4.1.2.4. Varricgao e limpeza do mercado publico

Os principais impactos ambientais do servico de varricao e limpeza do mercado
publico estdo diretamente relacionados com os meios fisico, bidtico e antrépico. Ora 0s
impactos sao positivos, ora negativos, como pode ser visualizado na Figura 17.

Em relagdo aos impactos positivos, esta pratica contribui para a melhoria das
condicdes sanitarias do mercado, diminuindo a presenga de micro e macrovetores, 0 que
melhora tanto a qualidade dos produtos ali comercializados, como diminui casos de
doencas contraidas por produtos infectados, como, por exemplo, doengas hepaticas.

Além disso, aumenta a confiabilidade da populagdo nos produtos comer-
cializados no mercado, incrementando o fluxo de consumidores e a renda dos
feirantes.

Em relacdo aos aspectos negativos, ha a depreciacdo temporaria da qualidade do
ar, pela emisséo de particulas sélidas, ocasionando doencas respiratdrias nos garis, bem
como a possibilidade de acidentes de trabalho nos garis, pelo manuseio de ferramentas.

Ambos podem ser responsaveis pelo afastamento das atividades laborais dos garis.

4.1.2.5. Varricao e limpeza dos cemitérios

Em relacdo a esse servico, foram encontrados impactos negativos e positivos. No
entanto, prevaleceram os positivos, conforme mostra a Figura 18.

Os impactos negativos referem-se a depreciagdo da qualidade do ar, pela
suspensdo de particulas sélidas, ocorrendo a possibilidade de surgimento de doencas
respiratdrias nos garis e levando-os a se afastarem de suas atividades profissionais.

Entretanto, pode ocorrer também melhoria da qualidade visual do local,
possibilitando o aumento do bem-estar dos visitantes, garantindo-lhes as condicdes
necessarias para a preservacao dos costumes e tradi¢Ges locais.

A limpeza do cemitério pode contribuir para a diminuicdo dos preconceitos da
populacdo (geralmente associados a sujeira e a existéncia de microbios causadores de
doengas) em relacdo as residéncias proximas ao local, embora 0s preconceitos possam
estar mais relacionados a mistica que se tem do lugar do que a disposicdo de lixo

propriamente dita.
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Figura 17 - Fluxograma dos principais impactos ambientais da varricdo e limpeza do
mercado publico, identificados com o Método da Rede de Interacdo, em
trés niveis.
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Figura 18 - Fluxograma dos principais impactos ambientais da varri¢cdo e limpeza dos
cemitérios, identificados com o Método da Rede de Interacdo, em trés

niveis.

131




4.1.2.6. Varricgao e limpeza das lavanderias publicas

Os principais impactos ambientais decorrentes da varricdo e limpeza das
lavanderias publicas estdo relacionados aos meios fisico e antropico (Figura 19)

A depreciacao temporéria da qualidade do ar ocorre pela suspensao de particulas
solidas, havendo a possibilidade de surgimento de doengas respiratdrias nos garis e,
consequentemente, afastamento de suas atividades laborais.

Percebe-se também que ha melhoria tanto do aspecto visual do local como das
condig0es de trabalho das lavadeiras, aumentando a probabilidade de maior freqiéncia
destas na lavanderia, o que reforca a possibilidade de aumento da renda familiar pelo
aumento da quantidade de roupas lavadas.

4.1.2.7. Coleta dos residuos gerados no matadouro

Os principais impactos identificados sdo positivos e estdo relacionados com 0s
meios fisico, bidtico e antrépico (Figura 20).

Hé& probabilidade de melhoria da qualidade do ar, pela diminuicdo dos odores
fétidos provenientes dos residuos em estado de putrefacdo, implicando a melhoria das
condicBes de trabalho dos funcionarios do matadouro e de sua disposicdo para
realizacdo de atividades inerentes ao seu trabalho.

Além do mais, é provavel que haja diminuicdo da contaminacdo da carne por
agentes patoldgicos, reduzindo os casos de doencas relacionadas a falta de higiene
alimentar.

A coleta dos residuos favorece a melhoria das condi¢Bes sanitarias do mata-
douro, diminuindo a proliferacdo de micro e macrovetores, contribuindo tanto para a
melhoria da saude publica do municipio como para a confiabilidade da populacdo em

consumir carne advinda deste local.

4.1.2.8. Limpeza do estadio municipal

Esta atividade desencadeia impactos tanto positivos como negativos. No entanto,
0s positivos sdo predominantes, de acordo com a Figura 21.

Como impactos negativos verifica-se a existéncia de depreciacdo da qualidade
do ar, pela suspensao de particulas sélidas, o que aumenta a possibilidade de doencas
respiratorias nos garis e seu afastamento das atividades laborais.
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Figura 19 - Fluxograma dos principais impactos ambientais da varricdo e limpeza das
lavanderias publicas, identificados com o Método da Rede de Interacéo,
em trés niveis.
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Figura 20 - Fluxograma dos principais impactos ambientais da coleta dos residuos
gerados no matadouro, identificados com o Método da Rede de Interacéo,

em trés niveis.
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Figura 21 - Fluxograma dos principais impactos ambientais da limpeza do estadio
municipal, identificados com o Método da Rede de Interacdo, em trés

niveis.
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Contudo, a atividade traz melhoria das condicbes de higiene do local, aumen-
tando a possibilidade de frequéncia de torcedores e de renda do estadio, proveniente da
venda de ingressos.

A limpeza também favorece a realizacdo de mais torneios e campeonatos,
aumentando as oportunidades de lazer por parte da populagéo local, o que contribui para
a melhoria da sua qualidade de vida. Além disso, causa impacto visual positivo tanto

aos torcedores como aos atletas que freqiientam o estadio.

4.1.2.9. Capinagao

Na fase de coleta dos residuos, essa € uma das atividades mais arriscadas para 0s
garis. De acordo com a Figura 22, embora existam significativos impactos positivos, 0s
negativos sobressaem.

Ocorre a depreciacdo temporaria da qualidade do ar, decorrente da suspensédo de
particulas, o que pode levar ao surgimento de doencas respiratdrias nos garis, bem como
causar acidentes, tanto pelo manuseio dos instrumentos de trabalho como em décor-
réncia do trdfego de veiculos na area de trabalho, aumentando a possibilidade de
afastamento de suas atividades de trabalho. Com isso, os trabalhadores podem estar
mais expostos a situacdes de estresse, devido ao afastamento das suas atividades.

A atividade de capinacdo possui aspectos positivos quando contribui para a
melhoria do aspecto visual da &rea urbana, proveniente da remocédo de plantas daninhas.
O resultado imediato desta atividade € a diminuicdo da proliferagdo de insetos e
roedores, pela destruicdo do seu habitat, o que causa melhoria da qualidade de vida da

populagéo.

4.1.2.10. Poda das arvores

Os principais impactos ambientais desta atividade estdo situados nos meios
fisico e antrépico (Figura 23).

A necessaria utilizacdo de ferramentas para executar a atividade de poda das
arvores promove a depreciacdo temporaria da qualidade do ar, pela emissdo de
particulas solidas na atmosfera. Acidentes de trabalho com os garis podem ocorrer em
virtude do manuseio inadequado das ferramentas e/ou do ndo-uso de equipamentos de

seguranga, causando afastamento de suas atividades profissionais
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Figura 22 - Fluxograma dos principais impactos ambientais da capinacdo, identifi-
cados com o Método da Rede de Interacdo, em trés niveis.
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Figura 23 - Fluxograma dos principais impactos ambientais da poda de arvores,
identificados com o Método da Rede de Interagdo, em trés niveis.
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Ha& impacto visual temporério, pela disposicdo de folhas e galhos nas calcadas.
ApoOs a poda, os residuos passam cerca de 72 horas dispostos inadequadamente nas ruas
e calcadas, fazendo com que haja diminuicdo da area de passagem dos pedestres e,
portanto, provavel aumento dos casos de acidentes de transito, bem como danificagéo de
veiculos (pneus furados), devido a residuos pontiagudos (espinhos e galhos) resultantes
da poda. Essas situagbes podem causar estresse temporario por parte de pedestres e
motoristas.

Ainda pode ser identificada reducdo das sombras dos bairros, causando
desconforto na populagio devido ao aumento de calor®.

A poda das arvores promove também impactos positivos, pois contribui para a
diminuicdo dos problemas com a rede elétrica. Com a poda, os galhos das arvores nao
atingem os fios que conduzem energia elétrica para as residéncias, diminuindo os

transtornos causados pela sua interrupgéo, garantindo melhor qualidade de vida urbana.

4.1.2.11. Coleta diurna dos residuos sélidos de origem doméstica, comercial e
industrial

Parte da coleta dos residuos urbanos gerados no municipio de Patos é efetuada
no periodo diurno. Os bairros localizados em areas onde ha pouca circulagdo de pessoas
e de veiculos sdo atendidos pelo servico de coleta em dias alternados.

A coleta diurna provoca impactos ambientais nos meios fisico e bidtico.
Qualitativamente, esses impactos sdo mais positivos que negativos, conforme Figura 24.

Os impactos identificados estdo relacionados com a depreciagdo temporéaria da
qualidade do ar, pela suspensdo de particulas decorrentes da coleta. A suspensdo das
particulas ocorre quando os garis coletam os residuos e os depositam no caminh&o
compactador. Essa pratica pode levar ao surgimento de doencas ocupacionais nos
funcionarios envolvidos diretamente na coleta dos residuos, 0 que provoca problemas
sociais decorrentes do afastamento das atividades laborais, como estresse e diminui¢édo
da renda familiar proveniente dos gastos com medicamentos, além do risco de perder o

emprego, devido ao constante afastamento de suas atividades.

%6 Faz parte dos costumes locais a reunifo de pessoas nas calgadas para conversarem e “tomarem vento”.
Essa pratica fica inviabilizada quando da auséncia de sombra das arvores e da disposi¢ao dos residuos
resultantes da poda nas calcadas.
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Figura 24 - Fluxograma dos principais impactos ambientais da atividade de coleta
diurna dos residuos sélidos de origem domeéstica, comercial e industrial,
identificados com o Método da Rede de Interagdo, em trés niveis.
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No entanto, ha melhoria do aspecto visual da area urbana em razéo do servigo de
coleta, reduzindo o impacto visual causado pelo acumulo inadequado de residuos
solidos nas residéncias e nos terrenos baldios. Além disso, esse pode ser o ponto de
partida para realizacdo de programas de educac¢do ambiental visando a diminuicdo da
quantidade de residuos acondicionados inadequadamente pela populacéo e pelos setores
comercial e industrial.

A coleta diurna também permite melhor visualizacdo, por parte dos garis, de
materiais reciclaveis. Muitos deles coletam esses materiais para comercializarem, e isso
faz com que haja dinamizacdo do comércio de materiais reciclaveis, aumento da oferta
de empregos nas sucatas e promocdo da melhoria das condicdes de vida daqueles que

coletam, da populacéo local e do meio ambiente.

4.1.2.12. Coleta noturna dos residuos solidos de origem doméstica, comercial e
industrial

A coleta noturna é realizada somente no centro da cidade, pelo fato de ser o
turno em que h& menor trafego de pessoas e veiculos. Foram identificados impactos
ambientais nos meios fisico e antropico, de acordo com a Figura 25.

Dentre esses impactos, 0os mais significativos dizem respeito a depreciacdo da
qualidade do ar, melhoria do aspecto visual da &rea urbana e diminuicdo de acidentes
causados por trafego de wveiculos. Os garis podem ser acometidos de doencas
respiratdrias e serem afastados de suas atividades. Por outro lado, ha melhoria do bem-
estar da populacéo, que ndo fica exposta aos incomodos causados pela coleta diurna, o
que contribui para a melhor qualidade de vida urbana.

Outro aspecto positivo diz respeito & possibilidade de diminuicdo dos acidentes
envolvendo os garis, em razdo do reduzido trafego de veiculos no periodo noturno.
Assim, reduzem-se as despesas com indeniza¢Ges e com medicamentos advindas do
tratamento com as pessoas acidentadas, tornando a vida do gari de melhor qualidade.

4.1.2.13. Recolhimento, por catadores, de materiais vendaveis presentes nos
residuos domésticos, comerciais e industriais

A prética dessa atividade contribui para o surgimento maior de impactos
negativos que positivos (Figura 26). Isso porque ocorre depreciacdo da qualidade do ar,
pela suspensdo de particulas solidas, atraindo vetores transmissores de doengas, como
moscas. Dai podem emergir problemas de saude publica relacionados com organismos

transmissores, como colera, amebiase, dengue, entre outros.

141



Coleta noturna dos
residuos solidos de origem
doméstica, comercial e

industrial
v v v v v
Depreciacéo Melhoria do Diminuicéo de Maior tempo Residuos pelo
temporaria da aspecto visual acidentes de exposicédo trafego de
qualidade do da area urbana causados pelo dos residuos caminhdes
ar, pela = = trafego de H emfrente das H durante a
suspensdo de veiculos residéncias noite
particulas
(-) (+) (+) -) -)
A\ 4 A\ 4 A\ 4 A\ 4 A\ 4
Surgimento de Melhoria do Reducéo das Possibilidade Estresse
doencas bem-estar da despesas com de causado pela
respiratorias populacdo indenizacdo e derramamento interrupc¢éo do
= = com H  dosresiduos H descanso
medicamentos sujando ruas e
calgadas
(-) (+) (+) -) -)
A\ 4 A\ 4 A\ 4 A\ 4
Afastamento Melhor Melhor Impacto visual
das atividades qualidade de qualidade de temporario
laborais vida urbana vida para o
gari
(-) (+) (+) -)

(+) Impacto positivo

(—) Impacto negativo

Figura 25 - Fluxograma dos principais impactos ambientais da coleta noturna dos
residuos sélidos de origem doméstica, comercial e industrial, identificados

com o0 Método da Rede de Interacdo, em trés niveis.
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Figura 26 - Fluxograma dos principais impactos ambientais do recolhimento, por
catadores, de materiais vendaveis presentes nos residuos domeésticos,
comerciais e industriais, identificados com o Método da Rede de Interacéo,
em trés niveis.
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O impacto visual ocorre quando da violagdo dos recipientes onde se encontram
os residuos. Os recipientes abertos atraem animais para consumir as sobras de
alimentos. Em Patos € comum a pratica da criacdo de bovinos e caprinos na area urbana.
A maioria dos proprietarios deixa 0s animais soltos nas ruas, para que procurem seu
préprio alimento. Isso tem causado sérios problemas relacionados ao bem-estar da
populacdo. Entre eles, evidenciam-se 0s contratempos no transito e a grande quantidade
de fezes e urina pelas ruas, com o consequente mau cheiro, 0 que incomoda as pessoas.

Os catadores ndo utilizam qualquer equipamento de seguranca ao recolher os
materiais, 0 que pode provocar acidentes, pelo contato com objetos cortantes. Como 0s
residuos sdo portadores de agentes infectantes, ha a probabilidade de os catadores
contrairem doencas infecciosas em caso de acidentes, aumentando a sobrecarga dos
servicos publicos de salde e comprometendo a qualidade de vida desses catadores.
Contudo, essa tem sido a Unica forma que muitas pessoas tém encontrado para gerar
algum tipo de renda familiar pela venda dos materiais encontrados.

Por outro lado, o recolhimento dos residuos diminui a quantidade de materiais

dispostos pelas ruas ou no lixdo, diminuindo os impactos desses materiais sobre o meio.

4.1.2.14. Coleta do lixo hospitalar

Embora seja considerada uma atividade arriscada em termos dos riscos de
contracdo de doencgas, a préatica da coleta do lixo hospitalar traz mais impactos positivos
que negativos sobre 0 meio ambiente (Figura 27).

Como impactos negativos, ha a possibilidade de os funcionarios responsaveis
pela coleta contrairem doencas transmitidas por microvetores presentes nos residuos,
havendo a probabilidade de problemas de satde publica associados a essa atividade.

Em relagdo aos aspectos positivos, evidencia-se a reducdo dos casos de infeccdes
causadas pela disposicdo dos residuos nas dependéncias dos servicos de satde. No caso
de pacientes internados em clinicas e hospitais, ha a tendéncia de diminuicdo do prazo
de internacéo de pacientes enfermos.

Constata-se também a diminuicdo da atracdo e reproducdo de vetores causadores
de doengas, 0 que melhora as condicGes sanitarias dos servicos de saude.

O servico de coleta reduz a quantidade de residuos hospitalares dispostos na rede
de esgotos, favorecendo a minimizacdo da poluicdo do rio onde é despejado o esgoto

sanitario.
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Figura 27 - Fluxograma dos principais impactos ambientais da coleta do lixo hospitalar,
identificados com o Método da Rede de Interagdo, em trés niveis.
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Por fim, ha a probabilidade de reducdo do impacto visual da disposi¢do dos
residuos na fonte geradora, o que contribui para a melhoria das condic¢des de trabalho e

do atendimento nos servigos de saude.

4.1.3. Transporte dos residuos

As Redes de Interacdo relativas a identificacdo e caracterizacdo qualitativa dos
impactos da etapa de transporte dos residuos sélidos urbanos no municipio de Patos séo
apresentadas a partir da Figura 28 até a Figura 31. Dos 39 principais impactos
ambientais identificados, 6 (15,4% do total), 5 (12,8% do total) e 28 (71,8% do total)
recairam sobre os meios fisico, biotico e antropico, respectivamente.

As quatro atividades impactantes presentes nas Redes de Interagdo serdo
discutidas a seguir, com o objetivo de identificar os impactos ambientais de cada uma

delas.

4.1.3.1. Transporte por caminhdo dos residuos de origem domiciliar, comercial e
industrial para o lixao

Conforme pode ser verificado na Figura 28, esta atividade causa depreciagédo da
qualidade do ar, pela emissdo de gases e odores fétidos gerados pela decomposicéo dos
residuos provenientes das fontes geradoras. Além disso, ha suspensdo de particulas
solidas na atmosfera, aumentando os riscos de os garis desenvolverem doencas
respiratérias, o que pode provocar diminuicdo de sua capacidade de trabalho.

Também pode ocorrer reducdo da capacidade de percolacdo da agua, por efeito
da compactacédo do solo ocasionada pelo trafego intenso de caminhdes na area de acesso
ao lixdo, havendo maior probabilidade de alagamentos nos periodos de acentuada
precipitacdo atmosférica. Esses impactos podem causar atraso no processo de coleta e
disposicdo final dos residuos.

Outro impacto identificado refere-se a reducdo da fauna local da area do lixao,
causado pelo ruido dos caminhd@es e/ou pela presenca humana. Conseqiientemente, pode
ser detectado estresse em populacdes faunisticas terrestres, bem como reducgdo dessas
populacoes.

H& a probabilidade de a poluigdo sonora temporaria causada pelo trafego de
caminhdes causar tanto desconforto como irritabilidade por parte da populagdo, como

problemas auditivos em garis.
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Figura 28 - Fluxograma dos principais impactos ambientais da atividade de transporte
por caminhdo dos residuos de origem residencial, comercial e industrial
para o lixdo, identificados com o Método da Rede de Interacdo, em trés

niveis.
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4.1.3.2. Transporte dos residuos hospitalares para o lixao

Dentre os impactos identificados (Figura 29), verificou-se a provavel
depreciacdo da qualidade do ar, pela emissdo de particulas solidas provenientes da
circulacdo de veiculos na area do lixdo, o que pode afugentar a fauna local, causando a
diminuicdo da diversidade faunistica da area.

Além disso, pode ocasionar o surgimento de doencas nos funcionarios
responsaveis pelo transporte quando do contato indireto com o0s residuos e seu
afastamento das atividades laborais.

No entanto, existe a diminui¢do da possibilidade de contato direto com o lixo
por parte dos profissionais de satde, tornando o ambiente de trabalho mais adequado, o

que reduz os riscos inerentes a pratica.

4.1.3.3. Transporte dos materiais do lixdo para os postos de recebimento

A grande vantagem do transporte dos materiais refere-se (Figura 30) a
diminuigdo da quantidade de material disposto no lix&o, reduzindo a veiculagéo de
doengas provocadas pela proliferacdo de insetos, roedores e outros animais.

Também ha a melhoria da qualidade do ar, em decorréncia da venda dos
materiais ter evitado a sua queima, diminuindo os riscos de contracdo de doencas
infectocontagiosas por parte dos catadores. O provavel efeito diz respeito a melhoria da
qualidade de vida dos encarregados pelo transporte e de seus familiares.

Em relagdo aos aspectos positivos, verifica-se 0 aumento da geracdo de
empregos necessarios a realizacdo desse servico, melhorando a renda familiar daqueles

trabalhadores diretamente envolvidos.

4.1.3.4. Transporte dos residuos por tracdo humana

De acordo com a Figura 31, a depreciacdo temporaria da qualidade do ar, pela
suspensdo de particulas solidas, causa desconforto em garis e transeuntes. Problemas de
salde nos garis em decorréncia da atividade profissional, bem como os acidentes de
transito envolvendo-os podem levar ao afastamento das atividades laborais e ao

aumento de residuos nos depositos das fontes geradoras.
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Figura 29 - Fluxograma dos principais impactos ambientais do transporte dos residuos
hospitalares para o lixdo, identificados com o Método da Rede de

Interacdo, em trés niveis.
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Figura 30 - Fluxograma dos principais impactos ambientais do transporte dos materiais
do lixdo para os postos de recebimento, identificados com o Método da
Rede de Interacdo, em trés niveis.
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Figura 31 - Fluxograma dos principais impactos ambientais do transporte dos residuos
por tracdo humana, identificados com o Método da Rede de Interacdo, em

trés niveis.
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O transporte por tracdo humana causa morosidade na conclusdo das atividades e
também aumenta o desgaste fisico dos garis, havendo a possibilidade de surgimento de
estresse nestes. Contudo, ha a reducdo da poluicdo sonora, pela inexisténcia de motor
nos veiculos, diminuindo a irritabilidade da populacdo com o servico de transporte dos

residuos, e melhoria da qualidade de vida urbana.

4.1.4. Disposicao final

As Redes de Interacdo relativas a identificacdo e caracterizacdo qualitativa dos
impactos da etapa de disposicdo final dos residuos sdo apresentadas a partir da Figura
32 até a Figura 37. Dos 82 principais impactos ambientais identificados, 17 (20,7% do
total), 24 (29,3% do total) e 41 (50,0% do total) recairam sobre os meios fisico, biotico
e antrdpico, respectivamente.

A seguir, séo discutidos os impactos ambientais de cada uma das atividades

impactantes presentes nas Redes de Interacéo.

4.1.4.1. Aquisicdo da area para o depoésito dos residuos

No processo de aquisicdo da area para o deposito dos residuos ha a capitalizacao
dos proprietarios rurais que venderam suas terras, 0 que pode dinamizar
temporariamente a economia da regido, favorecendo o surgimento, também temporario,
de empregos, em virtude do aumento da demanda por servicos (Figura 32).

Entretanto, ha a possibilidade de desestruturacdo fundiaria do municipio,
causada pela perda de posse da terra por parte de pequenos produtores rurais, levando
essa populacdo a migrar para a cidade. O impacto ocorre quando a prefeitura adquire
grandes &reas, em carater definitivo, para a implantacdo do lix8o, comprando-as,
principalmente, de pequenos proprietarios rurais.

O éxodo rural provocado pela venda das propriedades rurais tem sido uma das
causas do agravamento dos problemas sociais nos aglomerados urbanos. No caso da
aquisicdo de area para implantagdo do lixdo, aléem de provocar o éxodo daqueles que
vendem as suas propriedades, pode causar também éxodo da populacdo residente em
areas proximas do lixao, devido ao comprometimento da sua qualidade. Além disso,

essas areas tornam-se desvalorizadas no mercado imobiliario local.
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Figura 32 - Fluxograma dos principais impactos ambientais da aquisi¢do da area para o
depdsito dos residuos, identificados com o Método da Rede de Interacéo,
em trés niveis.
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4.1.4.2. Desmatamento da area

Todos os principais impactos identificados sdo negativos e estdo relacionados
aos meios fisico, bidtico e antropico (Figura 33).

O afugentamento da fauna terrestre ocorre por ruidos de maquinas e
equipamentos ou pela presenca humana, causando estresse nas populag¢fes faunisticas
terrestres. A principal consequéncia é a reducdo de populac@es faunisticas terrestres.

Ha também a depreciacdo temporaria da qualidade do ar, quando da emisséo de
particulas provenientes da remocdo da vegetacdo, existindo a possibilidade de
surgimento de doengas respiratorias na populacdo residente no entorno da area e nos
trabalhadores envolvidos.

Como resultado da eliminacdo da vegetacdo da area, ocorrera a diminuicao da
biodiversidade local, comprometendo a oferta de lenha para o consumo domeéstico e/ou
venda, causando impactos negativos sobre a renda familiar dos agricultores locais.

Por fim, o desmatamento causa impacto visual, uma vez que toda a vegetacdo da

area destinada ao lixdo é removida, diminuindo a qualidade paisagistica.

4.1.4.3. Talhonamento da area

Conforme pode ser verificado na Figura 34, o talhonamento da area do lixao
causa impactos negativos sobre os meios fisico, biotico e antropico.

H& a probabilidade de aparecimento de focos de erosdo em decorréncia do
revolvimento e/ou da compacta¢do do solo. Além disso, pode ocorrer o aumento do
nivel de turbidez e assoreamento dos cursos d’adgua, comprometendo a vida aquatica,
em razdo das alteracdes das condicGes do habitat natural.

O processo de talhonamento provoca tanto a artificializacdo da paisagem,
causando impacto visual, como a depreciacdo da qualidade do ar, quando da emissdo de
particulas solidas.

Pode ser evidenciada também a reducdo espacial do habitat silvestre, o que
causa a diminuicdo da capacidade de suporte do meio para a fauna terrestre e,
consequientemente, a reducdo das populagdes faunisticas terrestres.

Por ultimo, ha a possibilidade de fragmentar os remanescentes vegetais nativos,
fazendo com que haja o isolamento das popula¢fes animais, aumentando os casos de

consanguinidade entre os individuos da populacgéo.
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Desmatamento da area

Y

A4 v A4
Afugentamento da Depreciacdo Diminuicéo da Impacto visual
fauna terrestre, temporaria da biodiversidade
por ruidos ou pela qualidade do ar, devido a
presenca humana quando da eliminacédo de
emissdo de vegetacao
particulas
(-) (-) (-) (-)

A 4 y A\ 4 A 4
Estresse em Possibilidade de Reducéo de oferta Reducéo do
populactes surgimento de de lenha para héabitat faunistico
faunisticas doengas consumo

terrestres respiratorias na doméstico ou
populacdo venda
residente no
entorno da area e
nos trabalhadores

(-) (-) (-) (-)

v A A A\ 4
Redugdo de Problemas sociais Diminuicao da Redugéo da
populacdes relacionados a renda familiar biodiversidade
faunisticas salde da advinda da venda

terrestres populacéo e dos de lenha
trabalhadores
(-) (-) (-) (-)

(+) Impacto positivo
(—) Impacto negativo

Figura 33 - Fluxograma dos principais impactos ambientais do desmatamento de area,
identificados com o0 Método da Rede de Interacdo, em trés niveis.
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4.1.4.4. Lancamento dos residuos de origem domeéstica, comercial, industrial e
hospitalar em terreno a céu aberto

Dos 20 principais impactos identificados, todos séo negativos e atingem tanto os
meios fisico e bidtico como o antrépico (Figura 35).

A depreciacdo da qualidade do ar ocorre devido a suspensdo de particulas solidas
e gases resultantes tanto dos residuos como da combustdo dos motores dos
veiculos. Outro impacto refere-se a emissdo de odores fétidos, decorrente do acumulo
de residuos na area do lix&o, contaminando quimica e biologicamente o ar.

A alteracdo da qualidade potavel das aguas superficiais e subterrdneas se da em
decorréncia da lixiviacdo do chorume pelas aguas da chuva. Essa alteracdo provoca a
contaminacdo das aguas superficiais por metais pesados presentes no chorume e
carreados pelas &guas da chuva e do lencol freético, por metais pesados encontrados no
chorume e percolados através do solo. O resultado é a diminuicdo da biodiversidade
aquatica, em decorréncia da eutrofizacdo da agua, com o aparecimento de algas,
advindas da lixiviacdo dos residuos, pelas aguas da chuva. Esses impactos causam
restricdo ao consumo dessa agua pelos seres Vvivos.

Outro impacto diz respeito a redugdo da microbiota do solo decorrente de sua
contaminacdo por residuos de detergentes, solventes, oOleos, etc., presentes nas
embalagens descartadas e dispostas inadequadamente, o que causa a diminui¢do da
diversidade da flora local, resultado da reducdo da porosidade do solo, pela infiltracdo
de residuos contidos em embalagens (Fotos 6 e 7) de ceras, tintas, vernizes, entre
outros. Como consequéncia, pode ocorrer, em médio prazo, a desertificacdo da area do
lixdo.

Ha também a possibilidade de reducdo da fauna da area do lixdo, pelo afu-
gentamento provocado pelo ruido e movimento de caminh@es e pela presenga humana,
0 que causa a diminuigdo da biodiversidade do ecossistema terrestre local.

O impacto visual causado pela disposicdo dos residuos reduz a qualidade
paisagistica, em virtude da concentracdo de aves, cachorros, roedores e de outros
animais na area do lix&o.

Esses impactos negativos podem causar a diminuicdo do valor venal das

propriedades proximas ao lixao.
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Talhonamento da area

v v : v v
Aparecimento Artificializa- Depreciacao Reducéo Possibilidade
de focos de cdo da temporaria da espacial do de
erosdo em paisagem qualidade do habitat fragmentar os
decorréncia do ar, quando da silvestre remanes-
revolvimento emisséo de centes
e/ou da com- particulas vegetais
pactagdo do solidas nativos
solo
(-) (-) (-) (-) (+)
A 4 A 4 A 4 A 4
Aumento no Impacto Diminuicéo Isolamento
nivel de visual da das
turbidez e capacidade populacbes
assoreamento de suporte animais
dos cursos — domeio [
d’agua para a fauna
terrestre

(-) (-) (-) (-)

A 4 Y A\ 4
Comprometi- Reducdo das Maior
mento da vida populagdes possibilidade
aquéatica em faunisticas de consan-

decorréncia da terrestres guinidade
alteracdo das entre 0s
condicGes do individuos
habitat natural da populagéo
(-) (-) (-)
(+) Impacto positivo

(—) Impacto negativo

Figura 34 - Fluxograma dos principais impactos ambientais do talhonamento da area,
identificados com o Método da Rede de Interagdo, em trés niveis.
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Lancamento dos residuos de origem doméstica, comercial,
industrial e hospitalar em terreno a céu aberto

v v v
Depreciagao da qualidade
do ar, devido a suspensao
de particulas solidas e
gases resultantes tanto dos
residuos como da
combustdo dos motores dos
veiculos

v v v
Reducdo da fauna da area Impacto visual
do lixao, pelo
afugentamento causado
pelo ruido e movimento
de caminhdes e pela
presenga humana

Alteracdo da qualidade
potavel das aguas,
superficiais e subterraneas,
em decorréncia da
lixiviagéo do chorume
pelas 4guas da chuva

Reducéo da microbiota do
solo decorrente da sua con-
taminag&o por residuos de
detergentes, tintas, solven-
tes, 6leo etc., presentes nas
embalagens descartadas e

Danos a salde da
populacdo residente nas
proximidades do lixéo,
decorrentes da presenca

de vetores transmissores

84T

de doencas
dispostas inadequadamente
(=) (-) (=) (=) (-) (-)
* v I A 4 v

Emissdo de odores

Contaminagdo das

—

v

fétidos, decorrentes
do actimulo de
residuos na area do

aguas superficiais
por metais pesados
presentes no

Contaminagao do
lengol freatico por
metais pesados

Diminuicéo da diversi-
dade da flora local,
resultado da redugédo da

Redugéo da
biodiversidade do
ecossistema terrestre

Reducéo da qualidade
paisagistica pela

Aumento da procura
dos servigos publicos

concentragéo de aves, de saude
encontrados no porosidade do solo, pela do local cachorros, roedores e
lixdo chorume e carreados chorume e infiltracdo de residuos de outros animais na
| pelas 4guasdas | | percolados através do [ |contidos em embalagens| | | area do lixdo |
chuvas solo de ceras, tintas,
vernizes, entre outros
(-) (-) (-) (-) (-) (-) (=)
Contaminagio Diminuig&o da biodi- Restrig&o para o Desertificacdo da Extingdo de espécies Diminuigao do valor Aumento das despesas
quimica e biolégica versidade qquétma, em consumo humano area do lixdo venal das propriedades do setor pUblico com
do ar decorréncia da eutro- proximas a area do tratamento
fizagdo da agua, com o lixdo (medicamentos e
— aparecimento de algas, — — — — internagdes)
advindas da lixiviagdo
dos residuos, pela agua
da chuva (=)
(-) (-) (-) (<) (-) (-)

(+) Impacto positivo
(—) Impacto negativo

Figura 35 - Fluxograma dos principais impactos ambientais do lancamento dos residuos de origem domeéstica, comercial, industrial e hospitalar
em terreno a céu aberto, identificados com o Método da Rede de Interacdo, em trés niveis.



Foto 6 - Queima de residuos no lixao, Patos-PB.

Foto 7 - Disposicao dos residuos no lixdo, Patos-PB.



Em relacdo ao meio antropico, o lancamento de residuos pode causar danos a
salde da populacdo residente nas proximidades do lixdo, em razdo da presenca de
vetores transmissores de doencas. A ocorréncia de doengas provoca 0 aumento da
procura por servigos de salde, aumentando as despesas do setor publico com tratamento

(medicamentos e internacoes).

4.1.4.5. Coleta de materiais no lixao

Foram encontrados impactos ambientais decorrentes da pratica de coleta de
materiais nos meios fisico, bidtico e antrdpico, conforme pode ser observado na Figura
36.

Em relagdo ao compartimento ar, é provavel que haja melhoria da sua qualidade,
em decorréncia da coleta de materiais para a comercializagéo, evitando-se a queima dos
residuos. Essa pratica pode diminuir os casos de doencas respiratdrias causadas pela
queima de materiais. Com isso, ha uma reducdo dos gastos com medicamentos e
internacoes.

A coleta também pode proporcionar o aumento da microbiota do solo, em
decorréncia da auséncia de embalagens contendo substancias nocivas, favorecendo o
aumento da flora local. A manutencéo da flora causa melhoria paisagistica do local.

Quanto ao aspecto visual da area, verifica-se a existéncia de impacto temporario,
pela deposigéo de fardos de materiais a serem comercializados.

Ainda, ha a possibilidade de causar danos a salde dos catadores devido a
realizacdo da coleta de materiais sem a utilizacdo de equipamento de protecédo
individual (EPI), o que pode aumentar os casos de doengas infecciosas, bem como o
nimero de acidentes com objetos cortantes e pontiagudos, fazendo com que 0s
catadores se afastem de suas atividades de coleta.

Identificou-se, como impacto positivo, que a comercializacdo dos materiais
(plastico, vidro, aluminio, etc.) contribui para o aumento da renda familiar dos catadores
e pode servir como alavanca tanto para o processo de conscientizacdo social a respeito
da necessidade de coleta seletiva e de reciclagem, como para incentivar os catadores a
fundarem cooperativas. A organizacdo dos trabalhadores em cooperativas podera
significar um grande avanco para a elaboracéo e operacionalizacdo de politicas voltadas

para o desenvolvimento regional.
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Coleta de materiais
no lixéo
v v v v v
Melhoria da Aumento da Impacto visual Danos a saude dos Comerciali-
qualidade do ar, microbiota do temporario, catadores, pela zacdo dos
em decorréncia da| | solo, emdecor- | [pela disposicdo| | realizagdo da coleta materiais
coleta de materiais| |réncia da ausén- de fardos de de materiais sem a (plastico,
para —{ ciade embala- | -{ materiaisa || utilizacdo de m vidro, papel,
comercializagdo, gens contendo serem comer- equipamentos de aluminio, etc.
evitando a queima substancias cializados protecdo individual
dos residuos nocivas (EPIs)
(+) (+) (-) (-) (+)
] |
v v v v v v v
Diminuicéo das Aumento da Aumento || Acidentes | | Aumento Cons- Coope-
doencas flora local dos casos com da renda cienti- rativis-
respiratorias de objetos familiar zacdo mo
causadas pela doencas cortantes social
gueima de H m infeccio- [ e pontia- [7 N B
materiais sas gudos
(+) (+) (-) (-) (+) (+) (+)
A 4 A 4 I
Reducéo dos Melhoria Afastamento Desenvol-
gastos com paisagistica das vimento
medicamentos e do local atividades de regional
internagbes || coleta
(+) (+) (-) (+)

(+) Impacto positivo
(-) Impacto negativo

Figura 36 - Fluxograma dos principais impactos ambientais da coleta de materiais no
lixdo, identificados com o Método da Rede de Interagdo, em trés niveis.

161



4.1.4.6. Queima dos residuos domésticos, comerciais, industriais e hospitalares

De acordo com a analise realizada, a queima dos residuos no lixdo causa
impactos ambientais negativos nos meios fisico e antropico (Figura 37).

A depreciacdo da qualidade do ar é decorrente da emissdo de particulas sélidas e
gases, havendo a probabilidade de surgimento de doencas respiratorias nos catadores e
na populacgéo residente nas proximidades do lix&o. Esse impacto negativo compromete a
qualidade de vida dos catadores e da populacéo afetada.

Quanto ao recurso hidrico, ha possibilidade de alteracdo da qualidade da agua
superficial e subterranea, através do contato com as cinzas. Essa alteracdo causa
eutrofizacdo das cole¢des d’agua, tendo como conseqiiéncia a proliferacdo exagerada de
macrofitas aquaticas.

Também ha a probabilidade de danos a microflora e macroflora do solo, quando
da exposicdo a altas temperaturas, levando a esterilizacdo temporaria da camada
superficial do solo. Além disso, a queima causa danos ao banco de propagulos do solo,
0 que pode inutiliza-lo parcialmente. Esses impactos podem diminuir a capacidade de
revegetacdo natural da area do lixao.

A coleta também pode proporcionar o aumento da microbiota do solo, em
decorréncia da auséncia de embalagens contendo substancias nocivas, favorecendo o
aumento da flora local. A manutenc¢éo da flora causa melhoria paisagistica do local.

Quanto ao aspecto visual da area, verifica-se a existéncia de impacto visual
temporario, pela deposicao de fardos de materiais a serem comercializados.

Ainda, ha a possibilidade de causar danos a satde dos catadores, pela realizagdo
da coleta de materiais sem a utilizagcdo de equipamento de protecdo individual (EPI), o
que pode aumentar os casos de doencas infecciosas, bem como acidentes com objetos
cortantes e pontiagudos, fazendo com que os catadores se afastem de suas atividades de
coleta.
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Queima dos residuos
domésticos, comerciais,
industriais e hospitalares

v

v

v

v

(+) Impacto positivo

Depreciacao Alteracdo da Danos a Danos ao Possibilidade
temporaria do qualidade da microflora e banco de de explosbes
ar, decorrente agua macroflora propagulos causadas pelo
da emissdo de superficial e do solo, vegetais do contato do
particulas —1 subterrinea [ quandoda [ solo — fogo com
solidas e gases através do exposicao a substancias
contato com altas inflamaveis
as cinzas temperaturas
(-) (-) (-) (-) (-)
\4 A 4 A 4 A 4 $ l
Surgimento de Eutrofizacdo Possivel Inutilizacéo Quei- Quei-
doengas das colecbes esterilizacdo de parte do madu- madu-
respiratérias d’agua temporaria banco de ras em ras em
nos catadores e da camada propéagulos guem quem
na populagédo — superficial do [ vegetaisdo [| ateia [ coletaos
residente nas solo solo fogo mate-
proximidades riais
do lixdo (-)
(-) (-) (-) (-) ()
| |
A 4 A 4 ¢
Comprometi- Possibilidade Diminuigéo Diminuicéo
mento da de da da renda
qualidade de proliferacdo capacidade familiar
vida dos exagerada de de
catadoreseda [ macrofitas revegetacéo
populacdo aquaticas natural da
afetada area
(-) (-) (-) (-)

(—) Impacto negativo

Figura 37 - Fluxograma dos principais impactos ambientais da queima dos residuos
domeésticos, comerciais, industriais e hospitalares, identificados com o
Método da Rede de Interacdo, em trés niveis.
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4.2. Medidas minimizadoras e potencializadoras

Com intuito de facilitar a compreensdo e melhor visualizacdo dos impactos
ambientais, as medidas ambientais propostas sdo apresentadas na seguinte ordem:
primeiramente sera descrito o impacto, em seguida a(s) medida(s) minimizadora(s) ou
potencializadora(s) e, por ultimo, o(s) responsavel (eis) pela(s) medida(s).

Tendo em vista que a pratica da disposicdo dos residuos urbanos a céu aberto é
condenada do ponto de vista técnico e ambiental, as medidas ora apresentadas poderéo
ser utilizadas até que a referida pratica seja extinta no municipio de Patos. Na verdade,
as medidas ambientais sugeridas deverdo servir como alavanca para que novas praticas
de disposicdo final dos residuos sejam implementadas. As propostas visam a melhoria
das atuais condicGes de geracdo, coleta, transporte e disposi¢do final de residuos.
Estudos técnicos mais aprofundados deverdo nortear as agdes em torno da resolugédo

dessa problematica no municipio.

4.2.1. Fase de geracgao dos residuos

o Depreciacdo da qualidade do ar, decorrente da producdo de chorume. Medidas
minimizadoras: acondicionar adequadamente 0s recipientes nos quais estdo 0s
residuos; centralizar os residuos nos locais de descarga no lixdo, limpando as areas
que ndo estdo sendo utilizadas. Responsavel: todas as fontes geradoras e prefeitura.

e Impacto visual. Medidas minimizadoras: instalar em todas as ruas contéineres
devidamente identificados por cores, para que a populacdo possa dispor adequa-
damente os residuos; realizar campanhas educativas. Responsavel: prefeitura.

e Perda econdmica decorrente da contaminacdo dos materiais potencialmente
reciclaveis. Medida minimizadora: realizar a coleta seletiva dos residuos. Respon-
savel: todas as fontes geradoras.

« Diminuicédo da proliferacdo de insetos e roedores nas residéncias. Medida potencia-
lizadora: fazer campanhas na comunidade sobre a importancia do acondicionamento
adequado dos residuos. Responsavel: prefeitura.

o Alteracdo na capacidade de adsorcdo do solo, em decorréncia do chorume produ-
zido. Medida minimizadora: implantar usina de compostagem de matéria organica.

Responsavel: prefeitura.
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Contaminacdo do lengol fredtico por metais pesados encontrados no chorume e
percolados através do solo. Medidas minimizadoras: fazer a drenagem superficial
das areas do entorno do lixdo, para diminuir a contribuicdo das dguas da chuva, na
producdo do chorume; construir drenos para coleta do chorume; fazer o tratamento
do chorume; instalar locais para o descarte de produtos como baterias e pilhas.
Responsavel: prefeitura.

Depreciacdo da qualidade do ar, em razdo da producédo de fumaca escura e fétida
causada pela queima dos residuos. Medidas minimizadoras: instalar galpdes
destinados & coleta seletiva dos materiais; fazer campanhas educativas com a
comunidade e com os catadores do lixao.

Alteracdo da qualidade quimica da agua superficial e subterrdnea, quando do
contato com as cinzas. Medidas minimizadoras: evitar a queima dos residuos;
monitorar a qualidade da &gua através da sua andlise periodica. Responsaveis:
prefeitura e 6rgdos de pesquisa.

Danos a microflora e microfauna do solo, quando da exposicao a altas temperaturas.
Medida minimizadora: restringir o uso do fogo na area, principalmente de materiais
que ndo sdo coletados, como pneus, baterias e pilhas. Responsavel: prefeitura.
Aumento dos casos de queimaduras nas pessoas que ateiam fogo nos residuos.
Medidas minimizadoras: restringir 0 uso do fogo na area; exigir que as pessoas
responsaveis por atear fogo (em caso de extrema necessidade) estejam devidamente
protegidas com equipamentos de seguranca. Responsavel: prefeitura.

Reducdo da microbiota do solo, em conseqliéncia de sua contaminagdo por
substancias presentes no entulho. Medidas minimizadoras: realizar cursos para
mestres-de-obra e pedreiros, com o objetivo de orienta-los a respeito da necessidade
de evitar sobras de construcdo; reaproveitar o entulho para construgdo de aterros em
terrenos acidentados. Responsaveis: prefeitura, comunidade, universidade (curso de
engenharia civil).

Reducdo da fertilidade do solo, em decorréncia de sua contaminagdo por
substancias toxicas. Medida minimizadora: instalar postos de recebimento e venda
de entulhos. Responsavel: prefeitura.

Depreciagdo da qualidade do ar, pela difusdo de substancias odorantes. Medidas
minimizadoras: promover campanhas de educacdo ambiental e salde publica;
regulamentar e estabelecer normas quanto a disposicdo de embalagens de

produtos que contenham substancias toxicas; fiscalizar, no comeércio local, se as
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especificacbes IPT-NEA 59 (IPT, 1999) ou NB-9191 (ABNT, 1999) estdo sendo
cumpridas. Responsavel: prefeitura.

e Aumento do numero de acidentes entre garis e catadores. Medidas minimizadoras:
treinar e capacitar os funcionarios que executam os servicos de coleta; exigir uso de
equipamento de protecédo individual; promover campanhas de educagcdo ambiental
na comunidade, alertando para a importancia do acondicionamento adequado dos
residuos. Responsavel: prefeitura.

o Reducéo do espaco de circulacdo dos transeuntes e veiculos, quando da deposicdo
dos residuos em frente dos estabelecimentos comerciais. Medida minimizadora:
efetuar o servico de coleta em horarios de menor fluxo de pedestres e carros; utilizar
cones para protecéo dos garis durante a varricdo. Responsavel: prefeitura e CREA.

e Aumento dos riscos de acidentes, principalmente entre profissionais que atuam na
area de salde publica, em virtude do acondicionamento inadequado dos residuos
hospitalares. Medidas minimizadoras: fazer cumprir as normas IPT-NEA 55 (IPT,
1993), NBR 13853 (ABNT, 1997) e IPT-NEA 73 (IPT, 1996); promover cursos
para profissionais de saude que abordem a questdo do acondicionamento e

transporte dos residuos. Responsavel: prefeitura (vigilancia sanitaria).

4.2.2. Fase de coleta dos residuos

e Reducdo do nimero de pedintes no municipio quando da contratagdo de mao-de-
obra. Medidas potencializadoras: realizar a efetivagcdo dos atuais prestadores de
servico de acordo com o que prevé a legislacdo trabalhista em vigor; capacitar os
funcionarios que executam o servico de coleta. Responsavel: prefeitura.

o Diminuicdo das migragOes para os grandes centros urbanos. Medidas potencia-
lizadoras: ampliar o nimero de contratacdes de acordo com a demanda exigida pela
expansdo urbana local; recrutar mao-de-obra que resida nas areas de expansdo;
garantir as condicGes adequadas para a realizacdo do servi¢co de coleta, como
assisténcia médica e utilizacdo de EPIs. Responsavel: prefeitura.

e Aumento do risco de acidentes de transito entre os varredores, decorrente do servico
de varricao e limpeza das vias publicas. Medida minimizadora: efetuar o servico em
horarios de menor fluxo de pedestres e veiculos. Responsavel: prefeitura.

e Melhoria da qualidade paisagistica pelo servico de varricdo e limpeza das vias
publicas. Medidas potencializadoras: intensificar o servico de varricdo e limpeza
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das vias publicas; fazer campanhas educativas na comunidade sobre a importancia
de se acondicionar o lixo em local adequado. Responsavel: prefeitura.

Diminuigdo da presenca de macro e microvetores em virtude da limpeza dos
terrenos baldios. Medidas potencializadoras: promover campanhas educativas na
comunidade e nas escolas, para que as pessoas ndo joguem lixo nos terrenos;
elaborar normas que disponham sobre a pratica de disposicdo dos residuos em
terreno baldio. Responsavel: prefeitura.

Possibilidade de acidentes de trabalho com garis, pelo manuseio de ferramentas
utilizadas na limpeza dos terrenos. Medidas minimizadoras: treinar os funcionarios
que executam o servi¢o de limpeza dos terrenos; exigir uso de EPI por parte dos
funcionarios. Responsavel: prefeitura.

Melhoria das condigdes sanitarias do mercado quando da sua varri¢do e limpeza.
Medida potencializadora: oferecer melhores condi¢cdes de trabalho para os
varredores, como equipamentos de protecdo individual e ferramentas adequadas
para o melhor rendimento do trabalho. Responsavel: prefeitura.

Aumento da confiabilidade da populacéo nos produtos comercializados no mercado.
Medida potencializadora: efetuar o servico de varricdo e limpeza em horéarios de
menor fluxo de consumidores. Responsavel: prefeitura.

Diminuicdo dos preconceitos da populacdo em relacdo as residéncias proximas ao
cemitério. Medida potencializadora: conservar sempre limpa a area do cemitério.
Responsavel: prefeitura.

Provavel melhoria das condi¢Bes de trabalho das lavadeiras, em decorréncia do
servico de limpeza das lavanderias publicas. Medida potencializadora: efetuar o
servico de limpeza em horarios em que as lavadeiras ndo estejam utilizando a area
da lavanderia. Responsavel: prefeitura.

Melhoria da qualidade do ar pela diminuicdo dos odores fétidos provenientes dos
residuos em estado de decomposi¢do, em razdo da coleta dos residuos. Medidas
potencializadoras: capacitar funcionarios para efetuar o servico obedecendo as
normas previstas na legislacdo em vigor; realizar diariamente a coleta dos residuos;
canalizar o sangue proveniente do abate dos animais para um local indicado por
técnicos da vigilancia sanitaria e da secretaria de meio ambiente, visando diminuir a
proliferacdo de insetos e de odores; lavar a area com substancias desinfetantes;

depositar os residuos em recipientes que possam ser devidamente lacrados, a fim de
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evitar mal-estar a populacdo residente nas proximidades da area. Responsavel:
prefeitura (vigilancia sanitaria).

Possibilidade de aumento de torneios e campeonatos no estadio municipal, pelo
servigo de varricdo e limpeza. Medida potencializadora: reunir empresarios locais
para realizarem, juntamente com a prefeitura, a manutengéo das condicdes ideais do
estadio, para que um projeto de incentivo ao esporte possa ser implementado, com
vistas ao atendimento de criancas carentes. Responsaveis: prefeitura e empresarios.
Risco de os capinadores sofrerem acidentes, tanto pelo manuseio dos instrumentos
de trabalho como em decorréncia do trafego de veiculos na area de trabalho.
Medidas minimizadoras: oferecer equipamentos de seguranca para os funcionarios e
exigir a sua utilizacdo; realizar a capinacdo em horario de menor fluxo de veiculos;
colocar placas de sinalizacdo pelas ruas enquanto os trabalhadores estéo realizando
0 servico; realizar a coleta dos residuos imediatamente apds a capinacao.
Responsavel: prefeitura.

Impacto visual temporario, pela deposicdo de folhas e galhos nas ruas e calcadas,
decorrente do servico de poda das arvores. Medidas minimizadoras: recolher os
residuos imediatamente ap0s a poda; capacitar os funcionarios para realizar as
podas de acordo com orienta¢des técnicas. Responsaveis: prefeitura e universidade.
Aumento da renda familiar dos garis em decorréncia da venda de material recicla-
vel coletado diurnamente das fontes domeéstica, comercial e industrial. Medidas
potencializadoras: implantar o servico de coleta seletiva dos residuos através
de legislacdo; realizar campanhas de conscientizagdo na comunidade; instalar
recipientes apropriados nas ruas para que a populacdo possa dispor os residuos
adequadamente; instalar postos de recebimento de materiais; solicitar aos sindicos
de prédios residenciais que incentivem a coleta seletiva; ministrar cursos sobre
reaproveitamento de materiais para confeccdo de utensilios domésticos, artesanato,
roupas, etc. Responsavel: prefeitura.

Melhoria do aspecto visual da &rea urbana, pela coleta noturna dos residuos.
Medidas potencializadoras: expandir o servi¢o de coleta noturna; fiscalizar o uso de
equipamentos de seguranca individual por parte dos garis; adquirir caminhdes
modernos de coleta, com baixa emissdo de ruidos e equipados com iluminagdo
adequada. Responsavel: prefeitura.

Impacto visual quando da violacdo dos recipientes onde se encontram os residuos

por parte dos catadores de materiais dispostos em frente das residéncias. Medidas
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minimizadoras: realizar campanhas educativas junto a comunidade sobre a impor-
tancia da coleta seletiva dos residuos; organizar os catadores em associacoes
e promover cursos que o0s orientem sobre a forma adequada de coleta dos
residuos; instalar depdsitos para a comunidade descartar os materiais reciclaveis.
Responsavel: prefeitura.

e Reducdo dos casos de infeccBes causadas pela disposicdo dos residuos nas
dependéncias dos servicos de saude. Medidas potencializadoras: fazer visitas em
todos os servigos de saude para orientar sobre o acondicionamento e coleta
adequados dos residuos hospitalares; capacitar os garis para a realiza¢do correta da
coleta; realizar a coleta nos dias e no horario previamente marcados; fiscalizar os
estabelecimentos de salde no que diz respeito a selecdo do material em recipientes
que obedecam as normas da ABNT e IPT; instalar incinerador na area do lix&o.
Responsavel: prefeitura (vigilancia sanitaria).

4.2.3. Fase de transporte dos residuos

o Depreciacdo temporéria da qualidade do ar, pela emisséo de gases, odores fétidos e
particulas solidas gerados pela decomposicdo dos residuos provenientes das fontes
geradoras dispostos nos caminhdes. Medidas minimizadoras: efetuar limpeza dos
caminhdes apds a ultima coleta do dia; incentivar a populacdo a acondicionar
adequadamente os residuos. Responsavel: prefeitura.

e Reducdo da capacidade de percolacdo da agua, por efeito da compactacdo do solo
ocasionada pelo trafego intenso de caminh@es na area de acesso ao lixdo. Medidas
minimizadoras: providenciar a construcdo de acesso alternativo a area de descarga,
de tal forma que o tréfego seja dividido; pavimentar as vias de acesso ao lix&o.
Responsavel: prefeitura.

e Reducdo da fauna local da area do lixdo, causada pelo ruido dos caminhdes e/ou
pela presenca humana. Medidas minimizadoras: colocar limites de velocidade nas
vias de acesso ao lixao; preservar areas do municipio capazes de acolher os animais
de modo que possam se reproduzir nesses locais. Responsavel: prefeitura.

e Reducdo da quantidade de residuos dispostos no lixdo pelo transporte dos materiais
para os postos de recebimento. Medida potencializadora: estabelecer acordo com 0s
sucateiros no sentido de retirarem o0s materiais diariamente, para evitar 0 Seu

acumulo na érea do lixdo. Responsavel: prefeitura e sucateiros.
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e Aumento dos casos de problemas de salude nos garis em decorréncia do transporte
manual de residuos. Medidas minimizadoras: adquirir novos veiculos (mais leves e
faceis de serem manuseados pelos garis); realizar exames nos garis periodicamente;

fazer a permuta entre os garis a cada seis meses. Responsavel: prefeitura.

4.2.4. Fase de disposicao final dos residuos

o Capitalizacdo temporéria dos proprietarios rurais que venderam suas terras.
Medidas potencializadoras: incentivar os agricultores a adquirirem novas
propriedades, preferencialmente em éareas devolutas do municipio; isentar o0s
agricultores de imposto territorial rural (IPTR) durante cinco anos em caso de
compra de nova propriedade; orientar os proprietarios a investirem 0s recursos
adquiridos com a venda da propriedade em outros ramos da atividade econdmica.
Responsavel: prefeitura.

o Desestruturacdo fundidria em decorréncia da venda das terras. Medida
minimizadora: priorizar a doacdo de terras desapropriadas no municipio para 0s
agricultores que venderam as suas. Responsavel: prefeitura.

o Afugentamento da fauna terrestre por ruidos ou pela presenga humana em
decorréncia do desmatamento da area. Medidas minimizadoras: priorizar a
implantacdo desse tipo de infra-estrutura em locais ja alterados antropicamente;
implantar um programa de recolhimento de germoplasma vegetal nas areas onde se
dard a erradicacdo a fim de utilizar esse material em agdes de revegetacéo.
Responsavel: prefeitura.

e Aparecimento de focos de erosdo pelo revolvimento e/ou compactacdo do solo em
decorréncia do talhonamento da area. Medida minimizadora: desenvolver sistemas
de rodizio em mosaicos, para disposicdo dos residuos. Responsavel: prefeitura.

o Artificializacdo da paisagem pelo talhonamento da area. Medidas minimizadoras:
desativar parte da area para recuperacao ambiental por meio de plantio de espécies
da regido; implantar sistema de rodizio para evitar o desgaste maior do solo.
Responsavel: prefeitura.

e Reducdo espacial do habitat silvestre em decorréncia do talhonamento da area.
Medidas minimizadoras: monitorar as condi¢cbes que a area em torno do lixao
apresenta para garantir a sobrevivéncia das espécies faunisticas; revegetar areas

préximas ao lixdo com espécies da regido. Responsavel: prefeitura.
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Depreciagdo da qualidade do ar, devido a suspensdo de particulas sélidas e gases
resultantes tanto dos residuos como da combustdo dos motores dos veiculos,
decorrente do lancamento dos residuos urbanos em terreno a céu aberto. Medida
minimizadora: realizar coleta seletiva dos materiais na fonte de origem.
Responsavel: prefeitura.

Alteracdo da qualidade potavel das aguas superficiais e subterraneas em decorréncia
da lixiviacdo do chorume pelas dguas da chuva. Medida minimizadora: suspender a
colocagdo dos residuos diretamente sobre o solo. Responsével: prefeitura.

Reducdo da microbiota do solo decorrente da sua contaminacgdo por residuos de
detergentes, tintas, solventes, dleos, etc., presentes nas embalagens descartadas e
dispostos inadequadamente. Medida minimizadora: encaminhar todos os residuos
coletados para um centro de triagem. Responsavel: prefeitura.

Reducdo da fauna da area do lixdo, pelo afugentamento causado pelo ruido e
movimento de caminhdes e pela presenca humana. Medida minimizadora: instalar
uma usina de reciclagem de residuos. Responsavel: prefeitura.

Impacto visual pela disposicdo dos residuos em terreno a céu aberto. Medidas
minimizadoras: estimular a pratica da coleta seletiva dos residuos nas fontes de
origem; realizar a segregagdo dos materiais no centro de triagem,; instalar uma usina
de reciclagem de residuos. Responsavel: prefeitura.

Danos a saude da populacdo residente nas proximidades do lixdo, decorrentes da
presenca de vetores transmissores de doencas. Medidas minimizadoras: extinguir a
pratica de deposicdo final dos residuos urbanos do municipio de Patos em terreno a
céu aberto; fazer campanhas na comunidade para efetuar a coleta seletiva dos
residuos; instalar usina de reciclagem de residuos. Responsavel: prefeitura.
Melhoria da qualidade do ar, em decorréncia da coleta de materiais para comer-
cializacdo, evitando-se a queima dos residuos. Medida potencializadora: instalar um
centro de triagem de materiais. Responsavel: prefeitura.

Aumento da microbiota do solo, pela auséncia de embalagens contendo substancias
nocivas. Medidas potencializadoras: desenvolver um programa de educacao
ambiental para os comerciantes locais e a comunidade; realizar a segregacdo dos
materiais no centro de triagem; instalar uma usina de reciclagem de residuos.

Responsavel: prefeitura.
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Impacto visual temporario causado pela deposi¢cdo de fardos de materiais a serem
comercializados. Medidas minimizadoras: embalar adequadamente os fardos;
recolher o material diariamente. Responsaveis: prefeitura, catadores e sucateiros.
Danos a saude dos catadores, pela realizacéo da coleta de materiais sem a utilizacdo
de equipamentos de protecdo individual (EPIs). Medida minimizadora: fundar uma
cooperativa de catadores; oferecer aos catadores cursos sobre utilizacdo de
equipamentos, formas de organizacao de acordo com a atividade que exercem, entre
outros; doar EPIs para os catadores; fiscalizar se os catadores estdo usando os EPIs.
Responsavel: prefeitura.

Comercializacdo dos materiais (plasticos, vidros, papel, aluminio, etc.). Medidas
potencializadoras: adotar a pratica da coleta seletiva no municipio; fundar uma
cooperativa de catadores; instalar um centro de triagem de materiais. Responsaveis:
catadores, comunidade e prefeitura.

Depreciacdo temporaria da qualidade do ar, pela emissdo de particulas sélidas e
gases decorrentes da queima dos residuos domésticos, comerciais, industriais e
hospitalares. Medidas minimizadoras: adotar a pratica da coleta seletiva no muni-
cipio; instalar um centro de triagem de materiais; estabelecer normas para o uso do
fogo; instalar incinerador na area do lixdo. Responsaveis: prefeitura e camara de
vereadores.

Alteracdo da agua superficial e subterranea, atraves do contato com as cinzas.
Medidas minimizadoras: adotar a pratica da coleta seletiva no municipio; instalar
um centro de triagem de materiais; estabelecer normas para o uso do fogo; instalar
incinerador na area do lixdo. Responsaveis: prefeitura e cAmara de vereadores.
Danos a microflora e macroflora do solo, quando da exposi¢édo a altas temperaturas.
Medidas minimizadoras: adotar a pratica da coleta seletiva no municipio; instalar
um centro de triagem de materiais; estabelecer normas para o uso do fogo; instalar
incinerador na area do lixdo. Responsaveis: prefeitura e cAmara de vereadores.
Danos ao banco de propagulos vegetais do solo e a microflora e macroflora do solo,
quando da exposicdo a altas temperaturas. Medidas minimizadoras: adotar a
pratica da coleta seletiva no municipio; instalar um centro de triagem de materiais;
estabelecer normas para o uso do fogo; instalar incinerador na area do lixao.
Responsaveis: prefeitura e cAmara de vereadores.

Possibilidade de ocorréncia de explosbes causadas pelo contato do fogo com

substancias inflamaveis. Medidas minimizadoras: adotar a pratica da coleta seletiva
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no municipio; instalar um centro de triagem de materiais; estabelecer normas para o
uso do fogo; instalar incinerador na area do lixdo. Responsaveis: prefeitura e camara

de vereadores.

4.3. Caracterizacao geral dos bairros pesquisados
4.3.1. Bairro Jardim Europa (norte)
4.3.1.1. Caracteristicas fisicas

Predominantemente ocupado por pessoas pertencentes a classe média da
sociedade, o bairro Jardim Europa é composto, predominantemente, de residéncias. Ha
um pequeno numero de casas comerciais e nenhuma industria, a ndo ser pequenos
empreendimentos voltados para fabricacdo de sorvetes caseiros, roupas e confecgdes,
entre outros. A maioria da populacdo economicamente ativa trabalha em Orgdos
publicos, no comércio e/ou na inddstria. O numero de escolas publicas e particulares
localizadas nos bairros atende a demanda da comunidade, embora 0os membros mais
abastados matriculem seus filhos em estabelecimentos mais tradicionais do municipio,
localizados em outros bairros.

Em relacdo aos servigos de salde, o bairro € carente de infra-estrutura. Possui
um posto de salde que oferece assisténcia pré-natal as gestantes, vacinacdo, curativos,
aplicacdo de injecdes, consultas e servico odontoldgico. Por falta de pessoal, 0 servico
se torna moroso e a comunidade precisa enfrentar filas e chegar de madrugada para
conseguir uma ficha de atendimento.

A grande maioria das ruas ndo possui calgamento ou asfalto. Nos periodos de
estiagem na regido € comum a presenca de uma poeira vermelha sobre o bairro, em
virtude do trafego de veiculos e das frequentes ventanias. J& na época da chuva, a
populacdo passa por transtornos causados pelo alagamento das ruas e avenidas que
cortam o bairro.

A coleta dos residuos € feita pela prefeitura em dias alternados, o que néo
impede que grande quantidade de residuos (domésticos e da construcdo civil) seja
jogada pela populacédo local nos terrenos baldios (Foto 8). Como ndo existe associagdo
de moradores, as queixas sobre os problemas enfrentados pela comunidade sdo feitas
diretamente na prefeitura e/ou através de dendncias em programas de radio. A auséncia

de uma associacdo de moradores dificulta a organizacdo da comunidade em torno da
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reivindicagdo de melhorias para o bairro, fazendo com que os problemas sejam
apresentados pela populagédo de forma pontual e sem qualquer relacdo com um plano de
desenvolvimento especifico para o bairro. Vale salientar que a prefeitura também néo
possui plano de gestdo especifico para os demais bairros. Os problemas sdo enfrentados
a medida que surgem ou tém grande repercussdo sobre a comunidade local.

Como o bairro ndo possui associacdo de moradores, a pesquisa foi realizada com
dez membros da comunidade. A idade média dos entrevistados ficou em torno de
36 anos. Do total de entrevistados, 60% pertencem ao sexo feminino e 40% ao sexo

masculino.

Foto 8 - Disposicéao de residuos — Bairro Jardim Europa, Patos-PB.

Quanto a profissdo, 30% dos entrevistados exercem atividades domésticas, 20%
sdo aposentados, 10% estdo desempregados, 10% atuam como professoras, 10% sdo
estudantes, 10% tém profissdo de comerciante informal e 10% possuem comércio de

géneros alimenticios no bairro.

174



Em relacdo a renda familiar, o referencial adotado foi o salario minimo vigente.
Cerca de 60% percebem quatro, 30% recebem em torno de cinco e 10% ganham seis.

A escolaridade média dos entrevistados € a seguinte: 40% concluiram curso
superior, 40% possuem o ensino médio completo, 10% ndo concluiram o ensino médio
e 10% estudaram até o ultimo ano do ensino fundamental (82 série).

Cerca de 20% dos entrevistados moram no bairro em torno de trés anos, 20% em

torno de quatro anos e 60% moram no bairro ha mais de cinco anos.

4.3.2. Bairro Mutiréo (sul)
4.3.2.1. Caracteristicas fisicas

A grande maioria dos residentes do bairro Mutirdo vive em precérias condices
de vida. O bairro possui alguns pequenos estabelecimentos comerciais que atendem as
necessidades da populacdo local. Parte da populacdo € beneficiada por programas
sociais do governo, como o “Bolsa-Escola”, “Pao e Leite” (destinado a familias com
criancas de até cinco anos de idade), “Vale Gas” e “Fome Zero”. Segundo o presidente
da associacdo de moradores do bairro, algumas pessoas sobrevivem apenas da renda
desses programas.

O bairro possui escolas da rede publica de ensino, mas ndo consegue atender a
demanda, fazendo com que estudantes da comunidade recorram a escolas localizadas no
bairro mais préximo (Jatobd).

Diante da precariedade dos servi¢os de saude, a populagdo se vé obrigada a
buscar atendimento emergencial em hospitais situados em outros bairros. Recentemente
a prefeitura implantou o Programa de Saude da Familia (PSF) em todos os bairros do
municipio, visando minimizar os problemas enfrentados pela comunidade mais carente.

Ainda é comum a existéncia de casas de pau-a-pique no bairro, sendo um dos
problemas mais expressivos em termos de qualidade de vida daquela populagdo. Além
disso, hd uma desorganizacao espacial em termos de disposi¢do das casas. A forma de
ocupacdo se deu sem que houvesse um planejamento prévio, fazendo com que o acesso
a muitas ruas seja muito dificil. A maioria das ruas ndo possui calcamento, ndo existem
espacos destinados a atividades recreativas nem pragas que renam os moradores. O
ambiente, de modo geral, é desprovido de espacos verdes, o que denota a pouca
importancia atribuida pelo setor publico local em relacdo ao bem-estar dos moradores

do bairro.
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A coleta dos residuos é feita trés vezes por semana, porém a populacdo insiste
em dispor os residuos em locais publicos e privados, principalmente em areas onde
criangas e jovens utilizam para realizar recreacéo.

Segundo o presidente da associacdo dos moradores, a auséncia de programas
sociais por parte da prefeitura local tem agravado os problemas que a comunidade
enfrenta. Ele afirma que o descaso para com o bairro é fruto de perseguicdes politicas,
ja que a associacao faz oposicédo a atual administracdo municipal.

A auséncia de politicas publicas voltadas para a resolugdo dos problemas do
bairro compromete ainda mais as condi¢Oes de vida, deixando-o com aparéncia de
abandono, como pode ser evidenciado nas Fotos 9 e 10, que mostram a situacao do local

onde a comunidade joga futebol e a disposi¢éo dos residuos em terreno a céu aberto.

4.3.3. Bairro Placas (leste)
4.3.3.1. Caracteristicas fisicas

Considerado um dos bairros mais pobres do municipio, convive com graves
problemas socioecondmicos. Falta de saneamento bésico, ruas esburacadas, casas de
taipa, assisténcia médica precéria, alto indice de criminalidade, escolas em péssimo
estado de conservacgdo, uso indiscriminado de drogas e prostituicdo infantil sdo alguns
dos problemas vivenciados pela populacdo local. De acordo com o presidente da
associacdo dos moradores do bairro, a comunidade enfrenta esses problemas ha muitos
anos e nenhuma administracdo resolve a situacdo. Ele afirmou que, em periodo de
eleicBes, alguns candidatos oferecem cestas basicas, materiais de construcdo, colchdes,
exames médicos, oculos, entre outros, para receberem votos.

Acabadas as elei¢cbes, os problemas locais que atingem grande parte dos
moradores do bairro vao sendo esquecidos pelas autoridades do municipio, e assim vao
se perpetuando as péssimas condic¢des de vida por parte dos moradores.

No bairro existem algumas casas comerciais e estabelecimentos ligados ao ramo
da alimentacéo. Diante da pobreza da populacao, esse pequeno comércio ndo consegue
crescer, chegando ao ponto de muitos deles terem de fechar as portas por falta de

dinamizacdo do setor.
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Foto 9 - Disposi¢do de residuos em terreno as margens do campo de futebol, no Bairro
Mutirdo, Patos-PB.

Foto 10 - Disposic¢do de residuos em terreno a céu aberto, Bairro Mutirdo, Patos-PB.
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A maioria dos membros da comunidade vive de aposentadorias, pensdes e de
verbas advindas de programas sociais, como “Bolsa-Escola”, “Programa Pao e Leite” e
“Fome Zero”. Outra parte exerce atividades informais, como venda de picolés, doces,
utensilios domésticos populares, pequenos consertos de eletrodomésticos, vigilancia,
etc. Muitas criangas engraxam sapatos no centro da cidade, tanto diurna como
noturnamente. O indice de desemprego € alto, e algumas pessoas da comunidade sdo
catadores do lixao, que fica proximo ao bairro. La coletam materiais e até se alimentam
com as sobras encontradas.

A grande maioria das pessoas empregadas ganha bem abaixo do salario minimo
vigente e ndo possui carteira de trabalho assinada. N&o contribuem para o INSS,
inviabilizando a garantia de aposentadoria no futuro.

Quanto a geracdo de residuos, verifica-se que, apesar de a populacdo produzir
poucos residuos em relacdo aos bairros com melhor poder aquisitivo e a coleta ser
realizada freqlentemente, muitos moradores descartam seus residuos em terrenos
préximos as residéncias, como pode ser constatado na Foto 11.

E notdria a necessidade de programas sociais visando a melhoria da qualidade de
vida dos moradores do bairro das Placas. Vivendo em condi¢des sub-humanas, a
maioria da populacdo estd & mercé de programas institucionais para sobreviver. Seu
grau de organizacdo ainda € bastante fragil. A associa¢do de moradores ndo tem sede
propria e, para realizar reunides, depende da boa vontade de alguma organizacao ceder
0 espaco necessario para acomodar 0s moradores.

O bairro se tornou um lugar considerado de alta periculosidade em virtude dos
constantes casos de roubos, trafico de drogas, prostitui¢do, violéncia contra mulher, etc.
Para reverter esse quadro de degradacdo humana, o presidente da associacdo dos
moradores aponta como solucdo a adocdo de estratégias de envolvimento da comuni-
dade em atividades profissionalizantes, plano de habitagdo e de saneamento basico,
construcdo de espacos recreativos para a comunidade, melhoria das condigOes de

atendimento do posto de salde, escolas mais bem equipadas, etc.
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Foto 11 — Disposic¢édo de residuos no bairro Placas, Patos-PB.

4.3.4. Bairro Jardim Guanabara (oeste)
4.3.4.1. Caracteristicas fisicas

Com uma ocupagio relativamente recente?’, o Jardim Guanabara é habitado, em
sua maioria, por pessoas pertencentes as classes média e alta do municipio. As
principais atividades desenvolvidas por seus ocupantes estdo ligadas as areas de saude,
educacdo, comércio e industria. Na periferia do bairro estdo localizadas as residéncias
mais simples, e os membros das familias trabalham no setor comercial e em residéncias,
alem de algumas pessoas exercerem atividades informais. Segundo a presidente da
associacdo de moradores do bairro, € bastante significativo o nimero de pessoas que
vivem de aposentadoria e de penséo.

Mesmo sendo um bairro ocupado por pessoas predominantemente das classes
média e alta, € comum serem encontrados, em seus arredores, pocilgas e estabulos. Os
animais ficam soltos pelas ruas durante o dia e s@o recolhidos no final da tarde. Essa

pratica tem causado muitos transtornos pelo bairro, pois 0s animais sujam as ruas com

27 Até meados da década de 1970, a area era considerada zona rural do municipio de Patos. Com a
crescente ocupacdo, foi transformada em bairro.
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fezes, comem as folhas das arvores plantadas em frente das residéncias, atrapalham o
transito, alem de a presenca deles nas ruas oferecer perigo em relacdo a acidentes de
transito. Raramente 0s animais estdo acompanhados pelo dono ou responsavel, o que
dificulta o pedido de remocdo deles. Diante de tantas reclamagdes dos moradores sobre
essa pratica, em 21 de maio de 1999 o Prefeito Constitucional de Patos aprovou a Lei
n2.714/99, que trata sobre “o controle e protecdo de populagdes animais, bem como
sobre a preven¢do de zoonoses no municipio de Patos”. Em seu artigo 62 esta disposto
que “E proibida a permanéncia de animais soltos nas vias e logradouros publicos ou
locais de livre acesso ao publico”. Perguntado sobre as razoes do ndo-cumprimento da
legislacdo municipal a respeito desse tema, o secretario de servicos publicos afirmou
que se tratava de questdes politicas, que as autoridades locais ndo queriam desagradar
aos eleitores.

Existe um pequeno comércio local ligado ao setor alimenticio. A maioria dos
moradores realiza suas compras em supermercados e feira-livre localizados no centro da
cidade. Quanto a oferta de ensino, predominam as escolas publicas, fazendo com que a
maioria dos estudantes do local seja matriculada em escolas de outros bairros. No bairro
inexistem consultorios médicos e odontoldgicos, a ndo ser um posto de satde. A fim de
conseguir atendimento neste posto (a exemplo do que ocorre nos demais), a populagéo
precisa enfrentar longas filas e ainda corre o risco de ndo conseguir a ficha de
atendimento. Por ser um bairro afastado do centro da cidade, os profissionais que
residem no préprio bairro preferem instalar seus consultdrios, casa comercial, etc. em
pontos estratégicos e de maior circulacdo de pessoas. Esses pontos estdo localizados no
centro da cidade.

E visivel o descaso do poder publico local com a infra-estrutura do bairro. O
namero de ruas calcadas € minimo, dificultando o acesso dos moradores as suas
residéncias, principalmente no periodo chuvoso.

A coleta dos residuos no bairro é realizada trés vezes por semana, mas € comum
encontrar nos terrenos baldios tanto residuos domiciliares como de construcdo civil
(Fotos 12 e 13). Além da deposic¢édo inadequada dos residuos, os moradores ateiam fogo
neles tanto para diminuir o seu volume como para espantar insetos e roedores (Foto14).

Além disso, existe esgoto a céu aberto no bairro, o que contribui também para a
proliferacdo de insetos transmissores de doencas, bem como poluicdo do ar, decorrente
do mau cheiro e da decomposicdo de residuos jogados dentro e ao lado do esgoto
(Foto 15).
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Foto 12 — Disposicao dos residuos a céu aberto — Bairro Jardim Guanabara, Patos-PB.

Foto 13 — Residuos de construcdo civil — Bairro Jardim Guanabara, Patos-PB.
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Foto 15 — Esgoto a ceu aberto — Bairro Jardim Guanabara, Patos-PB.
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4.4. O Grupo Independente de Andlise e Acao Social e Politica de Patos (GIAASP)

O GIAASP foi fundado em maio de 1991. Atualmente possui em torno de 70
membros filiados. Participam da entidade comerciantes, professores, profissionais
liberais e demais interessados. Segundo o presidente, & época da entrevista?®, as pessoas
que participavam do Grupo tinham pensamento voltado para a melhoria das condicdes
de vida da comunidade local, visando o exercicio pleno da cidadania por parte dos
municipes. Além disso, tem carater suprapartidario, voltando suas acGes para a
resolugédo dos problemas locais.

Ainda segundo o presidente, o que motivou a formacao desse grupo foi a “falta
de respeito para com os cidaddos pelos 6rgdos publicos, principalmente a prefei-
tura”. Entre os problemas que fazem parte da agenda de trabalho do GIAASP estdo o
lixo, as metralhas (pedacos de telhas, tijolos, madeira, louca, etc.) espalhadas pelas ruas
e a falta de respeito para com os cidaddos em relacdo a resolucdo dos problemas locais.

No documento de reivindicagdes do grupo constam propostas relacionadas a
limpeza publica, urbanizacdo (avenidas, ruas e pracas), transito, saneamento basico,
salde publica e educacédo e cultura. Desde a fundacdo, as propostas de agdo sugeridas
pelos membros do GIAASP, sdo encaminhadas a prefeitura local para tomar as
providéncias; contudo, de acordo com o presidente, muitas propostas nao sao
operacionalizadas por causa do coronelismo que ainda reina no municipio, sobretudo
entre dois grupos tradicionais da regido. Para ele, muitas das propostas “mexem com o0s
interesses”, chegando inclusive a haver ameacas de morte a algumas pessoas que tentam
diminuir tais forcas. A postura desses grupos em relagdo as reivindica¢des da sociedade
tem sido sempre de negacao de direitos elementares de qualidade de vida, fazendo com
que haja um “medo generalizado” em relagdo ao enfrentamento destes. Outro fator
apontado pelo presidente que tem dificultado um maior poder de persuasdo da
comunidade local é a dependéncia que muitos moradores tém em relagdo ao poder local.
Mesmo sabendo e discordando de alguns procedimentos politico-administrativos, as
pessoas se calam, com medo de serem boicotadas e perderem seus empregos ou regalias
recebidas da administracéo.

Apesar das dificuldades de enfrentamento dos problemas locais, o presidente
acredita que a saida para os problemas locais seja a conscientizacdo da populagéo sobre
seus direitos e deveres, 0 que sO poderd ser alcancado com projetos educacionais
voltados para toda a sociedade local.

28 Entrevista realizada em 21 de outubro de 2003.
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45. Catadores do lixao

Um dos agentes mais importantes envolvidos na reciclagem de residuos, o
catador apareceu no cendrio produtivo do trabalho informal em virtude de dois
principais fatores: o desemprego e a necessidade de aumentar a renda familiar. Dentre
as atividades profissionais desenvolvidas anteriormente pelos catadores do lixdo em
Patos, destacam-se: agricultura, emprego doméstico, auxiliar de pedreiro, chapeado
(transportador de carga de caminh&o), pedreiro, eletricista e prostituta (a pessoa afirmou
que a vida do lix&o € bem melhor que a de prostituta).

E através do trabalho do catador que comegca todo o processo de reciclagem no
nosso pais e, especificamente, no municipio de Patos. Sdo intermediérios nessa cadeia
que permite resgatar parte dos recursos aproveitaveis disponiveis no lixo das cidades.
Segundo MAGERA (2003), “este ‘agente ecologico’ estd presente em mais de 37% das
capitais brasileiras e em 68% das cidades com mais de 50 mil habitantes, caminhando
sempre atento nos lixdes ou nas ruas, onde quer que esteja seu objeto de desejo: “o
lixo”, o qual, muitas vezes, acaba tendo duplo valor: o valor de troca (venda
propriamente ao sucateiro) e o valor de uso, quando ele faz do lixo sua “alimentacdo
basica do dia”. Essa duplicidade de valor do lixo parece ser generalizada entre os
catadores. Dona Maria, assidua frequentadora do lixdo de Patos, afirmou: “o lixo ¢é
minha vida. Eu ndo me sinto mal em catar materiais. Trago meus filhos para me ajudar e
no final do dia eles saem daqui sem fome e ainda levo na minha carroca o que eu posso
vender” (Fotos 16 € 17).

A rotina diaria de trabalho dos catadores ultrapassa, em muitos casos, a dez
horas ininterruptas. Alguns chegam a dormir no lixdo para evitar que a noite pessoas
venham roubar aquilo que separaram durante o dia. Dormem em instalacdes
improvisadas, feitas, sobretudo, de papeldo. Sdo coberturas abertas para que possam
visualizar melhor a &rea. Cada um deles constroi o seu amparo e fica automaticamente
dominando aquele espago. Nessas cabanas sdo guardadas as ferramentas que utilizam
para catar 0s materiais e objetos de uso pessoal, como garrafas d’agua e cobertores,
para passarem a noite. Algumas mulheres colocam seus filhos pequenos para dormirem
nesses espagos enquanto recolhem os materiais. Além disso, esses locais sdo usados
para descansarem enquanto ndo chegam os caminhdes e para realizarem “refeigdes” e

tomarem café.
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Foto 16 — Retorno do lixdo no final da tarde, Patos-PB.

Foto 17 — Catador de residuos no bairro Placas, Patos-PB.
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Por fim, os catadores vendem os residuos coletados para o sucateiro, que muitas
vezes pagam-lhes valores simbolicos, insuficientes inclusive para sua reproducdo como
catadores.

Dos 21 catadores entrevistados, 81% e 19% séo dos sexos masculino e feminino,
respectivamente. A idade média dos catadores varia em torno de 28,2 anos. Do total,
33,3% sdo casados e 66,6% sdo amigados. Em relacdo ao numero de filhos, 28,6% tém
de 1 a 3, 33,3% possuem mais de 3 e 38,1% afirmaram n&o té-los.

Quando perguntados sobre a assinatura da carteira profissional em empregos
anteriores, 100% dissera nunca terem sido registrados. Quanto ao tempo que ficou
desempregado antes de ser catador do lixdo, apenas 13 dos 21 ja haviam trabalhado
anteriormente. Desses, 30,7% ficaram até seis meses desempregados; 38,5%, entre seis
e doze meses; 7,7%, de doze a catorze meses; 7,7%, de vinte e quatro a trinta e seis
meses; 7,7%, de trinta e seis a quarenta e oito meses; e 7,7%, acima de quarenta e oito
meses.

Do total de entrevistados, 100% possuem algum documento de identificacéo.
Destes, 66,7% possuem apenas o titulo de eleitor, e os demais, 33,3%, possuem outros
documentos, como registro de nascimento, identidade e CPF.

A renda mensal de 100% dos catadores varia em torno de meio salario minimo
vigente. A maioria, cerca de 76,2%, possui até quatro anos de estudo e 23,8% sdo
analfabetos. Quanto a casos de doencas na familia, 66,7% afirmaram ndo existir casos
especificos. As doencas citadas pelos 33,3% que afirmaram ter problemas de salde na
familia foram coracdo, diabetes e presséao alta.

A maioria dos catadores, cerca de 85,7%, mora em residéncias alugadas, 9,5%
em casas proprias e 4,8% em imdvel emprestado. Todos moram no bairro das Placas,
préximo ao lixdo do municipio. O tempo médio de moradia no bairro varia em torno de
15 anos. Moram, em media, em cada casa, cerca de 5,8 pessoas. Em relagdo a
eletrodomésticos que possuem, 85,7% possuem televisdo; 95,2%, geladeira; 23,8%,
aparelhos de som; e 9,5%, radio.

Quanto ao pagamento de seguridade social, 100% dos entrevistados ndo pagam
INSS, estando todos sem qualquer protecéo legal em caso de acidentes ou morte.

Perguntados sobre o nome do presidente da republica, cerca de 4,8% dos
entrevistados apresentaram inseguranca ao responder, demonstrando um certo
desinteresse pela politica. Como todos os entrevistados de maior idade possuem titulo

de eleitor, € no minimo de se estranhar tamanha desinformac&o a respeito de quem
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governa o pais, ja que num passado proximo (outubro de 2002) houve elei¢des para o
cargo de presidente, ou seja, além de ter votado nesse periodo, ja havia um ano de
governo com o novo presidente no periodo de realizagédo das entrevistas. Verifica-se que
essas pessoas, especificamente, ndo conseguem fazer relacdo entre suas condigdes de
vida e a politica governamental adotada pelos governantes do pais, seja no passado ou
no presente.

Interrogados sobre o que ha de melhor e pior em Patos, 71,4% afirmaram que de
melhor tinha festa de rua e, de pior, 61,9% alegaram ser o desemprego. Dos maiores
problemas existentes no bairro em que moram, foram citados a violéncia e a pobreza,
com 19% de citacdes cada um, seguidos de falta d’agua, falta de posto policial, falta de
creche, calcamento, luz nos postes, casas caindo e lixo, com 4,8% de citacdes cada uma.
Uma das entrevistadas disse que ndo havia problema nenhum e outra afirmou ser a
presenca de uma vizinha fofoqueira. Pode-se observar que ha dificuldade entre algumas
pessoas entrevistadas de fazer uma analise, mesmo que superficial, da problematica do
local em que vivem. Esse tipo de leitura da realidade local pode dificultar formas de
organizacdo da comunidade local em torno de questbes voltadas para a melhoria da
qualidade de vida do bairro.

Os dados apresentados revelam que é claro o estado de pobreza absoluta em que
se encontram todos 0s catadores entrevistados. Quando se relaciona a renda familiar de
até meio salario minimo com a quantidade de pessoas que residem em cada moradia
(5,8 pessoas) chega-se a uma renda per capita de R$44,82, o que os coloca abaixo da
linha da pobreza, segundo classificacdo da OMS (Organizacdo Mundial da Saude).
Todos vivem na periferia da cidade e, se somarmos 0s que vivem em casa de aluguel
com 0s que vivem em residéncias emprestadas, mais de 90% sequer possuem casa
prépria. Paralelamente a isso, a informalidade da atividade, associada ao baixo valor dos
materiais, impossibilita os catadores de pagarem o INSS, o que os deixa totalmente
descobertos em relagdo a aposentadoria no futuro.

Embora questdes relacionadas a reciclagem e coleta seletiva de residuos estejam
cada vez mais presentes nos discursos governamentais, na midia e na escola, as
condigOes de vida dos catadores estudadas neste trabalho mostram as contradi¢Ges
presentes entre o discurso, a legislacdo ambiental vigente e o cotidiano dessas pessoas.
A exploracdo do trabalho desqualificado, por parte principalmente dos sucateiros que
compram 0s materiais, nao difere dos modelos de exploracdo da méao-de-obra escrava

que por tantos anos vigorou no Brasil. Mudaram os patrfes, mudou o tipo de trabalho,
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mas as relagdes continuam sub-humanas. De acordo com MAGERA (2003), “a
constatacdo é de que os catadores, estes agentes ambientais, apenas estdo trocando de
senhor, continuam agora travestidos de ambientalistas da modernidade, vivendo no
mesmo feudo da exploragé@o do ecocapitalismo”.

Outra evidéncia constatada durante a convivéncia com esses atores sociais foi a
clara invisibilidade publica®® dos catadores do lixdo. Sdo pessoas desapercebidas pela
sociedade. Trabalham em condicdes degradantes e rodeadas de perigo. Mal falam. S&o
desconfiados. Sempre de cabecas baixas, fixam o olhar naquilo que garante a sua
sobrevivéncia — o lixo. Pura demonstracédo de medo. Sentem-se pequenos. A condigdo
de inferioridade é percebida logo na chegada ao lixdo. A encarregada € quem recebe o
“visitante”, ¢ ela quem autoriza a entrevista, a ela cabe dar as informagdes sobre o
trabalho de catador. As entrevistas com 0s outros catadores sdo autorizadas por ela (ela
chama o pessoal para falar). O ar de tristeza das pessoas, aliado ao siléncio, torna o
ambiente ainda mais hostil. O desrespeito as “normas” pode ser motivo de expulsdo do
local onde é extraido o seu ganha-pdo, comprometendo sua sobrevivéncia nos dias
seguintes.

Somado a isso, a &rea do lixdo causa repugnancia, mal-estar, enjéo proveniente
do mau cheiro exalado tanto pela decomposicao dos residuos como pela fumaga advinda
da queima daquilo que é descartado pelos catadores. A cada retorno da area da pesquisa,
aquele “cheiro” ficava durante horas impregnado em meu corpo. Néo era suficiente um
banho. Ndo havia como me sentir limpa diante daquela situacdo de extrema miséria

humana.

29 Segundo Costa (2004:57), “a invisibilidade publica, desaparecimento intersubjetivo de um homem no
meio de outros homens, é expressdo pontiaguda de dois fendmenos sociais que assumem carater
crénico nas sociedades capitalistas: humilhacdo social e reificacdo. Humilhacdo social apresenta-se
como um fendbmeno histérico, construido e reconstruido ao longo de muitos séculos, e determinante do
cotidiano dos individuos das classes pobres. E expressio da desigualdade politica, indicando exclusdo
intersubjetiva de uma classe inteira de homens do ambito publico da iniciativa e da palavra, do ambito
da acdo fundadora e do dialogo, do governo da cidade e do governo do trabalho. Constitui, assim, um
problema politico. Reificacdo é o processo historico de longa duracéo através do qual as sociedades
modernas fundaram seus alicerces sob o principio das determinacBes mercantis. A reificacdo
configura-se como processo pelo qual, nas sociedades industriais, o valor (do que quer que seja:
pessoas, relacdes inter-humanas, objetos, instituicdes) vem apresentar-se a consciéncia dos homens
como valor sobretudo econdmico, valor de troca: tudo passa a contar, primariamente, como
mercadoria.”
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4.6. Representacdes sociais sobre o lixo

A apresentacdo do conjunto de elementos que constituem as representacfes
sociais dos atores pesquisados foi feita de maneira descritiva. Buscou-se, inicialmente,
contemplar o contetido das representacfes presentes em cada grupo de atores, ou seja,
0s representantes das associagdes de moradores, dez moradores do bairro em que ndo
existia associacdo de moradores, o poder publico local, 0 GIAASP e os catadores do
lixdo. Em seguida, foram identificadas as convergéncias e divergéncias presentes nos
universos representacionais dos atores, de modo a permitir melhor compreensao dos
aspectos centrais que caracterizam a relacdo da populacéo com os residuos urbanos.

O primeiro tema norteador da entrevista foi sobre lixo e meio ambiente. Partiu-
se da seguinte questdo: o que é lixo? Embora lixo ainda esteja associado a algo que é
jogado fora, que ndo presta para nada, aquilo que ndo serve mais, sujeira, porcaria,
resto, percebe-se que parte dos atores o considera como material que pode ser
reaproveitado, reciclado, aléem de significar meio de sobrevivéncia. As declaracbes a

seguir demonstram a visdo dos entrevistados.

O lixo ¢é pano rasgado, garrafas, coisas que podem ser aproveitadas
(presidente da Associacdo dos Moradores do Bairro Mutirdo)

Aquilo que pode ser reaproveitado. (presidente da Associacdo dos
Moradores do Bairro Jardim Guanabara).

E sujeira, sebozeira. Falta de higiene. O lixo, na minha opinido, tem que
ficar longe das pessoas porque ele é muito prejudicial a salde.
(presidente da Associacdo dos Moradores do Bairro Placas).

O lixo é aquilo que ndo serve para umas pessoas e serve para outras. Eu
vivo do lixo e pra mim ele presta, mas pros outros ele é porcaria (catador
do lix&o).

Para aqueles que produzem os residuos, o lixo é entendido como algo sem valor,
uma vez que o que é descartado parece ndo possuir novos valores. Por outro lado, 0s
que sobrevivem desses materiais atribuem-lhes importancia pelo fato de estes
representarem, na atual situacdo em que vivem, a Unica maneira de gerarem renda e
garantia de sobrevivéncia. E também uma das formas de eles entrarem em contato com
o mundo. “Entram em contato com o mundo através do lixo do mundo”. O contexto
socioecondmico no qual se dao as relagcGes entre os atores numa determinada sociedade
contribui para a construcdo dessas representacdes, a0 mesmo tempo em que € nesse

mesmo contexto que novas representacfes sdo construidas.
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Quando perguntados sobre os problemas ambientais provocados pela disposicéo
dos residuos, a maioria apontou questdes relacionadas a salde, poluicdo e obstrucéo de

galerias. Alguns afirmaram que nunca tinham pensado sobre 0 assunto.

Doenca, rato, barata, cobra, caranguejeira, doenca de pulmdo, mau
cheiro (presidente da Associacdo dos Moradores do Bairro Placas).

Doencas, sujeira, entupimento de esgoto — a granja coloca 0s restos nas
galerias (presidente da Associacdo dos Moradores do Bairro Jardim
Guanabara).

Problemas de salde, poluicdo visual (presidente da Associacdo dos
Moradores do Bairro Mutirdo).

Eu n&o sei. Nunca pensei nisso (moradora do bairro Jardim Europa).

Ainda bem que minha casa fica longe do lix&o. Aquela fumaga preta ndo
chega aqui (morador do bairro Jardim Europa).

Embora tenham sido evidenciadas em algumas falas referéncias a respeito dos
problemas causados pelo lixo, ainda € bastante presente uma certa desarticulagdo entre o
ato de produzir e dispor os residuos em terreno a céu aberto e 0s danos socioambientais
provenientes dessa pratica. Quando consideram que ha prejuizos, alguns entrevistados
0s percebem como algo muito distante deles e, como tal, dificilmente serdo afetados
pelos impactos deles decorrentes para a sociedade como um todo, podendo ser um
entrave para uma postura mais adequada de disposic¢éo dos residuos.

Ao serem interrogados sobre os problemas do bairro, alguns declararam que o
lixo é o maior, vindo em seguida a falta de calcamento nas ruas e, por ultimo, esgoto a
céu aberto. Perguntou-se se esses problemas eram considerados ambientais e todos
afirmaram que ndo. Era um problema da administracdo local, que ndo fazia os servicos

que a comunidade precisava. A reclamagdo de um morador resume essa percepgao:

Os nossos problemas sdo diferentes dos lugares que tém problemas
ambientais. Aqui a gente tem necessidade de mais investimento em
saneamento bésico, habitacdo, ruas limpas, quadra de esporte para as
criangas e jovens. A solucédo deve vir da vontade politica dos vereadores
e do prefeito (morador do bairro Jardim Europa).

Percebe-se que os problemas do bairro ndo recebem correspondéncia com os de
natureza ambiental; por exemplo, eles afirmam que o esgoto a céu aberto ndo seria, a
principio, um problema ambiental e sim de saneamento. Ndo fazem relacdo entre

ambos. O problema ambiental é concernente a queimada, desmatamento, etc.
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Certamente essa concepcao explica-se pelas informagdes recebidas na escola, nos meios
de comunicacdo e demais centros de informacdes, que 0s levou a perceber esses
problemas assim distanciados. Esse enfoque, ainda bastante presente, tende a uma
avaliacdo equivocada de que os problemas sanitarios e outros ndo sdo decorrentes de um
planejamento da vida social, por vezes, desvinculado do ambiente fisico.

A questdo seguinte procurou sondar, entre os entrevistados, o que entendiam
sobre meio ambiente e, posteriormente, que relacfes estabeleciam entre meio ambiente
e lixdo. As respostas da maioria dos entrevistados ndo estabeleciam relagdo entre
ambos, caracterizando uma visdo compartimentalizada entre os dois temas. Meio
ambiente foi definido como floresta, sitio, rios e mares. O ambiente urbano ficou a

margem do que consideram “meio ambiente”.

Meio ambiente é o lugar onde ficam as florestas. Aqui em Patos néo
existe floresta. O lix8o ndo faz parte do meio ambiente porque ele s6 tem
sujeira e na floresta o ar e a 4gua sdo limpos. (morador do bairro Jardim
Europa).

O meio ambiente é o sitio. La tem arvores, passarinho, acude. Tudo coisa
feita por Deus. O lixdo é um lugar feio, ndo tem nada a ver com meio
ambiente (presidente da Associacdo dos Moradores do Bairro Placas).

O lixo € considerado um problema ambiental, porque é de onde surgem
0s outros problemas: saude, preservacdo, violéncia, prostituicdo,
alcoolismo, desemprego (presidente do GIAASP).

Lugar onde a gente mora. Arborizacdo, coleta de lixo (presidente da
Associacdo dos Moradores do Mutirdo).

Pergunte ao secretario de meio ambiente. Meio ambiente ndo é entregue
a mim (secretario municipal de servicos publicos)

Meio ambiente é compreendido, pela maioria dos atores pesquisados, como local
de limpeza, beleza, pureza. Esté ligado aos recursos naturais, que foram mais citados
que o0s sociais. Percebe-se aqui um predominio de um conceito naturalizado e
paradisiaco de meio ambiente e uma certa dificuldade em situar o proprio homem e seu
habitat como parte da natureza.

Quando se pede para relacionarem problemas ambientais com qualidade de vida,
surgem duvidas e inseguranca a respeito do assunto. A maioria ndo respondeu com
facilidade. Entretanto, em algumas entrevistas as respostas se caracterizaram por
apresentar informacdes generalizadas e distantes, mas que trazem também conheci-

mento acerca de suas vivéncias.
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Eu acho um absurdo essas fabricas jogarem lixo nos rios. Esses lixos de
hospital, ninguém sabe direito para onde vdo. Na minha rua tem muito
lixo e isso é um problema ambiental e diminui nossa qualidade de
vida,porque nossas casas sdo invadidas por ratos, barata. Essas coisas
erradas prejudicam a populacdo (morador do bairro Jardim Europa).

A compreensdo que 0s atores sociais tém a respeito dos problemas ambientais
gerais é formada por informacdes superficiais e descoladas da realidade em que vivem,
parecendo gue os problemas ambientais estdo muito longe do seu dia-a-dia. Ja a respeito
dos residuos, embora aparecam contradi¢cGes nas suas representacdes, percebe-se um
certo conhecimento maior, 0 que se explica pelas proprias caracteristicas dessa modali-
dade de pensamento, que, no exercicio de formular novas representacoes, estas guardam
ainda aspectos de representacGes passadas. A declaracdo da moradora esclarece tal
afirmacdo:

Antes eu achava que lixo ndo prestava para nada, mas depois que eu Vi
na televisdo que tem gente fazendo artesanato, roupa e até casa com o
que a gente bota fora, eu estou mudando de idéia. Mas esse negécio

de juntar lixo é coisa pra os coitados pobres que ndo tém emprego
(moradora do bairro Jardim Europa).

A segunda temaética abordada foi sobre a forma de gerenciamento do lixo.
Buscou-se identificar as formas de gerenciamento conhecidas pelos atores sociais. As
mais citadas foram: reciclagem, coleta seletiva, usina de reciclagem e disposicao dos
residuos em terreno a céu aberto. A maioria dos atores tinha conhecimento de que 0s
residuos gerados no municipio sdo levados para um lixdo a céu aberto localizado na
periferia da cidade. No entanto, criticaram bastante a administracéo local por ndo tomar
providéncias em relacdo ao tratamento desses residuos. A prépria administracao
reconhece a necessidade de rever a atual forma de gerenciamento, mas atribui a falta de

recursos e de pessoal qualificado os limites para se fazer algo diferente.

Eu acho isso muito errado, jogar tudo no lixdo. Aqui j& devia ter uma
usina de lixo. O prefeito ndo fez nada ainda sobre isso. Propostas nao
faltam (presidente do GIAASP).

Tinha que ter cooperativa para a gente trabalhar melhor. Eu fui para um
congresso de catadores em Brasilia e fiquei sabendo que ja tem muita
usina de reciclagem pelo Brasil. Se aqui tivesse usina e cooperativa,
nossa vida seria muito melhor (catadora do lixao).

A prefeitura daqui s6 faz tirar o lixo e pronto. Quem quiser catar, tudo
bem. Se ndo tiver ninguém para catar o lixo vai ficando, ficando. Eu
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quero saber se ninguém catasse aonde a prefeitura ia colocar tanto lixo
(morador do bairro Jardim Europa).

Eu sei que € errado colocar o lixo a céu aberto, mas ndo tem outro jeito.
Faltam recursos para fazer de outra forma. A gente precisa de ajuda da
universidade, dos técnicos. Eu acho que o problema do lixo ndo tem
solucdo (secretério de servigos publicos).

Ficou evidente na fala dos entrevistados que ha preocupacdo em torno do
gerenciamento dos residuos urbanos, porém, por falta de uma politica local voltada para
a resolucdo do problema, as pessoas ficam acomodadas, a espera de solugdes de cima
para baixo, predominando a idéia de que cabe a quem estd no poder resolver 0s
problemas e a comunidade esperar por solugdes apresentadas pela administracéo local.

Ao serem perguntados sobre as possibilidades de participarem individualmente
do equacionamento dos problemas causados pela disposi¢do inadequada dos residuos,
aparece uma certa predisposicdo, mas ainda remetem ao poder publico essa

responsabilidade.

Eu j& procuro fazer a minha parte, mas a prefeitura é a responsavel.
Quando a prefeitura resolver acabar com o problema, ela acaba mesmo
(morador do bairro Jardim Europa).

Se a prefeitura orientar as pessoas, as coisas se resolvem, mas enquanto
ficar s6 a gente reclamando sem ela tomar providéncia, fica mais dificil
(presidente da Associacdo do Bairro do Mutirdo).

A prefeitura ndo resolve nada e a gente fica sofrendo. Até para entregar
um oficio na prefeitura a associacdo tem que pagar uma taxa (presidente
da Associacéo dos Moradores do Bairro das Placas).

Um entrevistado apresentou posi¢do contraria a predominante, indicando a

necessidade de mais reivindicagdes por parte da sociedade.

Eu acho que existe falta de conscientizacdo da comunidade em s6
transferir a responsabilidade para o poder publico. Temos que trabalhar a
questdo educacional (presidente do GIAASP).

Aparece pela primeira vez a necessidade de desenvolver agOes voltadas para a
formacéo de uma nova consciéncia a respeito dos problemas locais. A educacao passa a
ter importancia fundamental para a formagdo de novas posturas diante dos problemas
com que 0 municipio convive a partir da compreensédo da realidade.

Embora seja unanimidade entre o0s entrevistados que a prefeitura seja a

responsavel pela apresentacdo de propostas que levem a mudancas de habitos, pode-se
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afirmar que, de modo geral, a populacdo esté disposta a atender a solicitacdo do poder
publico no que diz respeito a formas alternativas de deposicdo dos residuos urbanos.
Durante a abordagem sobre os beneficios ambientais advindos da pratica da
deposicdo adequada dos residuos, percebe-se mais uma vez a presenca de duvidas a
respeito dessa tematica. A predisposicdo em incorporar novos comportamentos esta
mais voltada para a contribuicdo em relacdo a limpeza da cidade, da rua em que mora, e
menos no que diz respeito aos beneficios ambientais de praticas ecologicamente
sustentaveis. Nessa mesma perspectiva, quando os catadores sdo interrogados sobre a
importancia ecologica de sua atividade, apresentam dificuldades em responder,
denotando que essa atividade é desenvolvida para garantir sua sobrevivéncia. Nao
possuem espirito ambiental algum, ja que afirmaram estarem ali lutando pela sua
sobrevivéncia. A afirmacéo de um dos catadores vem elucidar com melhor propriedade

este ator.

Eu estou aqui porgue ndo tenho emprego e preciso me sustentar e da de
comer a quatro filhos. Se eu pudesse ndo estava aqui, estava fazendo o
que eu sempre fiz, que foi ser pedreiro (catador do lixao).

Percebe-se a capacidade dos catadores de gerar trabalho e renda e encontrar
saidas para a situacdo de exclusdo social em que vivem, sem que, isso esteja relacionado
a qualquer preocupacdo com questdes ambientais. Na verdade, essa situacdo de exclu-
sdo em que vivem dificulta a compreensdo e avaliacdo de questBes de ordem politica,
ambiental e econdmica que o levaram a buscar formas alternativas de sobrevivéncia.

A terceira e ultima tematica analisada — relacdo entre os atores sociais no
processo de gerenciamento do lixo — teceu consideracdes sobre as dificuldades para a
gestdo dos residuos do municipio. Buscou-se sondar, junto aos entrevistados, as relacdes
que faziam com uma proposta de gestdo ambiental do municipio. O secretario de
servicos publicos da prefeitura havia afirmado que essa era uma questdo da secretaria de
meio ambiente. A sua area era outra. A propria administracdo ndo consegue relacionar
0s problemas municipais, particularmente a destinacdo dos residuos urbanos, com
questBes ambientais mais gerais, 0 que demonstra a idéia de que meio ambiente se
resume a natureza. Visualizar a questdo da geracdo, tratamento e disposicao final dos
residuos articulada a uma politica local de desenvolvimento seria o ponto de partida
para o enfrentamento de outros problemas que afetam a populacéo de Patos. No entanto,

0 descompromisso evidente da atual administracdo em relacdo a essa e outras questoes
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de cunho social limita a possibilidade de desenvolver a¢des ambientalmente corretas
coordenadas pela prefeitura.

O secretario de servigos publicos considera que o maior problema enfrentado
pelo municipio ¢é a disposi¢do do lixo urbano. Entretanto, diante de tantas dificuldades
para lidar com essa situagdo, ndo consegue visualizar que o problema seja resolvido
porque a infra-estrutura da secretaria ndo permite avancar, por falta de equipamentos e
veiculos adequados, inexisténcia de mao-de-obra qualificada, falta de conscientizacéo
dos moradores em depositar os residuos em locais adequados. Essa visdo um tanto
pessimista em relacdo a resolucdo do problema é amenizada quando o secretério
reconhece a necessidade de outras instituicGes colaborarem com a elaboracdo de
projetos alternativos de gerenciamento dos residuos do municipio.

Para ele, uma das formas de diminuir o problema é o tratamento dos residuos, a
fim de reduzir sua quantidade no lixdo. Em nenhum momento estéo presentes na fala do
secretario preocupac0es relacionadas com a qualidade ambiental e com as condi¢Ges de
trabalho dos catadores e garis, com a necessidade de um programa de gestdo ambiental
envolvendo as demais secretarias do municipio, demonstrando que sua percepcéo sobre
0 problema € desvinculada da acdo de todas as secretarias do municipio. As agdes
necessarias para a mudanca da realidade da disposicao dos residuos estdo relacionadas a
mudanca do local do lixao (vale frisar que essa mudanca de local foi solicitada pela
Aeronautica, em virtude de o lix&o ficar nas imediacdes do aeroporto). Na verdade, o
que se pretende é mudar o problema de lugar e ndo enfrentad-lo conforme recomen-
dacdes de institutos especializados e da propria legislagdo em vigor.

Mesmo com problemas de ordem institucional existentes no municipio,
verifica-se que a tematica do lixo urbano apresenta-se como potencialmente capaz de
desencadear processos de mobilizacdo popular por melhoria de qualidade de vida. Isso
porque todos o0s entrevistados demonstraram insatisfagdo com as atuais formas de
gerenciamento dos residuos, e alguns manifestaram a preocupacdo de que os problemas
relacionados a essa tematica estdo se agravando. Esse fato demonstra que ha uma
inquietacdo por parte da populacéo, e essa & uma forma de fazer desencadear uma série
de discuss0es, propostas e encaminhamentos em torno do assunto.

Grupos organizados da sociedade, como o GIAASP, ja definiram aces e ja
estdo trabalhando em torno dessas questdes. A prioridade desse grupo € exatamente a

questdo do lixo urbano. Para eles, uma das acdes emergenciais refere-se a fundacao de
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uma cooperativa de catadores — idéia comungada por uma catadora. Os motivos

alegados pelo presidente do GIAASP sao os seguintes:

Geraria emprego, tiraria as pessoas do submundo, seria o ponto de
partida para trabalhos de conscientizacdo tanto dos catadores como da
sociedade em geral (presidente do GIAASP).

Ac0es propostas por esse grupo e por outros podem ser mediadas pela secre-
taria de meio ambiente, que atualmente exerce um papel decorativo na administracdo
municipal. Sera através do didlogo social e de um diagnostico amplo — que aborde
os problemas e dificuldades que o municipio enfrenta, bem como as potencialidades
e oportunidades — que praticas mais responsaveis de intervencdo na natureza serdo
desenvolvidas.

Nos discursos dos moradores do bairro Jardim Europa e das associacdes de
moradores ndo foram encontradas referéncias em relacdo a planejamento participativo
ou outra préatica de gestdo municipal. No caso dos primeiros é compreensivel essa viséo,
ja que no bairro ndo existe associacdo de moradores, o que pode ser resultado do
comodismo ou descrédito para com esse tipo de organizagdo presente nesses moradores.
Quando abordados sobre as razdes da inexisténcia de associa¢do, 0s entrevistados
manifestaram inseguranca ao responder. Nenhum sabia exatamente os motivos de tal
imobilismo por parte dos moradores. Uma das entrevistadas afirmou que achava que era
porque “o pessoal ndo tinha tempo.” A auséncia de organizagdo dos moradores do
bairro diminui a possibilidade de organizacdo coletiva, ficando as reivindicacdes a
critério de cada morador, conforme seu problema pessoal.

Em relacdo as associacdes de moradores, as lutas estdo relacionadas aos servi-
cos de infra-estrutura necessarios para o bem-estar dos moradores, como: calgamento de
ruas, construcdo de galerias, casas populares, creche, cemitérios, quadra de esporte,
posto médico, entre outros. Essas reivindicacGes estdo reunidas num documento emitido
pela Unido das Associacdes Comunitarias de Patos e Regido — UAC para entrarem
como prioridade no orcamento anual da prefeitura. A prefeitura, por sua vez, considera
tais solicitagdes como fazendo parte do orgamento “participativo”, que de participativo
sO tem 0 nome, pois quem define quais as prioridades € a prépria prefeitura.

Como se V&, ha o predominio, nas falas dos atores sociais, da visdo de que 0s
problemas vivenciados pela populacdo ndo estdo diretamente relacionados com
problemas ambientais. Essa desarticulacdo e fruto da visdo compartimentalizada entre

questBes sociais e ambientais tdo presentes nos projetos e nas politicas publicas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Durante toda a composicdo deste trabalho, ficou evidente que tanto a
administragdo municipal como a populacdo de modo geral tém se confrontado com o
problema causado pela geracdo, coleta, transporte e disposicdo final dos residuos
urbanos. No entanto, as acdes voltadas para a minimizagao dessa problemética ainda sdo
bastante timidas e desarticuladas de um projeto local de desenvolvimento. A auséncia
de uma atuacédo politica que gere as transformacdes individuais e coletivas necessarias
para uma melhor relagdo sociedade/natureza tem aprofundado o quadro de miséria e a
falta de acesso aos bens materiais que permitem objetivamente uma vida digna.

A prética da disposicao dos residuos urbanos em terreno a céu aberto em Patos-
PB é absolutamente condenavel do ponto de vista socioambiental, necessitando de uma
discussdo com os diversos segmentos sociais a respeito de formas alternativas para a
questdo. As maiores dificuldades encontradas para uma gestdo mais adequada dos
residuos no municipio situam-se entre dois pélos: a auséncia de uma politica municipal
de gestdo ambiental, especificamente de gestdo dos residuos urbanos, e 0 comodismo da
populacdo em resolver coletivamente os principais problemas que a afetam. Além disso,
0s atores sociais envolvidos na pesquisa apresentam dificuldade em relacionar os seus
problemas com questfes mais gerais de ordem social, econdémica, politica e ambiental
que afetam o municipio e o planeta.

Uma das formas viaveis de saida do atual impasse sobre gestdo ambiental no
municipio, que vise a operacionaliza¢do de propostas inovadoras de gestdo publica, € a
gestdo participativa, na qual a prefeitura convocaria os diversos atores sociais para
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lancarem sugestdes e, a partir destas, se elaboraria um plano de gestdo democrético e

capaz de coadunar 0s varios segmentos.

A participagdo, além de contribuir para fortalecer os lagos comunitarios
de solidariedade e incrementar o poder técnico e politico das
comunidades nos processos decisérios, implica, necessariamente, em um
trabalho que atravessa diversas formas de conhecimentos, especializados
e leigos, e que envolve a participagdo das comunidades locais na
definicdo das variaveis, instrumentos e coleta de dados quantitativos e
qualitativos para a investigagdo e avaliagdo dos problemas ambientais, de
modo a refletir a realidade das suas formas de vida e suas experiéncias
(FREITAS, 2004).

Obviamente que nessas discussdes serdo colocados a mesa 0s interesses dos
Varios grupos, e ganhara quem tiver mais poder de organizacdo e luta. Talvez inicial-
mente ndo se tenham grandes avangos, mas € no exercicio democratico da cidadania que
0s movimentos populares irdo se firmando enquanto forca capaz de exigir decises que
atendam aos interesses da maioria. A contribuicdo de pessoas comprometidas com
a causa da justica ambiental é fundamental nesse processo, conforme aponta GOULD
(2004):

Os que professam a causa da justica ambiental podem trabalhar para
fortalecer as comunidades mais vulneraveis, como um ponto de partida
através do qual alavancar a degradagcdo ambiental, empurrando-a para 0s
segmentos superiores do sistema de estratificacdo, movendo-as dos
menos responsaveis pelo dano ecoldgico em diregdo aos mais
responsaveis pela degradacdo ecoldgica. Isso implica que a tarefa
politica comega nas comunidades mais pobres, onde a desigualdade
econdmica é maior. O processo de construgcdo do poder (empowerment)
deve comecar na base e fazer seu caminho para cima, em direcdo aos
detentores do poder.

Assim, a consideracdo por parte dos atores sociais — de que os problemas
enfrentados pela comunidade do municipio tém vinculagdo estreita com a auséncia de
um projeto local de desenvolvimento sustentavel — poderia desencadear uma série de
acOes voltadas para a melhoria das relagbes homem/natureza, contribuindo para um
meio ambiente ecologicamente sustentavel.

Os resultados deste estudo demonstram que ha uma inquietacdo local sobre a
problemadtica dos residuos urbanos. Mesmo que o0s interesses pela teméatica tenham
causas diferentes e até antagdnicas, como no caso dos catadores (condic¢des de trabalho)
e de moradores de bairros de classe média (impacto visual), percebe-se que ha uma
vontade geral de resolucdo deste problema. Por isso, embora seja dificil, em curto prazo,

a adocdo de préticas de coleta de residuos comungadas com as recomendacdes técnicas,
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0 primeiro passo estd dado: as pessoas demonstram interesse e vontade de ter uma
cidade mais limpa, com aspecto visual agradavel, sem residuos nas ruas e terrenos
baldios, sem animais soltos pelas ruas, etc.

A educacdo, mais especificamente a ambiental, passa a ter um papel relevante
nessa perspectiva, pois sera também através dela que a comunidade ird despertar para a
importancia da conservacao e preservacao dos recursos naturais associada a melhoria da
qualidade de vida urbana. Cabe a ela “formar pessoas capazes de compreender as
complexas inter-relagdes entre os processos objetivos e subjetivos que constituem seus
mundos de vida, para gerar habilidades inovadoras tendo em vista a construcdo do
inédito.” (LEFF, 2001). A sua base sera construida de acordo com o conhecimento do
que os atores sociais consideram relevante para o bem-estar de todos. A partir da
instituicdo desses sistemas de representacOes e valores compartilhados pelos membros
do municipio, os fendmenos naturais ou sociais sdo considerados Uteis ou inuteis,
benéficos ou prejudiciais, preciosos ou vulgares.

A sistematizacdo dessas representacdes ird servir como eixo norteador de
programas de educacdo ambiental que visam a reflexdo das atuais relagdes e da propo-
sicdo de novas formas de apropriacdo e uso do espaco urbano. A operacionalizacdo
desses programas se dard através de parcerias com a administragdo municipal, as
entidades organizadas do municipio, as instituicdes de ensino e pesquisa do municipio e
as associacOes de moradores.

Anteriormente a execucdo de programas de gestdo ambiental, em Patos-PB é
necessaria uma reestruturacdo por parte da prefeitura. E preciso que a secretaria de meio
ambiente seja ocupada por pessoas envolvidas com a problematica ambiental local e que
seus técnicos sejam conhecedores das possiveis alternativas viaveis para o
desenvolvimento do municipio®.

Ainda que a legislacdo municipal esteja aquem em relacdo as agdes necessarias
para a efetivagdo de um trabalho mais concreto no que se refere aos impactos
ambientais dos varios empreendimentos existentes, como licenciamento ambiental, por

exemplo, ela deve cumprir o que a lei dispde sobre coleta seletiva, animais soltos nas

30 O atual prefeito esta terminando um mandato de oito anos. Seu candidato & prefeitura foi derrotado nas
eleicBes de outubro de 2004 (certamente porque, entre outros, a populacdo estava insatisfeita com sua
administracdo). A partir de 1° de janeiro de 2005 assumira o prefeito apoiado pelos grupos de oposicio
locais. Entre os principais problemas municipais apontados durante todo o periodo eleitoral esta a
disposi¢do dos residuos urbanos.
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ruas, cerca de terrenos, entre outros, e avancar no sentido de propor novas leis que
tratem de questdes ambientais.

Incentivar a comunidade para a realizacdo da coleta seletiva dos residuos seria
um passo importante para se comecar a tragar outras acdes ambientais. Como conse-
guéncia da coleta seletiva, 0 municipio devera ter um centro de triagem de materiais
para facilitar a coleta dos residuos e para melhorar as condi¢bes de trabalho dos
catadores. Estes, por sua vez, precisam ser estimulados a fundarem uma cooperativa,
cabendo a prefeitura dispor 0os meios necessarios para tal iniciativa. A prefeitura faria
um cadastramento de todos os catadores, garantindo a eles servicos de assisténcia
médico-odontoldgica e educacao. Além disso, eles devem ser incluidos nos programas
sociais propostos pelo governo federal. O apoio inicial da prefeitura a cooperativa seria
fundamental para que os catadores pudessem caminhar sozinhos futuramente e desen-
volver programas sociais para os cooperados, como financiamento da casa propria, ja
gue mais de 90% deles vivem em casas alugadas ou emprestadas.

A etapa seguinte a criacdo do centro de triagem seria a instalacdo de uma usina
de reciclagem, na qual poderiam ser beneficiados materiais como plastico, aluminio,
vidro, papel, etc. Pelo fato de a usina beneficiar grande quantidade de material, aumen-
taria o poder de barganha dos catadores junto aos compradores desses materiais, 0 que
promoveria a melhoria do bem-estar daqueles.

Uma outra iniciativa que aceleraria o processo de discussdo sobre a proble-
matica do municipio seria a criagdo do conselho municipal de meio ambiente, que,
embora ndo tivesse poder de tomar decisées de cunho administrativo, seria o elo entre
as acoes da prefeitura e as necessidades da populagédo no que diz respeito ao meio
ambiente. A criacdo de um forum permanente de discussdes sobre a construcdo de
alternativas de desenvolvimento local parece ser o caminho em direcdo a conquista de
direitos sociais e politicos dos quais a populacdo tem sido desprovida historicamente.

Até entdo foram apresentadas sugestdes com base nos atuais padrbes de consu-
mo. A resolucdo da problematica dos residuos urbanos e dos demais problemas
socioambientais — ndo s6 em Patos-PB como em todo o planeta — surge com a insti-
tuicdo de novos habitos de consumo, paralelamente a reestruturagdo das atuais
estruturas socioeconémicas, buscando a sustentabilidade dos recursos naturais e a
sobrevivéncia de todas as espécies.

Por fim, espera-se que os resultados desta pesquisa sirvam como um dos eixos

de orientacdo para o planejamento de politicas publicas locais, bem como oferecam
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subsidios para a planificacdo e execucdo de programas ambientais, respeitando as
especificidades da realidade natural e social em questdo. O conhecimento adequado da
realidade social possibilita que os planos a serem desenvolvidos atendam e priorizem as
necessidades da comunidade local, permitindo a participagdo dos grupos sociais na
elaboracdo de politicas ambientais. Como afirma STROH (2003), “enfrentar a discussao
sobre a natureza da participacdo social e como promové-la, em direcdo ao alcance das
metas estabelecidas nos planos, programas e projetos ambientais, corresponde a um
grande desafio aos planejadores”.

As propostas apresentadas neste estudo podem parecer “sonho idealista sem
condi¢des de se realizar”. No entanto, compreende-Se que sera através da praxis
transformadora — entendida como uma atividade concreta de acao e reflexdo do homem
sobre 0 mundo para se transformar e transforma-lo — que a realidade sera desvelada e
modificada no sentido da construcédo de alternativas de producdo de uma nova sociedade

sustentada em rela¢Ges mais democraticas e emancipadoras. Para LOUREIRO (2004),

devaneio ilusério e ingénuo é imaginar ser possivel vivermos
eternamente fazendo ajustes e reformas em uma sociedade desumana,
alienante, que coloca a natureza como uma externalidade e o outro como
objeto de consumo, mercadoria. Utopia é desejarmos o novo consciente
do contexto em que vivemos, ¢ sonhar com os “pés no chiao”, vendo a
historia como um movimento dinamico, ndo linear, de ordem e
desordem, avangos e retrocessos, em que a construimos sem certezas
absolutas, mas com convicgbes que nos movem a realizar e atuar em
busca de um mundo melhor para todos, respeitando a vida.
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APENDICE A

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PATOS

Lei N.°2.412/97 De 30 de maio de 1997

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
A IMPLANTAR O SERVICO DE COLETA
SELECIONADA DE LIXO RECICLAVEL,
ATRAVES DA INSTITUICAO DO PROGRAMA
LIXO VALE ALIMENTO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE PATOS, ESTADO
DA PARAIBA:

Faco saber que o Poder Legislativo DECRETA e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°— Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a implantar o servigo de
coleta selecionada de lixo reciclavel, através da instituicdo do Programa Municipal
LIXO VALE ALIMENTO.

Paragrafo Unico — O Programa Municipal LIXO VALE ALIMENTO, de que
trata o caput deste artigo, corresponde a troca de lixo reciclavel por TICKET’s para a
troca exclusiva por alimento junto ao comércio local.

Art. 2° — O servico de coleta selecionada de lixo reciclavel, através do Programa
Municipal LIXO VALE ALIMENTO, funcionara da seguinte forma:

| — A Prefeitura, através da Secretaria competente, implantard nos bairros ou em
micro-zonas da cidade depositos de coleta de lixo;

Il — A Prefeitura distribuird, para a populagéo, sacos especificos e diferenciados,
dentro das regras de reciclagem de lixo, indicando o tipo de lixo a ser colocado em cada
um;

Il — A Populagéo levara o lixo reciclavel selecionado em sacos especificos até o
deposito do seu bairro ou micro-zonas, onde o trocara por TICKET’S, emitidos pela
Prefeitura Municipal, exclusivos para troca por alimentos junto ao comércio local;

IV — A Prefeitura credenciara as empresas do comeércio local, tornando-as aptas
para trocar os TICKET’S e posteriormente reembolsa-las.

V — O produto da coleta selecionada de lixo reciclavel serd vendido pela
Prefeitura para o reaproveitamento industrial.

Art. 32 — A Prefeitura Municipal, para execucdo da presente Lei, podera firmar
convénio ou parceria com entidades e/ou empresas publicas e privadas.
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Art. 4° — As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por
conta da dotacdo orcamentaria destinada aos Servicos de Coleta e Terceirizacdo do
Lixo, previstas no Orcamento do Municipio para o exercicio de 1997 e pelo resultado da
venda do produto da coleta selecionada de lixo reciclavel.

Art. 52 — Caso ndo constar na dotagcdo orcamentaria os devidos recursos, o Poder
Executivo podera solicitar estas verbas por antecipacdo da receita junto as Agéncias
bancérias, desde que aprovado pelo Poder Legislativo.

Art. 6° — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 7° — Revogam-se as disposi¢des em contrario.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE PATOS-PB, 30 DE MAIO DE 1997.

Dr. Dinaldo Medeiros Wanderley
*Prefeito Constitucional*
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APENDICE B

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PATOS

Lei N.°2.680/99 De 10 de maio de 1999.
FICA  TERMINANTEMENTE PROIBIDO O
ESCOAMENTO DE ESGOTOS SANITARIOS NOS
RIOS QUE CONSTITUEM O MUNICIPIO DE PATOS.
O PREFEITO CONSTITUCIONAL DE PATOS, ESTADO DA PARAIBA.
Faco saber que o Poder Legislativo DECRETA e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° — Fica decretada a proibicdo do escoamento de esgotos sanitarios que
sejam dirigidos aos rios que compdem todo o Municipio de Patos.

Art 2° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO CONSTITUCIONAL DE PATOS-PB, 10 de maio
de 1.999.

Dr. Dinaldo Medeiros Wanderley
Prefeito Constitucional
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APENDICE C

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PATOS

Lei N22.714/99 De 21 de maio de 1999.

DISPOE SOBRE O CONTROLE E PBOTE(;AO DE POPULAGCOES ANIMAIS,
BEM COMO SOBRE A PREVENCAO DE ZOONOSES NO MUNICIPIO DE
PATOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DE PATOS, ESTADO DA PARAIBA
Faco saber que o Poder Legislativo DECRETA e eu sanciono a seguinte Lei.

Art. 1° — O desenvolvimento de acGes objetivando o controle das populages
animais, bem como a prevencdo e o controle das zoonoses no municipio de Patos,
passam a ser regulados pela presente Lei.

Art. 2° — Fica o Centro de Controle de Zoonoses, da Secretaria Municipal de
Salde, responsavel, em ambito municipal, pela execucdo das acGes mencionadas no
artigo anterior.

Art. 3°— Para efeito desta Lei, entende-se por:

| — zoonose: infecgdo ou doenca infecciosa transmissivel naturalmente entre
animais vertebrados e 0 homem e vice-versa,;

I — agente sanitario: médico veterinario;

Il — 6rgdo sanitario responsavel: Centro de Controle de Zoonoses, subordinado
a Secretaria de Saude do Municipio;

IV —animal de estimacéo: o de valor afetivo, possivel coabitar com 0 homem;

V — animal de uso econémico: a espécie doméstica, criada, utilizada ou
destinada & producdo econbémica,

VI — animal ungulado: o mamifero com dedos revestidos de cascos;

VIl — animal solto: todo e qualquer animal errante encontrado sem qualquer
processo de contencao;

VIIl — animal apreendido: todo e qualquer animal capturado por servidores
credenciados, compreendendo desde o instante da captura, seu transporte, alojamento
nas dependéncias dos dep6sitos municipais de animais e destinacéo final,

IX — depdsito municipal de animais: as dependéncias apropriadas do Centro de
Controle de Zoonoses, da Secretaria de Saude do Municipio, para alojamento e
manutencdo dos animais apreendidos;

X — céo mordedor vicioso: o causador de mordeduras a pessoas Ou outros
animais, em logradouros publicos, de forma repetida;

XI — mau trato — toda e qualquer acdo voltada contra os animais que implique
crueldade, especialmente em auséncia de alimentacdo minima necessaria, excesso de
peso de carga, tortura, uso de animais feridos, submissdo a experiéncias
pseudocientificas e 0 que mais dispde o Decreto Federal n® 24.645, de 10 de junho de
1.934 (Lei de Protecdo dos Animais);
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X1l — condicdo inadequada — a manutencdo de animais em contato direto ou
indireto com outros animais portadores de doenca infecciosa ou zoonose, ou, ainda, em
alojamentos de dimens@es inapropriadas a sua espécie e porte, ou aqueles que permitam
a proliferacdo de animais sinatropicos;

X111 —animal selvagem: o pertencente as espécies ndo domésticas;

X1V — fauna exdtica: todo e qualquer animal de espécie estrangeira;

XV — animal sinantropico — pertence as espécies que, indesejavelmente,
coabitam com o homem, tais como os roedores, as baratas, as moscas, 0s pernilongos,
as pulgas e outros;

XVI - colecdo liquida: qualquer quantidade de agua parada;

Art. 4° — Constituem objetivos basicos das acdes de prevencdo e controle de
Z0oNnoses:

| — prevenir, reduzir e eliminar a morbidade e a mortalidade, bem como o0s
sofrimentos humanos causados pelas zoonoses urbanas prevalecentes,

Il — preservar a salude da populacdo, mediante o emprego dos conhecimentos
especializados e experiéncias da salde publica veterinaria.

Art. 52 — Constituem objetivos basicos das acBes de controle das populacdes
animais:
| — prevenir, reduzir e eliminar as causas de sofrimentos aos animais;

Il — preservar a salde e o bem-estar da populacdo humana, evitando-lhe dano ou
incdmodo causados por animais.

TITULO |
DA APREENSAO DE ANIMAIS

Art. 6° — E proibida a permanéncia de animais soltos nas vias e logradouros ou
locais de livre acesso ao publico.

Paragrafo Unico — Excetuam-se da proibicio prevista neste artigo:

| — os estabelecimentos legais e adequadamente instalados para criagéo,
manutencdo, venda, exposicdo, competicdo, tratamento e internacdo de animais e 0S
abatedores, quando licenciados pelo 6rgdo competente;

Il - a permanéncia e o transito de animais de logradouros publicos quando:

a) se tratar de cédes e gatos vacinados, com registro atualizado, amordacados
quando necessario, e conduzidos com coleira e guia, pelo proprietario ou
responsavel com idade e forca fisica suficientes para controlar os
movimentos do animal;

b) se tratar de animais de tracdo providos dos necessarios equipamentos e meios
de contencdo e conduzidos pelo proprietario ou responsavel, com idade,
forca fisica e habilidade para controlar os movimentos do animal.

Art. 7° — Sera apreendido todo e qualquer animal:
| - encontrado em desobediéncia ao estabelecido no artigo 6

Il - suspeito de raiva ou outra zoonose;
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I11 - submetido a maus tratos por seu proprietario ou preposto deste;

IV - mantido em condi¢des inadequadas de vida ou alojamento;

V - cuja criacdo ou uso estejam em desacordo com a legislagéo vigente;

VI - mordedor vicioso, condicdo essa constatada por agente sanitario ou
comprovada mediante dois ou mais boletins de ocorréncia policial.

Paragrafo Unico - Os animais que forem apreendidos em desobediéncia ao
estabelecido nesta Lei seréo:

a) mantido por até trés dias, em canil publico a disposicéo de seu proprietario;

b) animais doentes, com lesdes fisicas ou sanitariamente comprometidos
poderdo ser eliminados de imediato, devendo o profissional  responsavel
emitir laudo técnico consubstanciado a deciséo;

c) somente poderdo ser resgatados se constatado, por agente sanitario, ndo mais
subsistirem as causas ensejadoras da apreensdo e o proprietario quitar taxas
publicas correspondentes a remocdo; transporte e manutengdo do animal.

Art. 82 - O animal cuja apreensdo for impraticavel podera, a juizo do agente
sanitario, ser eliminado “in loco”.

Art. 92 - A Prefeitura do Municipio de Patos ndo responde por indenizacdo nos
casos de:

| - dano ou 6bito do animal apreendido;
Il - eventuais danos materiais ou pessoais causados pelo animal durante o ato da
apreenséo.

N TITULOII
DA DESTINACAO DOS ANIMAIS E RESPONSABILIDADE DOS
PROPRIETARIOS

Art. 102 - Os animais apreendidos poderdo sofrer as seguintes destinac@es, a
critério do 6rgdo sanitério responsavel:

| - resgate;

Il - leildo em praca publica;
I11- adocdo;

IV- doacdo;

V - sacrificio (morte).

Art. 11° - Os atos danosos cometidos pelos animais sdo de inteira
responsabilidade de seus proprietarios.

Art. 12° - E de responsabilidade dos proprietarios a manutencdo dos animais em
perfeitas condicbes de alojamento, alimentagdo, salude e bem estar, bem como as
providéncias pertinentes a remoc¢éo dos dejetos por eles deixados nas vias publicas.

Art. 132 - E proibido abandonar animais em qualquer area puablica ou privada.
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Paragrafo Unico - Os animais ndo mais desejados por seus proprietarios serdo
encaminhados ao 6rgao sanitario responsavel.

Art. 14° - O proprietario fica obrigado a permitir o acesso do agente sanitario,
quando no exercicio de suas fungdes, as dependéncias de alojamento do animal, para
constatar maus tratos ou manutencao inadequada, sempre que necessario, bem como a
acatar as determinagdes dele emanadas.

Art. 152 - O proprietério, o detentor de posse ou o responsavel por animais,
acometidos ou suspeitos de estarem acometidos por zoonoses, deverdo submeté-los a
observacdo, isolamentos e cuidados na forma determinada pelo agente sanitéario.

Art. 162 — Os animais de espécie canina deverao ser anualmente registrados.

Art. 17° — Todo proprietario de animal devera vacina-lo contra a raiva,
observando o periodo de imunidade de acordo com a vacina utilizada.

Art. 182 — Em caso de falecimento do animal, cabe ao proprietario a disposicdo
adequada do cadaver, ou seu encaminhamento ao servico municipal competente.

TiTuLom
DOS ANIMAIS SINANTROPICOS

Art 19° — Ao municipe compete a adocdo de medidas necessérias para
manutencéo de suas propriedades limpas e isentas de animais de fauna sinantrépica.

Art. 20° — E proibido o acumulo de lixo, materiais inserviveis ou outros
materiais que propiciem a instalacdo e proliferacdo de roedores ou outros animais
sinantropicos.

Art. 212 — Os estabelecimentos que estoquem ou comercializem pneumaticos sao
obrigados a manté-los permanentemente isentos de colecdo liquida, de forma a evitar a
proliferacdo de mosquitos.

Art. 222 — Nas obras de construcdo civil é obrigatéria a drenagem permanente de
colecdes liquidas, originadas ou ndo pelas chuvas, de forma a impedir a proliferagdo de
mosquitos.

'I:I'TULO v )
DAS DISPOSICOES GERAIS E SANCOES

Art. 23° — A criacdo e a manutencao dos animais da espécie suina somente sera
permitida apds concessao de laudo emitido pelo 6rgao sanitario responsavel.

Art. 24° - A criacdo e a manutencdo dos animais ungulados, em zona urbana,
com excecdo dos suinos, serd regulamentada por decreto executivo.

Art. 252 - Sdo proibidas, no municipio de Patos, salvo as excecdes estabelecidas

nesta Lei e situacdes excepcionais, a juizo do 6rgdo sanitario responsavel, a criacdo, a
manutencdo e o alojamento de animais selvagens da fauna exotica.
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Paragrafo Unico - Ficam adotadas as disposic@es pertinentes contidas na Lei
Federal n25.197, de 3 de janeiro de 1967, no que tange a fauna brasileira.

Art. 262 - Somente sera permitida a exibicdo artistica ou circense de animais
apos a concessdo do laudo especifico, emitido pelo 6rgdo sanitario responsavel.

Paragrafo Unico - O laudo mencionado neste artigo apenas sera concedido ap6s
a vistoria técnica efetuada pelo agente sanitario, em que serdo examinadas as condi¢fes
de alojamento e manutengdo dos animais.

Art. 27° - Qualquer animal que esteja evidenciando sintomatologia clinica de
raiva, constatada por médico veterinario, devera ser prontamente isolado ou sacrificado
e seu cérebro encaminhado a um laboratério oficial.

Art. 28° - Nao sdo permitidos, em residéncia particular, a criacdo ou o
alojamento de animais que por sua espécie, nUmero ou manutencdo causem risco a
salide ou seguranca da comunidade.

Art. 299 - Os estabelecimentos de comercializacdo de animas vivos, com fins
ndo-alimenticios, ficam sujeitos a obtencdo de laudo emitido pelo érgdo sanitario
responsavel, renovado semestralmente.

Paragrafo Unico - O laudo mencionado neste artigo apenas sera concedido ap6s
vistoria técnica efetuada pelo agente sanitario, em que serdo examinadas as condi¢des
sanitarias de alojamento e manutengéo dos animais.

Art. 302 - E proibido o uso de animais feridos, enfraquecidos ou doentes em
veiculos de tracdo animal.

Paragrafo Unico - E obrigatério o uso de sistema de frenagem, acionado
especificamente quando de descida de ladeira, nos veiculos de que trata este artigo.

Art. 3192 - Compete aos servicos de educacdo do municipio a promocdo de
campanhas para esclarecimento aos proprietdrios de animais, dos meios corretos de
manutencdo e posse de animais, bem como o0s mecanismos para controle de sua
reproducéo.

Art. 322 - Verificada a infracdo a qualquer dispositivo desta lei, aos agentes
sanitarios, independentemente de outras sancbes cabiveis em decorréncia das
legislacOes federal e estadual, poderédo aplicar as seguintes penalidades:

| - multa;

Il - apreensdo do animal;

Il - interdicdo total ou parcial, temporaria ou permanente, de locais ou
estabelecimentos.

Paragrafo Unico - Cada reincidéncia em infracdo punida com multa, o valor
desta serd sempre em dobro da anterior.

Art. 332 - A pena de multa sera variavel de acordo com a gravidade da infragdo,
COrno segue:
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NATUREZA MINIMO MAXIMO
I- LEVE 0.1 UFIR 1 UFIR
I1- GRAVE >1 UHR 5 UF1R

§ 1° - Para efeito do disposto neste artigo, o Poder Executivo caracterizara as
infracdes de acordo com sua gravidade, no momento da lavratura do respectivo auto,
pelo agente responsavel.

§ 29 - Na reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

§ 32 - A pena de multa ndo excluira, conforme a natureza e gravidade da
infracdo, a aplicacéo de qualquer outra das penalidades previstas no artigo 32.

8 4° - Independente do disposto no paréagrafo anterior, a reincidéncia de
infracdes de mesma natureza autorizard, conforme o caso, a definitiva apreensdo de
animais, a interdicéo de locais ou estabelecimentos ou cassagdo de alvara.

8 52 - Toda a receita gerada pela aplicacdo desta Lei deve ser feita através de
documento adotado pela Secretaria Municipal de Financgas, com recolhimento a Cota
Unica do Municipio, sendo repassado, mensalmente, 80% (oitenta por cento) para a
Divisdo de Controle de Zoonoses do Municipio.

Art. 34° - Os agentes sanitarios sao competentes para aplicacdo das penalidades
de que tratam os artigos 32 e 33.

Paragrafo Unico - O desrespeito ou desacato ao agente sanitario, ou a
obstaculizacdo ao exercicio de suas funcdes, sujeitardo o infrator a penalidade de multa,
sem prejuizo das demais sancdes cabiveis.

Art. 352 - Sem prejuizos das penalidades previstas no artigo 32, o proprietario do
animal apreendido ficard sujeito ao pagamento de despesas de transporte, de
alimentacdo, assisténcia veterinaria e outras.

Art. 362 - As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta das dotacGes
orcamentarias proprias.

Art. 37° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposi¢cdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO CONSTITUCIONAL DE PATOS-PB, 21 de maio de 1999

Dr. Dinaldo Medeiros Wanderley
Prefeito Constitucional

219



APENDICE D

ESTADO DA PARAIBA

CAMARA MUNICIPAL DE PATOS
CASA JUVENAL LUCIO DE SOUZA

PROJETO LEI Projeto de Lei-PL
N.° 036/2001

“INSTITUI NO MUNICIPIO DE PATOS, A SEMANA DO
MEIO AMBIENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Art. 1° — Fica, instituido no calendario oficial do municipio de Patos, a “Semana
do Meio Ambiente”, que deverd acontecer sempre na primeira semana do més de junho
de cada ano.

Art. 22 — O evento podera ser promovido em espacos culturais do municipio, ou
cedidos por empresas privadas ou entidades filantrépicas, a serem definidos anualmente,
de acordo com a disponibilidade.

Art 32 — O evento deverd contar com palestras sobre a importancia da
preservacdo do meio ambiente, passeio ciclistico, da ecologia, entrega de mudas de
arvores e panfletos educativos.

Art 4° — As despesas oriundas da presente lei correrdo por conta de dotacGes
préprias, suplementadas se necessario.

Art 5% — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE PATOS/PB,
(CASA JUVENAL LUCIO DE SOUSA),EM 24 DE JULHO 2001.

RAMERE RAMALHO
Vereador/PTB

220



APENDICE E

GIAASP

Grupo Independente de Anélise e Acdo Social e Politica de Patos
Criticas sem Propostas ndo Constroem

A Diretoria do GIAASP, eleita para o biénio 2001/2003, em reunido interna,
decidiu convocar todos os seus membros para discutir e elaborar uma agenda de
trabalho a ser encaminhada ao Poder Municipal, com propostas de a¢cdes administrativas
para o referido biénio.

As propostas elencadas neste documento, sdo fruto de reivindicacdes de todos 0s
segmentos da sociedade, participantes da reunido plenaria do dia 13 de junho de 2001.

A Diretoria do GIAASP e seus membros, sdo conscientes de que ha limitacbes
orcamentarias para a implementacdo de determinadas acdes, entretanto, entende que
uma articulacdo administrativa poderd propiciar o atendimento dos pleitos ora
mencionados, a curto, médio e longo prazo.

1- LIMPEZA PUBLICA

e Colocacdo de Lixeiras nas principais artérias da cidade. Incentivo a campanhas
educativas nas escolas municipais.

e Aumentar a frota de caminhdes coletores e uso das tampas de contencdo durante o
transporte das cacambas estacionarias.

« Instalacdo de Disque Denlncia com multa para as pessoas que estiverem colocando
lixo nas artérias e terrenos baldios.

e Maior rigor em relacdo & utilizacdo das artérias para colocagdo de metralhas,
matérias-primas para inddstrias, materiais de construcdo, etc., com multa para 0s
reincidentes.

o Construcdo de novo aterro sanitario para substituir o lix&o.

e Instalagédo de Usina de Reciclagem de Lixo com implantacdo de Coleta seletiva com
incentivo as pessoas que cumprirem a coleta.

2 - URBANIZACAO
(AVENIDAS. RUAS E PRACAS)

o Urbanizacgéo no Bivar Olintho, Vila Teimosa e Morada do Sol, com pavimentacdes,
galerias, passagens molhadas e retirada de lajedos, onde necessario.

e Pavimentagdo dos prolongamentos das ruas Augusto dos Anjos e Peregrino de
Araujo, como das transversais as mesmas, para diminuir trafego na rua Sdo José
quando do acesso ao Jardim Guanabara

o Determinar critérios de pavimentacdo da artérias, obedecendo os limites originais
das mesmas.

e Reducdo da largura dos canteiros da Rua Horacio Nobrega com eliminacdo dos
pontos de retorno.

e Urbanizacdo da confluéncia das ruas: Pedro Firmino, José Genuino e Sdo José com
a Praca Fernando Soares.

e Urbanizacdo da confluéncia das ruas: Rui Barbosa, Severino Martins e Lebncio
Wanderley com a Praca dos Pombos.

e Colocagdo de Gelo Baiano fixo no largo da Praca Getulio Vargas (P¢. Do Forrd) e
de fronte a Praca dos Pombos, fora dos periodos festivos.
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Construcdo de rampas para deficientes no acesso aos telefones Publicos (Orelhdes).
Recuperacao das Pracas e Urbanizacédo das favelas.

Apbs os periodos de chuva, terraplanagem das artérias ndo pavimentadas e
manutencdo preventiva das galerias pluviais Complementar a malha asfaltica no
centro da cidade e recuperar a ja existente. Urbanizacdo do Alto da Tubiba com
construcdo de calcamento e galerias. Elaboracéo de Projeto de arborizacdo da cidade
em parceria com UFPB, ONGs, SEBRAE, BNB, EMATER, etc.

Transferéncia da feira de animais para o Parque de Exposicdes.

Prolongamento das Ruas Oscar Torres e D. Pedro I, para interligar as zonas Norte e
Sudoeste da Cidade.

3-TRANSITO

Sinalizacdo vertical da cidade.

Modificacdo da saida da Rua Pedra Branca (Campo do Rato), para a Rua Anténio
Macédo (de fronte a cadeia), com alargamento da passagem sobre o Canal da
Cadeia.

Efetivacdo do sentido méo Unica da Rua Felizardo Leite e da Rua do Prado, em toda
sua extensao.

Relocalizar Carros de Feira do interior.

Ex: Mercado Central, Pedro Firmino, Pedregulho, Horacio Nobrega.

Abertura de Avenida no sentido Jatoba — Centro, com ciclovia.

Projeto de implantacdo de Estacionamento Zona Azul. Ex: Pedro Firmino, Solon de
Lucena, Epitacio Pessoa.

Construcdo de via de acesso Conjunto Bivar Olintho — Parque Cruz da Menina
(Contorno Noroeste).

Contratacdo Temporaria de Engenheiros de Transito para elaboracdo do Plano
Viério da Cidade.

Municipalizagéo do tréansito.

4 - SANEAMENTO BASICO

Condicionamento da liberacdo do Habite-se a construcdo de Fossa Séptica, nas
edificagdes de imoveis em locais onde ndo haja Esgoto Sanitério.
Parceria com o Governo do Estado para ampliacdo da Rede de Esgoto Sanitario.

5 - SAUDE PUBLICA

Aumento do nimero de Postos Médicos com carga horaria de 12 h, para fortalecer
0s programas de Saude.

Reativacdo do transporte de Lixo Hospitalar.

Reativacdo do Programa Chegou o Doutor nas comunidades periféricas.

Ampliacdo das Equipes de PSF. Reforma do Matadouro Publico com melhorias no
transporte de Carne.

Criacdo de Unidade de Tratamento de Doentes Mentais.

Construcéo de Pronto Socorro Municipal. M

Municipalizacao Plena da Satde

Os proximos itens foram retirados do Ultimo Relatério do Conselho Municipal

de Saude que avaliou as Unidades Basicas de Saude do Municipio onde funciona o PSE
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Atualizacdo imediata dos vencimentos dos profissionais de satde lotados nas UBS.
Ampliacdo das Equipes de PSF para pelo menos 70% do municipio.

Reforma e ampliag&o de todos os prédios das UBS avaliadas.

Concerto dos Equipamentos que nédo estdo funcionando nas mesmas.

Aquisicdo de autoclaves para todas UBS.

Curso de Rela¢des Humanas para os Profissionais lotados nas UBS.

6 - EDUCACAO E CULTURA

Ampliacdo das Escolas Publicas com criacdo de areas de Esporte.

Melhoria do Transporte dos Estudantes das Zonas Rural e Urbana.

Criacdo de Parque para préaticas de Esporte e Lazer.

Alfabetizacdo de Adultos na Zona Rural.

Reativar o Conselho Municipal da Crianca e Adolescente.

Criacgdo de Escola de Musica para deficientes e apoio as entidades que lidam com os
mesmos. Ex: APAE.

Ampliacdo das AcOes da Lei de Incentivo a Cultura com apoio aos projetos
populares.

Reativacdo da Escola Agricola.

Reforma do Centro Recreativo do S&o Sebastido.

Implantagéo da Lei de Educagdo Ambiental.

Construcéo do Teatro Municipal.

Construcdo do Museu Municipal.

Buscar a metade 100% das criangas na Escola.

7 - EMPREGO E RENDA

Implantacdo do Orcamento Participativo.

Criar comissdo para elaborar programa de geracdo de emprego em parceria com
SEBRAE, CDL, ACP, etc.

Priorizar compra de produtos diversos de necessidade da Prefeitura no comércio
local.

Construcédo do Polo Calcadista da cidade de Patos.

Construcéo de Galpdo para os Sapateiros comercializarem seus produtos. (Shopping
do Calcado).

Viabilizar financiamentos para as pequenas empresas através das diversas
instituicGes do ramo.

8 - ACAO SOCIAL

Construcéo de creches nos bairros mais populosos.
Implantagéo da Guarda Municipal.

Reativacdo do Conselho Tutelar.

Criacdo de Albergue para ancidos e criangas carentes.
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APENDICE F

UNIAO DAS ASSOCIACOES COMUNITARIAS DE PATOS E REGIAO - UAC

FUNDADA EM 1° DE MAIO DE 1994— CNPJ 24.232.969/0001-56
Rua José Gomes Alves, 38 andar — Centro Tel.: (83) 421-8187

Estivemos reunidos no periodo de 27 de julho a 06 de setembro de 2003, pela
necessidade de serem aprovadas algumas prioridades dentro do orcamento participativo
as nossas necessidades estéo relacionadas abaixo:

Associacao de Moradores do Conjunto Nova Conquista

1) Construcdo de um Cemitério, para atender a comunidade;

2) Calcamentos nas Ruas: Boa Esperanca, S&o Vicente, Irineu Lacerda e Rosa Maria
Sales;

3) Construcédo de 01 (uma) Creche para atender a comunidade;

4) Construgdo de 100 (cem) Casas, substituindo as de taipas;

5) Galerias nas Quadras: 08, 13, 14, 15, 16, 18 e 19;

6) Construgédo de 01 (um) Campo de Futebol.

Associacdo de Moradores do Bairro do Jatoba

1) Construcdo da Sede da Associacgéo;

2) Calgamento da Rua José Germando;

3) Continuidade do Calgamento da Rua Manoel Neira;

4) Continuidade do Calgamento e Galeria na Rua Frei Manoel;

5) Continuidade da Subvencao para a Associacdo, até porque é uma lei.

Associacdo de Moradores do Monte Castelo

1) Calcamento e Iluminagdo Pudblica nas Ruas: Manoel Pedro, Antonio Torres de
Morais e Pedro Davi;

2) Galerias das Ruas: Sebastido Monteiro e Luzia Ferreira Leit&o;

3) Telefone Pablico para a Rua Francisco Paulo Escario;

4) Construcdo de 01 (uma) Lavanderia Comunitaria;

5) Construcdo de 01 (um) Centro de Lazer;
6) 01 (um) terreno para fazer a Sede da Associacéo;
7) Construcdo de 50 Casas Populares, paras as pessoas que ndo tém moradia;

Associacao de Moradores Conjunto Manoel Nascimento

1) Construcdo do Calcamento da Rua Paulo Leite que interliga o Conjunto Manoel
Nascimento e Liberdade;

2) Construgédo de uma Creche naquela Regido
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Associacao de Moradores do Salgadinho

1) Calcamento nas Ruas que faltam, Construcdo de Galerias;
2) Construcdo de Casas, substituindo as de taipas

Associacdo de Moradores do Santo Antonio

1) Construcdo de 01 (uma) Creche, Reforma, Calgamento e Concerto de Calgamento.
Associacao de Moradores do Matadouro

Construcdo do Posto Médico e 01 (um) Posto Policial, Calcamentos e Galeria, Sede da
Associagdo e lluminagéo.

Associacao de Moradores do Jua Doce

Passagem Molhada entre os bairros do Jua Doce e Matadouro, Calgamento nas Rua:
Francisco Macaulba, Dona Estelina, José Emidio, Maria das Dores e Sede da Associacdo

Associacdo de Moradores do Belo Horizonte

Construgéo de Calgcamento e Lavanderia no Frango, Sede da Associacao.

Associacdo de Moradores da Rua do Meio

Construcéo de 01 (uma) Creche, 01 (um) Grupo Escolar e 01 (um) Cemitério.
Associagdo de Moradores das Sete Casas

Prioridades: 01 (uma) Creche, Lavanderia, 01 (uma) Praca, Calgamentos nas Ruas,
Reforma das Casas da Vila Nova, Doacgdo de 01 (um) terreno e subvencdo de 01 (um)
salario minimo para a Associag&o.

Associacdo de Moradores da Vila Cavalcante

Saneamento Basico e os Canais que cortam parte do bairro da Vitoria e Vila Cavalcante,
01 (uma) Quadra de Esporte, Cultura e Lazer, 01 (uma) Lavanderia na Rua Pedro
Moura, 01 (uma) Creche que atue nos dois expediente, 01 (um) Cemitério, 01 (uma)
Equipe de PSF para complementar a do Ministério e as do Nabor, 01 (uma) Subvencéo
para Associacdo de no minimo 02 (dois) salarios, que os poderes publicos tenham mais
compromisso com os pedidos feitos pelas Associa¢des. Precisamos de uma ambulancia
em casos de urgéncia e que tenha um nimero de chamadas gratuito para a comunidade,
reforma da Praca Frei Damido.

ASSOCIACAO DE MORADORES DO BAIRRO DAS PLACAS

Construcdo de 50 casas substituindo as casas de taipas, daquela localidade e galerias
para que 0s moradores tenham direitos a uma vida digna de um cidad&o patoense.
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ASSOCIACAO DE MORADORES DO BAIRRO NOVA PALMEIRA

Construgdo de cem casas substituindo as casa de taipas daquela localidade e galerias,
para que os moradores tenham direito a uma vida digna de um cidadédo patoense.

Agradecemos os vereadores que nos apdiam neste projeto da unido Patos.

Atenciosamente

José llton Oliveira Batista

226



APENDICE G
Roteiro da Entrevista com os Representantes das Associacdes de Moradores

12 Parte: Questdes preliminares (Idade; sexo; profissdo; renda; escolaridade; tempo de
fundacéo da associacéo, participacdo da comunidade na associacéo)

22 Parte
Temas:

1. Lixo e meio ambiente
Sub-temas: relacdo entre lixo e meio ambiente; problemas decorrentes dos lixdes;
qualidade de vida; significados e valores atribuidos ao lixo.
e O que é lixo?
Defina o que entende por meio ambiente.
Quais os maiores problemas existentes em seu bairro?
Esses problemas s@o considerados por vocé como problemas ambientais?
Quais as relagdes existentes entre lixo e qualidade de vida?

2. Gerenciamento do lixo

Sub-temas: Formas de gerenciamento de residuos urbanos conhecidas pelos atores
sociais; modelo de gerenciamento considerado ideal; sua fungdo no processo de
gerenciamento do lixo;

¢ Quais as formas de gerenciamento do lixo urbano em Patos?

e Qual o modelo de gerenciamento dos residuos que vocé considera ideal?

e Qual a sua funcdo no processo de gerenciamento do lixo?

3. Relacéo entre os atores sociais no gerenciamento do lixo

Sub-temas: Dificuldades para gestdo ambiental do municipio; potencialidade que o
tema apresenta para processos de mobilizacdo popular por melhoria de qualidade de
vida.

e Quais as maiores dificuldades para a gestdo dos residuos sélidos do municipio?

e Vocé acha que o problema do lixo pode mobilizar a populagdo?

Roteiro da Entrevista com Moradores do Bairro Jardim Europa

12 Parte: Questdes preliminares (Idade; sexo; profissdo; renda; escolaridade; tempo de
residéncia no bairro)

22 Parte
Temas:

1. Lixo e meio ambiente
Sub-temas: relacdo entre lixo e meio ambiente; problemas decorrentes dos lixdes;
qualidade de vida; significados e valores atribuidos ao lixo.

e O que é lixo?

e Defina 0 que entende por meio ambiente.

e Quais os maiores problemas existentes em seu bairro?
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e Esses problemas sdo considerados por vocé como problemas ambientais?
e Quais as relacOes existentes entre lixo e qualidade de vida?

2. Gerenciamento do lixo

Sub-temas: Formas de gerenciamento de residuos urbanos conhecidas; modelo de
gerenciamento considerado ideal; sua fungdo no processo de gerenciamento do lixo;

e Quais as formas de gerenciamento do lixo urbano em Patos?

¢ Qual o modelo de gerenciamento dos residuos que vocé considera ideal?

e Qual a sua funcdo no processo de gerenciamento do lixo?

3. Relagéo entre os atores sociais no gerenciamento do lixo

Sub-temas: Dificuldades para gestdo ambiental do municipio; potencialidade que o
tema apresenta para processos de mobilizacdo popular por melhoria de qualidade de
vida.

¢ Quais as maiores dificuldades para a gestdo dos residuos sélidos do municipio?

e Vocé acha que o problema do lixo pode mobilizar a populagédo?

Roteiro da Entrevista com o Representante do GIAASP

12 Parte: Questdes preliminares (Tempo de fundacdo e objetivos do grupo; quem
participa; reivindicacdes; dificuldades enfrentadas)

22 Parte
Temas:

1. Lixo e meio ambiente
Sub-temas: relacdo entre lixo e meio ambiente; problemas decorrentes dos lixdes;
qualidade de vida; significados e valores atribuidos ao lixo.
O que é lixo?
Defina o que entende por meio ambiente.
Quais os maiores problemas existentes em Patos?
Esses problemas séo considerados por vocé como problemas ambientais?
Quais as relagdes existentes entre lixo e qualidade de vida?

2. Gerenciamento do lixo

Sub-temas: Formas de gerenciamento de residuos urbanos conhecidas; modelo de
gerenciamento considerado ideal; sua funcdo no processo de gerenciamento do lixo;

e Quais as formas de gerenciamento do lixo urbano em Patos?

e Qual o modelo de gerenciamento dos residuos que o grupo considera ideal?

e Qual a fungcdo do GIAASP no processo de gerenciamento do lixo?

3. Relacéo entre os atores sociais no gerenciamento do lixo

Sub-temas: Dificuldades para gestdo ambiental do municipio; potencialidade que o
tema apresenta para processos de mobilizacdo popular por melhoria de qualidade de
vida.

e Quais as maiores dificuldades para a gestéo dos residuos sélidos do municipio?

e Vocé acha que o problema do lixo pode mobilizar a populagdo?
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Roteiro da Entrevista com o Secretario de Servigos Publicos

12 Parte: Questbes preliminares (Tempo que exerce o cargo de secretério, papel da
secretaria; dificuldades enfrentadas)

22 Parte
Temas:

1. Lixoe meio ambiente
Sub-temas: relacdo entre lixo e meio ambiente; problemas decorrentes dos lixdes;
qualidade de vida; significados e valores atribuidos ao lixo.
O que é lixo?
Defina o que entende por meio ambiente.
Quais os maiores problemas existentes em Patos?
Esses problemas s&o considerados por vocé como problemas ambientais?
Quais as relagdes existentes entre lixo e qualidade de vida?

2. Gerenciamento do lixo

Sub-temas: Formas de gerenciamento de residuos urbanos conhecidas; modelo de
gerenciamento considerado ideal; sua fungdo no processo de gerenciamento do lixo;

e Quais as formas de gerenciamento do lixo urbano em Patos?

¢ Qual o modelo de gerenciamento dos residuos que a secretaria considera ideal?

e Qual a fungéo da prefeitura no processo de gerenciamento do lixo?

3. Relagéo entre os atores sociais no gerenciamento do lixo

Sub-temas: Dificuldades para gestdo ambiental do municipio; potencialidade que o
tema apresenta para processos de mobilizacdo popular por melhoria de qualidade de
vida.

¢ Quais as maiores dificuldades para a gestdo dos residuos sélidos do municipio?

e Vocé acha que o problema do lixo pode mobilizar a populagédo?

Roteiro da Entrevista com os Catadores do Lixao

12 Parte: Questdes preliminares (Idade; sexo; profissdo; renda; escolaridade; tempo que
coleta materiais no lixdo, motivos que levaram a coletar materiais no lix&o)

22 Parte
Temas:

1. Lixo e meio ambiente
Sub-temas: relacdo entre lixo e meio ambiente; problemas decorrentes dos lixdes;
qualidade de vida; significados e valores atribuidos ao lixo.

e O que e lixo?

e Defina o que entende por meio ambiente.

e Esses problemas sdo considerados por vocé como problemas ambientais?

e Quais os maiores problemas existentes em seu bairro?

e Que dificuldades existem na atividade de coleta de lixo?

e Quais as relagdes existentes entre lixo e qualidade de vida?
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2. Gerenciamento do lixo

Sub-temas: Formas de gerenciamento de residuos urbanos conhecidas; modelo de
gerenciamento considerado ideal; sua fungdo no processo de gerenciamento do lixo;

¢ Quais as formas de gerenciamento do lixo urbano em Patos?

¢ Qual o modelo de gerenciamento dos residuos que vocé considera ideal?

e Qual a sua funcdo no processo de gerenciamento do lixo?

3. Relagéo entre os atores sociais no gerenciamento do lixo

Sub-temas: Dificuldades para gestdo ambiental do municipio; potencialidade que o
tema apresenta para processos de mobilizacdo popular por melhoria de qualidade de
vida.

¢ Quais as maiores dificuldades para a gestdo dos residuos sélidos do municipio?

e Vocé acha que o problema do lixo pode mobilizar a populagéo?
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